Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 17 wrze nia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/148/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 17 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy

Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze poirocze 2021 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:
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1) niekompletng informacj¢ o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
ograniczajacg si¢ do informacji o przedsigwzigciach, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1 umowach na cigglo$¢ dziatania, informacja nie zawiera
elementow okreslonych w § 1 lit. a 1 b uchwaty Nr 1X/63/2011 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28
lipca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za pierwsze potrocze roku budzetowego,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2021 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2021 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedtozonej informacji nie odpowiadajag w petni wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Informacja nie
zawiera elementow okreslonych pod Ip. 11 1 12 tabeli zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr 1X/62/2011
Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu 1 formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Wilkowice za pierwsze potrocze roku budzetowego.

Sktad wskazuje na potrzebe przeanalizowania zapiséw uchwal Rady Gminy Wilkowice podjetych w

sprawach zakresu 1 formy informacji poétrocznych oraz dokonania ich aktualizac;ji.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2021

r. zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéow za pierwsze poirocze roku budzetowego, w

szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).
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Wystepuja jednak pewne rozbieznosci:

1) w zalaczniku nr 12 nie wykazano dzialu 851, rozdziatu 85195, tj. $rodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na sfinansowanie zadania w zakresie stworzenia punktu
szczepien przeciw COVID-19 oraz dowozu mieszkancéw do tych punktow, co wynika z

opisu tego dziatlu na stronie 20 informacji;

2) w zalaczniku nr 4 w poz. 3 wykazano jako zrodto przychodéw tylko niewykorzystane
srodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, podczas gdy wykazana kwota obejmuje
réwniez przychody wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 21
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

srodkow.

Sktad przy wydawaniu opinii uwzglednit dodatkowe wyjasnienia zawarte w piSmie Wojta Gminy nr
FIN.3151.3.2021 z dnia 14 wrzes$nia 2021 r.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poOtroczu 2021 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 50.991.919,23 zi, tj. 60,3 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 45.535.028,09 71, tj. 44,4 % planu.

Sktad zaznacza, ze tak duze wykonanie dochodow wynika z realizacji dochodow majatkowych
w postaci wpltywu $rodkow z RFIL w kwocie 8.671.317,38 zl, z ktorych tylko niewielkg kwotg
wprowadzono do planu budzetu w wysokosci 700.000 zt.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2021 roku byt dodatni 1 wyniost 5.456.891,14
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci — 18.127.015,50
zt. Osiggniety wynik budzetu jest efektem m.in. wpltywu $rodkéw z RFIL w kwocie 8.671.317,38 zt,
a duza roznica wykonania na I potrocze w stosunku do planu nie odzwierciedla stanu finansow
Gminy, gdyz wynika gtownie z faktu wprowadzenia do planu budzetu zaledwie 700.000 zt tych
srodkow.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych i1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne

srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz

Id: 8D1929E3-BD7D-470D-9B61-15684C726495



wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne s$rodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku

budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. 6.361.677,08 zt.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla

danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021
roku wyniosta 18.162.176,70 zt, co stanowito 21,5 % planowanych dochodow w 2021 roku. Sktad
zwraca uwage, ze we  wskazanej kwocie zadluzenia  wystapily = zobowigzania
z tytulu zaciggnigtych, a niesptaconych na dzieh 30 czerwca 2021 roku zobowigzan
krétkoterminowych z tytutu kredytow 1 pozyczek w wysokosci 452.651,41 zl, ktore beda wymagaly
obowiazkowej splaty w II polroczu roku budzetowego. Powyzsze moze tez $wiadczy¢ o
problemach z ptynnoscig finansowa. Oprocz powyzszych zobowigzan na Gming przypadaja

udzielone poreczenia w kwocie 109.410 zt.

Sklad zauwaza znaczny wzrost zadluzenia Gminy w stosunku do poprzednich okresow
sprawozdawczych, co jest bardzo niebezpieczng tendencja i wymaga szczegolnej analizy oraz

uwagi wszystkich organéow Gminy.

Sktad przypomina o obowigzku przeznaczania dochodoéw uzyskanych z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych na wyznaczone prawnie cele, a mianowicie stosownie do art. 182
ustawy z dnia 26  pazdziemika 1982 r. o  wychowaniu w  trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy sa
wykorzystywane na realizacje gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych /rozdziat 85154/ oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii /rozdziat 85153/ oraz zadanh realizowanych przez
placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu narkomanii /rozdziat 85203/ 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Ponadto Sktad przypomina o obowigzku przeznaczania dochodéw uzyskanych z tytulu optaty za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow na

wyznaczone prawnie cele, a mianowicie stosownie do art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
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0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371) stanowig one dochod wlasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na utrzymanie przystankow komunikacyjnych
oraz dworcow, o ktorych mowa w ust. 4 ustawy, oraz realizacj¢ zadan okre§lonych wart. 18
/budowa, przebudowa, remont przystankow, dworcow i1 wiat/ w przypadku gdy organizatorem jest

gmina.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowane] skutkami
epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw 1 wydatkow budzetowych w jednostce
samorzadu terytorialnego w drugim potroczu roku budzetowego prawdopodobnie bgda musiaty

zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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