Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 28 wrze nia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/153/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Lipowa informacji o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze polrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przediozonej przez Wéjta Gminy Lipowa

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipowa, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2021 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) niekompletng informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2021 r. dotyczaca
jednostki, dla ktorej organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze informacja nie zawiera podpisu kierownika samorzadowej instytucji kultury.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2021 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji zasadniczo odpowiadaja wymogom zawartym
w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad wskazuje jednak na potrzebe zaktualizowania uchwaly Rady Gminy Lipowa podjete] w tej

sprawie ponad 10 lat temu.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2021

r. zamieszczono w niepelne lub nieprawidtowe dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane w  czgsci nie s3 zgodne <z danymi  wykazanymi

w sprawozdaniach budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz skala nieprawidtowych, niekompletnych lub
nieprecyzyjnych danych w przedtozonej informac;ji jest duza.

Ponizej wskazuje sie przvktadowe z nich:

a) nieprawdziwe stwierdzenie (s. 3), ze "Deficyt budzetu w wysokosci 2.197.174.,92 zt zostanie
sfinansowany z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1.398.814,80 zt", gdyz Gmina nie

posiada nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, tylko wolne $rodki, z ktorych m.in. zaplanowano
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finansowanie deficytu budzetu oraz z niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

b) w przychodach budzetu (s. 4) wskazano nieprawidtowo nadwyzke budzetu z lat ubieglych w
kwocie 1.398.814,80 zi, ktora nie wystepuje w planie przychodéw budzetu Gminy zgodnie z jej
uchwalg budzetowa, a zaplanowano przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych $srodkow,

c¢) nieprawidtowo podano (s. 5), ze "Nadwyzka operacyjna na dzien 30 czerwca 2021 r. wyniosta:
7.943.958,45 zt przy planowanym deficycie 2.197.174,92 zL.", prawidlowa nadwyzka operacyjna
osiggnieta przez Gming na koniec I potrocza byla nizsza 1 wynosita 3.770.011,45 zt (dochody biezace
- wydatki biezace),

d) zawarto sprzeczne informacje (s. 23), ze "Stan zobowigzan dlugoterminowych Gminy Lipowa na
dzien 30 czerwca 2021 roku wynosi: 0,00 zt ", bo przeciez Gmina posiada takie zobowigzania, o
czym napisano w informacji tylko wczesniej,

e) wykazano w zalgczniku tabelarycznym nr 1 w dochodach biezacych w dziale 900 nieprawidiowsa
kwote planu w kwocie 4.373.562,14 zt, a prawidtowo powinno by¢ 5.595.283,15 zt,

h) stwierdzono brak wyodrebnienia dochodoéw 1 wydatkow z Funduszu przeciwdziatania COVID-19
(w tym $rodkow z RFIL),

f) wystepuje niewyjasnione w informacji ujemne wykonanie dochodow w dziale 750 w paragrafie
295 w wysokosci (-)16.330,35 zi, podczas gdy zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci jest
wymagajacym zaplanowania w budzecie wydatkiem jednostki samorzadu terytorialnego,

g) nie wykazano w zalaczniku nr 6 dochodow 1 wydatkoéw klasyfikowanych w rozdziale 75056 ,,Spis
powszechny 1 inne”, a ponadto nieprawidlowo wskazano wykonanie dochodow
w 85195 (jest 303 zt/powinno by¢ 324 zt), a w wydatkach rozdziatu 85228 wskazano nieprawidiowy
plan (jest 14.489 zl/powinno by¢ 7.000 zt) 1 wykonanie wydatkéw (jest 2.400 zt /powinno by¢ 3.000
zh).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2021 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 32.977.833,26 z1, tj. 54,3 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 28.288.351,94 zi, tj. 45,0 % planu.

Wynik budzetu osiagniety w pierwszym potroczu 2021 roku byl dodatni i wynidst 4.689.481,32
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci —2.197.174,92

zt.

Sklad stwierdzil bardzo niska realizacje dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych
w wysokosci 560.000 zl, natomiast wykonanych w kwocie 2.988 zl, tj. 0,5% planu.
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4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg =z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkdw biezacych z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I podirocza br.
3.770.011,45 zt.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra zgodnie planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz niewykonanie
dochodow ze sprzedazy majatku moze przyczyni¢ si¢ do istotnego pogorszenia indywidulanego
wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze aczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021 r.
wyniosta 11.796.188 zl, co stanowito 19,4 % planowanych dochodow w 2021 roku. Z tego
sprawozdania wynikaja takze udzielone porgczenia w wysokosci 9.556.293,17 zk. Ponadto na Gming
przypadaja zobowigzania wspottworzonego zwigzku w kwocie 1.948.500,96 zl. Sklad zwraca
uwage, na wysoka kwote obcigzen finansowych Gminy, wplywajaca na jej kondycje i

mozliwosci finansowe.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym z zawarta w zal. nr 12 informacja o stopniu realizacji przedsiewziec,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i1 stwierdzitl brak dwoch

przedsigwziec: "Strategia rozwoju Gminy Lipowa" 1 "Zdrowy urzednik".

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodow 1 wydatkow budzetowych
w jednostce samorzadu terytorialnego w drugim potroczu roku budzetowego prawdopodobnie beda

musialy zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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