Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 29 wrze nia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/167/2021
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) -
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2021 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2021 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych,
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2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2021 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2021 roku.

Przy sporzadzaniu opinii Sktad positkowat si¢ rowniez wynikami kontroli doraznej w zakresie
dlugu publicznego 1 wykonania wnioskow pokontrolnych w Urzedzie Gminy Brenna,
przeprowadzonej w dniach od 23 czerwca 2021 r. do dnia 13 lipca 2021 r. przez Inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ktora objeta réwniez swoim zasiggiem realizacje

budzetu gminy w pierwszym potroczu 2021 r.

Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2021

roku zamieszczono w szczeg6lnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze poirocze roku budzetowego, w

szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione informacje zostaly oparte na danych wykazanych w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2396).
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3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poOtroczu 2021 roku

przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 39 286 553,52 z1, tj. 60,1 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 29 225 658,39 zi, tj. 47,7 % planu.

Wynik  budzetu osiggniecty w  pierwszym potroczu 2021 roku byl dodatni
1 wyniést 10.060.895,13 zl, wobec planowanej w uchwale budzetowej nadwyzki budzetowe;j
w wysokosci 4.062.170,59 zi.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie moga byc¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych 1 wolne $rodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I poéirocza br. 3.044.727,45zt,
wobec planowanej nadwyzki w wysokosci 3.203.044,00 zi.

5. W pierwszym poélroczu roku budzetowego nie byla zachowana relacja wynikajaca z regulacji
zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Powyzsza okoliczno$¢ jest zwigzana z faktem realizowania przez Gmin¢ Brenna programu
postgpowania naprawczego na lata 2021 - 2022 przyjetego uchwalg Nr XXII1/215/21 Rady Gminy
Brenna z dnia 4 marca 2021 r. Na tej podstawie przy uchwalaniu budzetu na 2021 r. 1 wieloletniej
prognozy finansowej powotano si¢ na art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat
pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie sptat zobowigzan istniejagcych na dzien uchwalenia programu post¢powania naprawczego

oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa. Taka opinia - pozytywna z zastrzezeniami - [
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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/1/54/2001 o

programie postepowania naprawczego dla Gminy Brenna zostata wydana w dniu 22 marca 2021 r.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021
roku wyniosta 31.385.142,44 zl, co stanowito bardzo wysoki poziom, tj. 48,0 % planowanych
dochodow w 2021 roku.

Dokonujac oceny przedtozonego dokumentu I Sktad Orzekajacy zobligowany byt wyrazic¢
negatywng opini¢ o sporzadzonej przez Wojta Gminy Brenna informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Brenna za pierwsze potrocze 2021 roku. Przedstawione powyzej niektore dane
liczbowe moglyby wskazywa¢ na stosunkowo poprawny sposob realizacje budzetu, jednakze
dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena tego procesu nie mogta by¢ sformutowana z pomini¢ciem
ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli w tej jednostce samorzadu terytorialnego, co
zasygnalizowano we wstepie do niniejszego uzasadnienia Z informacji uzyskanych w toku tej
kontroli przez inspektoréw tut. Izby wynika jednak bardzo niepokojacy i niekorzystny obraz

zwigzany ze sposobem realizacji budzetu w 2021 r.

Wydajac przedmiotowa opini¢ I Sklad Orzekajacy kierowal si¢ przede wszystkim
nastgpujacymi przestankami:

W toku wykonywania budzetu w pierwszym péiroczu 2021 r., uchwalonego w dniu 29 marca
2021 roku uchwatg Nr XXIV/217/21 Rady Gminy Brenna, wystepowaly w dalszym ciggu liczne
nieprawidtowosci wynikajace z konsekwencji zwigzanych z brakiem terminowej sptaty do konca
2019 r. kredytu krotkoterminowego zaciagnigtego w Mikotowskim Banku Spoéidzielczym
w Mikolowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt. Zobowigzanie to zostalo sptacone
dopiero w roku 2020 r., jednakze ze §rodkéw pochodzacych i innego tytutu dtuznego, tj. z pozyczki
zaciagni¢tej] na podstawie umowy zawartej z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A Polska, co
spowodowato w efekcie wystagpienie znamion istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
niespetnieniu juz w roku 2020 relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w zwigzku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.
2500). W zaistniatej sytuacji wtasciwy organ nadzoru — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach - po przeprowadzeniu stosownych procedur, zmuszony byt dwukrotnie wzywaé
Gming Brenna do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do zaopiniowania. Taki program
w sposob skuteczny zostat uchwalony przez Rad¢e Gminy Brenna dopiero w dniu 4 marca 2021 r.
uchwatg Rady Gminy Brenna Nr XXIII/215/21 w sprawie przyjecia programu postepowania
naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022.
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Najwazniejszag negatywng okolicznoscia wynikajaca z pozyskanych w toku kontroli
informacji jest zarzut polegajacy na tym, ze cze$¢ danych przyjetych za podstawg uchwalonego
programu postgpowania naprawczego byla zaprezentowana w sposob nierzetelny 1 czgsciowo
niezgodny z aktualng wowczas sytuacjg finansowg gminy. Przektada si¢ to w sposdb bezposredni na
przebieg realizacji budzetu 2021 r. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zawartymi
umowami na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzanie Gminy Brenna wobec BFF Polska S.A.
wynosito 6.000.000,00 zt, a nie jak podano w programie naprawczym (na str. 32.) 5.000.000,00 zt,
za$ catkowite zadtuzenie na ostatni dzien 2020 r. wyniosto 32.718.892,00 z1, a nie jak podano na str.
30. programu kwote 31.718.892,00 zt. R6znice na kwote 1.000.000,00 zt stanowita faktyczna wartos¢
zobowigzania z tytulu pozyczki nr 211158170911120 na kwote 6.000.000,00 zt z terminem
ptatnosci do dnia 31 grudnia 2020 r. (skompensowang pozyczka nr 211158170911220).

W miesigcu styczniu 2021 r. (brak daty na umowie, wg harmonogramu splat odsetki
naliczano od 4 stycznia 2021 r.) zaciagni¢to kolejng pozyczke nr 211158170941220, ktora jak
wynikato z os$wiadczenia o potragceniu, potrgcono zobowigzanie wynikajace z umowy nr
211158171131120. Nie wystapiono do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z wnioskiem

o wydanie stosownej opinii w trybie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W informacji o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wedlug tytulow
dtuznych oraz zestawienie udzielonych gwarancji 1 porgczen - stan zobowigzan na dzien 31 grudnia
2020 roku - podano nieprawidlowg kwotg stanu zobowigzania finansowego, ktora zanizono o
1.000.000,00 zt z tytulu pozyczki zaciggni¢tej na podstawie ww. umowy nr 211158171131120
zawarte] z BFF Polska S.A na kwote 6.000.000,00 zt. Stad tez wystapita niezgodno$¢ w wyliczeniu
kwoty dtugu o 1.000.000,00 zt.

Ponadto w 2021 r. zaciggano pozyczki na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez ustalenia takiego limitu przez
Rad¢ Gminy Brenna, gdyz uchwata budzetowa nie zawierala upowaznienia do zaciggania
zobowigzan finansowych na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego. Stwierdzono to
w stosunku do nastgpujacych umow:

- pozyczkinr 211158170941220 z dnia 4 stycznia 2021 r. na kwote 6.000.000,00 zt
- pozyczkinr 211158170630121 na kwote 6.500.000,00 z1,
- pozyczkinr 211158170780221 na kwote 6.000.000,00 zt,
- pozyczkinr 211158170890321 na kwote 6.000.000,00 z1,
- pozyczkinr 211158170730421 na kwote 5.000.000,00 zt

(na umowach pozyczek brak byto daty ich zawarcia).

Wszystkie zobowigzania z tytutu ww. pozyczek w 2021 r. rozliczane byly poprzez dokonanie

potracenia kolejng pozyczka, za wyjatkiem pozyczki nr 211158170730421, ktora zostata sptacona ze
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srodkow pochodzacych z obligacji wyemitowanych w 2021 r, jednakze w planie budzetu 2021 r. oraz
w wieloletniej prognozie finansowej nie ujeto wszystkich wydatkéw poniesionych na prowizje i
odsetki od krotkoterminowych pozyczek zaciggnigtych w 2021 r. na podstawie umow z BFF Polska

S.A. oraz wydatkow na prowizje 1 odsetki.

Bardzo istotng negatywng okolicznos$cig obrazujaca przebieg realizacji budzetu w pierwszej
potowie 2021 r. jest réwniez sposob wykorzystywania $rodkow pozyskanych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, jako srodkow na inwestycje. Gmina Brenna uzyskata m.in. w 2021
r. kwotg 8.170.194,00 zt. Do budzetu jako dochody wprowadzono tylko kwote 1.476.000,00 zt. Z
ustalen dokonanych w toku kontroli wynika, ze srodki te byly przeznaczane w czesci na inne cele,

niezgodne z ich przeznaczeniem (regulowanie biezacych zobowigzan finansowych gminy).

Nieprawidlowo zostata ustalona wysoko$¢ rozchodéw budzetu na 2021 r. gdyz z uméw
kredytéw i pozyczek oraz biorac pod uwage zalegle raty z 2020 r. wartos¢ rozchodéw powinna
wynosi¢ 10.253.498,80 zt, natomiast ujeto je w kwocie jedynie 9.453.499,00 zt, co wynikalo z
uchwaly budzetowej nr XXIV/217/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. Taka wartos¢
rozchodow wykazana zostata po stronie planu w sprawozdaniu Rb-NDS za I kw. 2021 r. oraz w
Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwalg nr XXIV/216/21 Rady Gminy Brenna z 29

marca 2021 r.

W toku wykonywania budzetu wystepowaty rOwniez inne powazne nieprawidtowosci, jak np.
zaangazowano cze$¢ S$rodkdw subwencji os$wiatowej otrzymanej na poczet dochodéw roku
nastepnego na pokrycie wydatkow realizowanych w roku poprzednim, czy tez dokonywano
przelewow $rodkow pienieznych na rachunek budzetu Gminy Brenna z rachunku sum depozytowych
oraz zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych w celu sptaty zobowigzan dotyczacych biezacych

ptatnosci.

Istotnym mankamentem przedlozonej Informacji potrocznej jest brak odniesienia si¢ do
przebiegu realizacji programu postgpowania naprawczego w Gminie Brenna, ktory z zalozenia
winien mie¢ fundamentalny wplyw na planowang poprawe sytuacji finansowej tej jednostki

samorzadu terytorialnego.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci wynika z protokotu przeprowadzonej
kontroli doraznej w zakresie dtugu publicznego 1 wykonania wnioskéw pokontrolnych, ktory zostat
podpisany przez Wojta Gminy Brenna i1 jego ustalenia beda zapewne przedmiotem dalszych

czynnosci podejmowanych przez upowaznione podmioty.

Przedstawione wyzej wybrane nieprawidlowosci, z licznej ich liczby ustalonej w toku
kontroli, w ocenie Skladu Orzekajacego musialy skutkowac¢ jednoznacznie negatywna oceng
wykonywania budzetu w pierwszej potowie 2021 r. Ponadto nalezy zasygnalizowaé niepokojacy
wniosek skierowany na najblizsze miesigce roku budzetowego, sformutowany w oparciu o pozyskane

dane kontrolne, wskazujacy na istnienie ryzyka zwigzanego z tym, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. plan
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ustalony na obstuge kosztow dtugu publicznego bedzie niewystarczajacy, biora pod uwage koszty
odsetek od zaciggnietych do dnia 31 grudnia 2020 r. pozyczek i1 kredytow, dokonania zaptaty
zalegtych prowizji w 2021 r. oraz dodatkowych prowizji od umow pozyczek zaciggnietych w 2021 r.
1 dodatkowo kosztow emisji obligacji w 2021 r.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze powyzsze okoliczno$ci winny by¢ w trybie pilnym
uwzglednione w stosownych zmianach zarowno do uchwaty budzetowej, jak 1 uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;.

Ponadto w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej skutkami epidemii COVID-
19, sytuacja finansowa Gminy Brenna moze ulec niekorzystnym zmianom i podstawy planowania
dochodow 1 wydatkéw budzetowych w tej jednostce samorzadu terytorialnego w drugim pdiroczu

roku budzetowego prawdopodobnie bedg musialy zosta¢ zweryfikowane i ulec stosownej zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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