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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 31 maja 2021 r. do 14 lipca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kornowac za okres od 1 stycznia 2017 r. do 14 lipca 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 sierpnia 2021 r. przez Wojta Gminy Kornowac oraz Skarbnika Gminy Kornowac, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
., Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Kornowac” w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym
zamawiajqgcy zaniechal zwrocenia si¢ do wybranego w postepowaniu wykonawcy o ztoZenie
wyjasnien (lub uzupetnienie dokumentow) dotyczqcych wymaganej w ramach warunku
udziatu w postepowaniu zdolnosci zawodowej, pomimo faktu, ze ztozony przez wykonawce
Zatqcznik nr 5 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — ,, Wykaz ustug wykonanych
(...)" oraz zatgczony do wykazu dowdd w postaci ,, Referencji” (majgcy okresli¢ czy ustugi
zostaly wykonane) nie potwierdzaly, Ze wykonawca warunek ten spetnia.

Dzialanie takie bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) stosownie do ktorych, jezeli
wykonawca ztozyl oswiadczenia lub dokumenty dotyczqce spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu, ktore budzq wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajgcy
wzywa do przedlozenia dokumentow lub oswiadczen potwierdzajgcych warunki udziatu
w postepowaniu, zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do
zlozenia wyjasnien dotyczgcych tychze oswiadczen lub dokumentow.

W mysl postanowien specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajgcy miat
dokonac oceny spetniania warunkow udzialu w postepowaniu na podstawie dokumentow



i oswiadczen zloZzonmych na wezwanie zamawiajgcego przez wykonawce, ktorego oferta
zastala najwyzej oceniona. W punkcie 8 podpunkcie 3 tiret 2 sekcji 11l specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (oraz w punkcie I11.1.3. ogloszenia o zamowieniu) zamawiajgcy
zdecydowal, ze warunek dotyczqcy zdolnosci zawodowej uzna za spetniony, jezeli
wykonawcy wykazq, iz wykonali lub wykonujg nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —
w tym okresie, co najmniej jedng ustuge odpowiadajgcq swoim rodzajem ustudze
stanowiqcej przedmiot zamowienia (tj. odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych), o wartosci co najmniej 90.000 zt brutto miesiecznie, a okres
Swiadczenia ustugi byt nie krotszy niz 12 miesiecy.

W dniu 20 grudnia 2019 r. wykonawca ztozyt zqdany przez zamawiajgcego zalgcznik nr 5
do SIWZ (wraz z referencjami), w ktorym wykazal, ze wykonat ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i nieruchomosci niezamieszkatych (w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.)
o lgcznej wartosci 3.539.808 zI. Ze ztozonych przez wykonawce dokumentow nie wynikato
Jaka czes¢ z powyzszej kwoty stanowi wartos¢ ustug za odbior i zagospodarowanie odpadow
zebranych z nieruchomosci zamieszkatych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Radostawa tuszcz — Sekretarza Gminy Kornowac, nie wzywano
wykonawcy do zloZenia wyjasnien w powyziszej sprawie, poniewaz informacje uzyskane
bezposrednio od wystawcy referencji, w toku weryfikacji referencji, uznano za wystarczajgce
w tym przedmiocie; w toku podjetych czynnosci zamawiajqcy uzyskal informacje z Urzedu
Miasta (wystawcy referencji) i ustalil m.in., Ze zgodnie z Analizq Stanu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi, sporzqdzanq corocznie dla Miasta, przyjmuje sie, ze 70%
odpadow komunalnych wytwarzajq nieruchomosci zamieszkate, a 30% nieruchomosci
niezamieszkate, a zatem wymaganie zamawiajgcego zostalo spetnione.

Obowigzkiem wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia bylo podanie
zamawiajgcemu konkretnych informacji wskazujgcych na posiadang przez niego zdolnos¢
zawodowq. To na wykonawcy cigzy obowigzek jednoznacznego wykazania spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu.

Czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem postgpowania wykonywata Komisja Przetargowa
powotana zarzgdzeniem Nr W.0050.130.2019 Wojta Gminy Kornowac z dnia 10 grudnia
2019 r. Do jej czynnosci, zgodnie z Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej, nalezato
m.in. badanie i ocena ofert oraz wnioskowanie do kierownika zamawiajgcego
o zatwierdzenie wezwania wykonawcow do uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentow
wymaganych od wykonawcow.

W 2020 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
pn. ,,Wymiana wodociggu w miejscowosciach Pogrzebienn i Kornowac w Gminie
Kornowac”, w ktorym:

. w ogloszeniu o zamowieniu w sekcji Ill w punkcie 111.1.3 zawarto opis warunku udziatu
w postepowaniu dotyczqcy zdolnosci technicznej lub zawodowej w tresci innej niz opis tego
warunku zawarty w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Powyzsze uchybiato art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), stosownie do ktorych



specyfikacja istotnych warunkow zamowienia i ogloszenie o zamowieniu zawiera co
najmniej warunki udziatu w postgpowaniu.

W ogloszeniu o zamowieniu w zakresie warunku dotyczqcego zdolnosci technicznej
i zawodowej okreslono, ze zamawiajgcy nie stawia wymagan w tym zakresie i jednoczesnie
wysunieto zqgdanie, ze zamawiajgcy wymaga wskazania przez wykonawce w ofercie lub we
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu, imion i nazwisk osob wykonujgcych
czynnosci przy realizacji zamowienia wraz z informacjq o kwalifikacjach zawodowych lub
doswiadczeniu tych osob. Natomiast w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zawarto informacje, Ze zamawiajgcy nie stawia wymagan w zakresie warunku dotyczqcego
zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Brak prawidtowego wypetnienia formularza ogloszenia o zamowieniu zamieszczanego
w Biuletynie Zamowien Publicznych mogt wprowadzac¢ w blgd wykonawcow zamierzajgcych
wzig¢ udzial w postepowaniu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, wyzej przedstawiona informacja w ogloszeniu
o zamowieniu wynikata z tego, iz podczas zamieszczania ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych nie zaznaczono pola ,,tak” lub ,,nie” w celu okreslenia, czy zamawiajgcy
wymaga od wykonawcow wskazania w ofercie lub we wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu imion lub nazwisk osob wykonujgcych czynnosci przy realizacji zamowienia
wraz z informacjq o kwalifikacjach lub doswiadczeniu tych osob.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie ogloszenia o zamowieniu byla
Podinspektor ds. zamowien publicznych i zagospodarowania przestrzennego. Ogloszenie
o zamowieniu i specyfikacje¢ istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil p. Grzegorz
Niestrdj — Wojt Gminy Kornowac.

o w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznym w dniu 7 wrzesnia 2020 r. pod numerem 510169101-N-2020, w sekcji 1V
pkt 1V.6, dotyczqcej informacji o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy oraz
o ofertach z najnizszq i najwyzszq ceng/kosztem, podano nieprawidtowe dane. W ogloszeniu
wskazano cene wybranej oferty/wartos¢ zawartej umowy (oraz oferte z najnizszq ceng)
w kwocie 105.412,60 zt, ktora byta niezgodna z ceng zaoferowang przez wykonawce zadania
i ustalong w umowie w wysokosci 129.657,50 zi. W ww. ogloszeniu wykazano rowniez ceng
oferty z najwyziszq cenq w kwocie 197.262,19 zI, ktora byla niezgodna z ceng zawartg
w ofercie, tj. 242.632,49 zi.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatgcznik nr 4 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z pozn.
zm.), w sekcji IV pkt IV.6 wzoru, stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1iust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(Dz.U. z 2019 r. poz. 178), w informacji o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy
oraz w informacjach o ofertach z najnizszq i najwyziszq ceng/kosztem winny by¢ wskazane
wartoSci wyrazone w jednostkach pienieznych, ktore kupujgcy jest obowigzany zaplacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge, przy czym w cenie uwzglednia sie podatek od towarow
i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug.

Powyzsze wynikato z omytki Podinspektora ds. zamowien publicznych i zagospodarowania
przestrzennego.



W trakcie kontroli w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono ogloszenie o zmianie
ww. ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego, w ktorym wskazano prawidtowq ceng
wybranej oferty/wartos¢ zawartej umowy oraz oferty z najnizszq i najwyzszq ceng.

. zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesionego w pienigdzu) na
rzecz wykonawcy dokonano z naruszeniem terminow wskazanych w umowach o zamowienia
publiczne oraz art. 151 ust. 1 — obowiqzujgcej do dnia 31 grudnia 2020 r. — ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem, zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Przedmiot zamowienia zostat wykonany do dnia 15 pazdziernika 2020 r. i protokolarnie
uznany przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 23 pazdziernika 2020 r.,
natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 4.538,02 zt
dokonano dopiero w toku czynnosci kontrolnych - w dniu 16 czerwca 2021 r.

W mysl postanowien § 8 ust. 3 pkt 1 umowy Nr 211/2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r. zawartej
z wykonawcq zadania, zamawiajgcy winien zwroci¢ wykonawcy 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w ciggu 30 dni od wykonania zamowienia i uznania przez
Zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Termin zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uplywat 22 listopada
2020 r. Natomiast pismo w sprawie zwrotu zabezpieczenia nr R1.271.5.2020.57 z referatu
merytorycznego do Referatu Budzetu i Finansow zostato przekazane w dniu 15 czerwca
2021 r. Pismo zostalo sporzqdzone przez Podinspektora ds. zamowien publicznych
i zagospodarowania przestrzennego. Opoznienie w zwrocie 70% kwoty ww. zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wyniosto 205 dni.

W 2020 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,,Dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w budynku Domu Kultury
w Pogrzebieniu przy ul. Grabowej 4 w ramach projektu: ,,Eko-Kornowac — montaz
odnawialnych zZrodet energii na budynkach uzytecznosci publicznej w Gminie Kornowac”
w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym:

. w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 24 wrzesnia 2020 r. pod numerem 510184341-N-2020, w sekcji IV
pkt IV.6, dotyczqcej informacji o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy oraz
o ofertach z najnizszq i najwyzszq ceng/kosztem, podano nieprawidtowe dane. W ogloszeniu
wskazano ceng wybranej oferty/wartos¢ zawartej umowy (oraz oferte z najnizszqg ceng
i oferte z najwyzszq ceng) w kwocie 236.270,15 zi, ktora byla niezgodna z ceng zaoferowang
przez wykonawce zadania i ustalong w umowie w wysokosci 290.612,28 z1.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zalgcznik nr 4 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z pozn.
zm.), w sekcji IV pkt IV.6 wzoru, stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(Dz.U. z 2019 r. poz. 178), w informacji o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy
oraz w informacjach o ofertach z najnizszq i najwyzszq ceng/kosztem winny by¢ wskazane
wartosci wyrazone w jednostkach pienieznych, ktore kupujgcy jest obowigzany zaplacic¢



przedsiebiorcy za towar lub ustuge, przy czym w cenie uwzglednia sie podatek od towarow
i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug.

Powyzsze wynikato z omytki Podinspektora ds. zamowien publicznych i zagospodarowania
przestrzennego.

W trakcie kontroli w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono ogloszenie o zmianie
ww. ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego, w ktorym wskazano prawidlowg ceng
wybranej oferty/wartos¢ zawartej umowy oraz oferty z najnizszq i najwyzszq ceng.

o nieprawidtowo sporzqdzono protokot postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego poprzez zaniechanie zawarcia w sekcji 18 ,, Najkorzystniejsza oferta”,
w punkcie 3 protokotu, informacji o czesci zamowienia, ktorqg wykonawca zamierzat zlecic¢
dwom podwykonawcom, tj.:

- SGS-Serwise, Systemy Grzewcze i Sanitarne Sp. z o.0. z Raciborza w zakresie pomp ciepla,
- Energetyka Solarna ENSOL Sp. z o.0. z Raciborza w zakresie paneli fotowoltaicznych.
Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), przez protokot nalezy rozumie¢ dokument sporzgdzany przez
zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Przedmiotowy protokol postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zostal sporzqdzony na wzorze okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U.z 2016 r., poz. 1128) — na druku ZP-PN, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia.

Powyzsze byto wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajqcy sporzqdza protokol, zawierajgcy co najmniej imig i nazwisko albo nazwe
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz powody wyboru
jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorqg ten
momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wybrany w postepowaniu wykonawca, informacje o czesciach zamowienia, ktore zamierzat
zleci¢ do wykonania podwykonawcom oraz nazwy tych podwykonawcow (wraz z adresami)
zamiescit w zlozonej przez siebie ofercie, a ponadto zamiar powierzenia przez wykonawce
do wykonania przez podwykonawcow czesci zamowienia zostal potwierdzony w § 12 ust. 1
umowy (RU-204/2020) z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz w ogloszeniu o udzieleniu
przedmiotowego zamowienia — w sekcji IV punkt 1V.7.

Nieprawidlowe wypetnienie protokotu wynikato z omytki pracownika. W trakcie kontroli
dokonano korekty sekcji 18 protokotu postepowania.

Protokol postepowania zostal sporzqdzony przez Przewodniczgcego Komisji Przetargowej
(Podinspektora ds. zamowien publicznych i zagospodarowania przestrzennego)
i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego p. Grzegorza Niestroj — Wojta Gminy
Kornowac.

. zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesionego w pienigdzu) na
rzecz wykonawcy dokonano z naruszeniem terminow wskazanych w umowach o zamowienia
publiczne oraz art. 151 ust. 1 — obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2020 r. — ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.).



Zgodnie z przywolanym przepisem, zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Przedmiot zamowienia zostal wykonany do dnia 14 wrzesnia 2020 r. i protokolarnie uznany
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 25 wrzesnia 2020 r., natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 20.342,85 zt dokonano dnia
3 listopada 2020 r.

W mysl postanowien § 9 ust. 5 umowy (RU-204/2020) z dnia 25 sierpnia 2020 r. zawartej
z wykonawcg zadania, zamawiajgcy winien zwrocic¢ wykonawcy 70% catego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w ciggu 30 dni od dnia przekazania przez wykonawce
zrealizowanego w catosci przedmiotu zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonany.

Pismo nr R1.271.3.2020.SZ z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie zwrotu 70% z kwoty
zabezpieczenia zostato sporzqdzone przez Podinspektora ds. zamowien publicznych
i zagospodarowania przestrzennego.

Opoznienie w zwrocie 70% kwoty ww. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wyniosto 9 dni.

Przyczyng opoznionego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bylo
przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za zlecenie dokonania zwrotu.

Prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z procedurq udzielania zamowien publicznych,
w tym przygotowywanie projektow ogloszen o udzieleniu zamowienia i ich publikacja oraz
spraw zwigzanych z terminowym zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
nalezato do zadan Podinspektora ds. zamowien publicznych i zagospodarowania
przestrzennego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Rozwoju,
Infrastruktury i Zasobow Naturalnych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Kornowac bioragcymi udziat
w przygotowaniu 1 przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamoédwien
publicznych w zakresie:

- wzywania wykonawcow do poprawienia lub uzupetnienia ztozonych przez nich
podmiotowych $rodkow dowodowych —w przypadku gdy sa one niekompletne lub
zawierajg bledy, badz do zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych
podmiotowych $rodkow dowodowych, stosownie do art. 128 ust. 1 1 ust. 4 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 z pdzn. zm.),

- przygotowania ogloszen o zamodwieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, stosownie do art. 134 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 wraz ze zm.) oraz
art. 272 ust. 2 ww. ustawy w zwigzku z sekcjg I pkt 6 ppkt 3 1 ppkt 4 zatacznika
Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w biuletynie zamowien publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2439.),

- sporzadzania ogloszen o wyniku postepowania wedlug zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.
72020 1., 2439), stosownie do art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3



ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
iustug (Dz. U. 22019 r., poz. 178),

- sporzadzania protokotdw postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie dyspozycja sekcji 15 pkt 3 wzoru
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia — druku ZP-PN, stanowigcego
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postgpowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434),
z uwzglednieniem przepisow art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zamédwien publicznych
z tytulu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji, deklaracji
podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich niezlozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy
moze zazgdac ztoZzenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do
ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281
S 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

W trakcie kontroli ustalono, Ze na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow
znajdowaly sie budowle, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktorych podatnicy nie deklarowali w ztoZonych informacjach na podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny.



Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a ww.
ustawy, a ten z kolei stanowi m.in.: iz do budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostala
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pozn.
zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budowle lub ich czesci z uZytkowania.

W slad za art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle [lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z definicjq zawartq w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
urzqdzenie budowlane to urzqdzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,
a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajqc od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6
ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane zlozyé wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.

Powyzsze dotyczylto:

o podatnika o nr ewidencyjnym 4.0312 (osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg — sklep spozywczy), ktory w korekcie informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej w dniu 19 sierpnia 2015 r. do Urzedu Gminy Kornowac, nie wykazat
wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu
i ogrodzenia. Do dnia zakonczenia kontroli podatnik nie zlozyl informacji w sprawie
opodatkowania wartosci budowli.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, Ze na nieruchomosci podatnika funkcjonuje parking
wytozony betonowymi plytami wokol catego budynku, w tym po obu stronach budynku oraz
tytu budynku, petnigcego funkcje dostawy towaru, nieruchomos¢ z dwoch stron jest
ogrodzona.

. podatnika o nr ewidencyjnym 5.0155 (osoba fizyczna, ktora wynajeta nieruchomosé
osobie prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczqg), ktory w korekcie informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci ztozonej w dniu 3 listopada 2016 r. na rok 2016 r., nastgpnie
w dniu 29 grudnia 2017 r. na rok 2017 do Urzedu Gminy Kornowac oraz w korekcie
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2019, nie wykazat wartosci budowli



zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. wiaty z dystrybutorem LPG oraz
zbiornika na paliwo LPG osadzonego na betonowym fundamencie trwale zwigzanym
zZ gruntem.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, Ze na nieruchomosci podatnika widniejq: wiata
z dystrybutorem LPG oraz zbiornik na paliwo LPG osadzony na betonowym fundamencie
trwale zwigzanym z gruntem.

W trakcie kontroli, w dniu 6 lipca 2021 r., wezwano podatnika do informacji w sprawie
opodatkowania wartosci budowli znajdujqcych sie na dziatce nr 1779/117, tj. wiaty
z dystrybutorem LPG oraz zbiornika na paliwo LPG. Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik
nie ztozyt informacji w sprawie opodatkowania wartosci budowli.

. podatnika o nr ewidencyjnym 5.0572 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczqg — Centrum BHP), ktory w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonej w dniu 6 marca 2020 r., nie wykazat wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu i ogrodzenia.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, Ze na czesci nieruchomosci podatnika funkcjonuje
utwardzony plac wytozony kostkq brukowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu
Jjezdno-pieszego, zapewniajgcy miejsca postojowe dla pracownikow.

o podatnika o nr ewidencyjnym 5.0536 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq — sklep meblowy), ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
ztozonej w dniu 18 stycznia 2018 r. do Urzedu Gminy Kornowac, nie wykazal wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu.

Ponadto, podatnik w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej w dniu 13 stycznia
2017 r. (wowczas jako osoba prawna) zadeklarowal przedmiot opodatkowania grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 1089 m? wraz z budynkiem
zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 452 m? oraz budowle
o wartosci 12.600,00 zI. Nastepnie w dniu 18 stycznia 2018 r. podatnik ztozyt informacje
w  sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej zadeklarowal grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 454 m? grunty pozostate o pow. 635 m?,
budynki mieszkalne o pow. 395 m? oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o pow. 221 m?, nie zadeklarowat natomiast wartosci budowli.

Natomiast zgodnie z informacjq z rejestru gruntow i budynkow ww. podatnik jest
wlascicielem nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dziatek: 1776/79 o pow. 0,0454 ha
(Bi — inne tereny zabudowane) i 1677/79 o pow. 0,0635 ha (Bi — inne tereny zabudowane).

Organ podatkowy wydawat w latach 2018 - 2021 decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych opodatkowany byt: inny grunt (opodatkowany) o pow. 635 m?,
grunt zwigzany z dzialalnoscig gospodarczg (ogolnie) o pow. 454 m?, budynek mieszkalny
o pow. uzytkowej 395 m? oraz pod dziatlalnos¢ gospodarczq o pow. 221 m?.

Podatnik w powyzszej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat budynek
mieszkalny o pow. 395 m? pomimo zZe w informacji o gruntach i budynkach wykazane sq
tylko budynki pozostate niemieszkalne, a organ podatkowy nie wyjasnit tych roznic.

Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie ztozyt informacji w sprawie opodatkowania
wartosci budowli, a organ podatkowy, do dnia kontroli nie wzywat podatnika do ztozZenia
korekt informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, Ze na nieruchomosci podatnika funkcjonuje utwardzony
plac wytozony kostkq brukowg, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdno-pieszego,



zapewniajgcy miejsca postojowe dla pracownikow oraz ogrodzenia z plyt betonowych czesci
dziatki nr 1776/79 oddzielajqcy sgsiednig dziatke.

o podatnika o nr ewidencyjnym 5.0547 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory jest najemcq zabudowanej nieruchomosci na podstawie umowy najmu
zawartej w dniu 20 lipca 2018 r. z Gming Kornowac. Przedmiotem umowy najmu byla
nieruchomos¢, w ktorej sktad wchodzi grunt o pow. 0,4204 ha na dziatce nr 1452/111 (Bi -
pozostate budynki niemieszkalne) wraz z zabudowaniami. W ww. umowie najemca
oswiadczyt, ze bedzie wykorzystywat nieruchomos¢ dla celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Organ podatkowy w dniu 2 listopada 2018 r. wszczgl postepowanie podatkowe w sprawie
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2018 rok.
Nastepnie w dniu 19 lipca 2018 r. organ podatkowy wyznaczyt ww. stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego w przedmiotowej
sprawie. Do dnia zakonczenia kontroli podatnik nie zlozyl informacji w sprawie
opodatkowania wartosci budowli.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, ze na nieruchomosci podatnika na catosci nieruchomosci
widnieje ogrodzenie betonowe wraz z bramg wjazdowq oraz fragment dziatki wyloZonej
kostkq brukowq i ptytami betonowymi.

o podatnika o nr ewidencyjnym 5.0595 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnos¢
gospodarczg), ktory dzierzawi od osoby fizycznej grunt pod dziatalnosé gospodarczq o pow.
200 m? oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej o pow. 45 m? na
podstawie umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego z dnia 14 marca 2008 r. zawartej na czas
nieoznaczony na cel prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podatnik nie skiadal
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, a organ podatkowy, do dnia kontroli, nie
wzywal podatnika do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz
w trakcie wizji lokalnej ustalono, ze na nieruchomosci podatnika widnieje utwardzony plac,
wylozony betonowymi kostkami brukowymi, petnigcy m.in. funkcje parkingu dla klientow
korzystajqcych z ustug podatnika.

W dniu 18 czerwca 2021 r., tj. w trakcie kontroli, podatnik zltozyl informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej wykazal grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 200 m? (dzierzawa) wraz z budynkami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 45 m? (dzierzawa), budowle
o wartosci 10.000,00 zt zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. garaze
blaszane i plac. Podatnik oswiadczyt na pismie ztozonym w dniu 18 czerwca 2021 r. do
Urzedu Gminy Kornowac, ze od 2018 r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq na terenie
mieszkalnym.

W trakcie kontroli tj., w dniu 29 czerwca 2021 r., organ podatkowy wydat decyzje
wymiarowe w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2018 - 2021, przypis podatku od
nieruchomosci za lata 2018 - 2021 wynosit 5.305,00 zi.

Ww. wizje lokalne zostaly przeprowadzone w dniu 1 lipca 2021 r. przez pracownikow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci pracownikow Urzedu Gminy

Kornowac, z ktorych sporzgdzono notatke.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy dokonal czynnosci
sprawdzajgcych polegajgcych na sprawdzeniu poprawnosci zloZzonych przez podatnikow

10



informacji i deklaracji i w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonych dokumentow
organ podatkowy wzywal w formie telefonicznej podatnika do zlozenia wyjasnien. Organ
podatkowy nie przeprowadzil ogledzin ani kontroli podatkowych u podatnikow. Podatnicy
o nr kart kontowych: 4.0312, 5.0536, 5.0547, 5.0572, 5.0595 zostang wezwani przez organ
podatkowy do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Zadania zwigzane m.in. z wymiarem podatkowym, weryfikacjq dokumentacji ze stanem
faktycznym, wymiarem podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, nalezaly do Inspektora
ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych w Referacie Budzetu i Finansow. Bezposredni
nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Beata Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 1 2, art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. la ust. 1 pkt 2, 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 6 ust. 3, art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Podja¢  dzialania celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci
pozostajagcych w posiadaniu podatnikéw o nr ewidencyjnych 4.0312, 5.0155,
5.0536, 5.0547, 5.0572 za lata 2017 - 2021, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6ézn. zm.) postgpowanie
podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na
uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) na kartach kontowych podatnikow bedgcych
osobami  fizycznymi  dokonywano  przypisu podatku od nieruchomosci/tqcznego
zobowiqgzania pienigeznego z dniem wystawienia decyzji podatkowych, zamiast z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Naruszono tym 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZzdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowiqgzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia,
przypisu lub odpisow na karcie kontowej nalezy dokonywac na podstawie dorgczonej stronie
decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 7 podatnikow, o0sob fizycznych prowadzgcych

dziatalnos¢ gospodarczq o nr kart kontowych 4.0312, 5.0155, 5.0491, 5.0572, 5.0536,
5.0547, 5.0595, w tym: podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatnikow tgcznego
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zobowigzania pienigznego, ktorym dostarczono decyzje od 2 do 41 dni po dokonaniu
przypisu podatku na kartach kontowych.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z ustawien programu ksiegowego, bowiem
wymierzajgc podatek byl on automatycznie przypisany na kontach podatnikow
w windykacjach. Z. poczgtkiem 2022 r. firma dokona zmiany ustawien tak, aby byla
mozliwos¢ wpisania daty odbioru decyzji i zobowigzanie podatkowe na kontach podatnikow
powstanie z chwilq jej doreczenia.

Zadania w zakresie prawidlowego dokonywania przypisu na kartach kontowych nalezaty do
Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat lokalnych w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Beata Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikow 0s6b fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2 i art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od Srodkow transportowych:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania podatnikow podatku od
srodkow transportowych do zlozenia wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych oraz dokonania
prawidtowych czynnosci sprawdzajgcych celem stwierdzenia formalnej poprawnosci
dokumentow. Naruszono tym art. 272 ust. 1 pkt 2, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 1i ¢ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej  instancyi,
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu stwierdzenia formalnej poprawnosci
dokumentow. W razie stwierdzenia, zZe deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne
oczywiste omytki bgdz ze wypetniono jq niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznoSci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje,
dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 z{. Organ
podatkowy moze zazqda¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztoZonme mimo takiego obowigzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracyji,
wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), podmioty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
tej ustawy, sq obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majgcych wplyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub
zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.
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Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o nr karty kontowej 221-002, ktory w zatgczniku nr DT-1 do deklaracji na
podatek od srodkow transportowych w latach 2017 - 2021 nieprawidtowo zastosowal stawke
podatku od srodka transportowego, od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie
catkowitej wiekszej niz 12 ton, w tym przypadku 26 ton i liczbie osi 3, rodzaju zawieszenia:
inny system zawieszenia. Jednoczesnie w zatgczniku do deklaracji DT-1, podatnik wskazat
rodzaj zawieszenia: zawieszenia rownowazne z pneumatycznym.

Kwota podatku wykazana przez podatnika w zatgczniku DT-1 do deklaracji podatkowej
wynosita: w 2018 r. - 1.952,00 zt, w 2019 r. - 1.983,00 z{, w 2020 r. - 2.032,00 zt oraz
w2021 r. - 2.093,00 zt.

Zgodnie z wuchwatami Rady Gminy Kornowac w sprawie podatku od srodkow
transportowych, stawki podatku od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie
catkowitej wigkszej niz 12 ton, zawieszenia osi pneumatycznych lub rownowaznych byty
nizsze i wynosity: w 2018 r. - 1.938,00 zt, w 2019 r. - 1.867,00 z{, w 2020 r. - 1.914,00 z{
orazw 2021 r. - 1.971,00 z{.

e podatnika o nr karty kontowej 221-004, ktory w zalgczniku DT-1 do deklaracji na
podatek od srodkow transportowych ztozonej do Urzedu Gminy Kornowac w dniu 19 marca
2018 r. wykazat ciggnik siodtowy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdu 40 ton,
o liczbie osi pojazdu 2 i wskazal rodzaj zawieszenia: inny system zawieszenia zamiast
zawieszenie pneumatyczne. Kwota podatku wykazana przez podatnika w deklaracji
podatkowej wynosita 1.726,00 zi, jako stawka ww. podatku od powyzszego ciggnika
siodtowego dla zawieszenia: pneumatyczne lub rownowazne, okreslona w uchwale
Nr XXX.209.2017 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 listopada 2017 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly, stawka podatku od ciggnika siodtowego
i balastowego przystosowanego do uzZywania lgcznie z naczepqg Ilub przyczepg
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolow pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton, w tym
przypadku 40 ton i liczbie osi 2 oraz rodzaju zawieszenia: inne zawieszenie (resorowe)
wynosita 2.122,00 zt.

Ponadto, podatnik w dniu 27 listopada 2018 r. dokonat sprzedazy ww. ciggnika. Podatnik
nie ztozyt korekty deklaracji do Urzedu Gminy Kornowac.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych Referatu
Budzetu i Finansow, odnosnie podatnika o nr karty kontowej 221-002, organ podatkowy nie
zwrocit uwagi na rozbieznosci dotyczqce roznicy w systemie zawieszenia samochodu
cigzarowego i przyjgt deklaracje podatnika, ktory deklarowat podatek w stawce jak dla
pojazdu z zawieszeniem innym, a wpisal w deklaracji rodzaj zawieszenia pneumatyczne
z rownowaznym i wptacat w kwocie wyzszej niz okreslona w uchwatach podatkowych dla
przedziatow wg rodzajow zawieszenia (rodzaj zawieszenia — stawka podatku). Za lata
2018 - 2021 zaptacit o 370,00 zt podatku wigcej. Organ podatkowy wezwie podatnika do
udzielenia niezbednych wyjasnien dotyczqcych faktycznego rodzaju zawieszenia pojazdu
w celu ustalenia prawidtowej stawki podatku. Podatnik o nr kart kontowej 221-004 zostanie
wezwany do prawidlowego wypetnienia deklaracji wraz z zatgcznikami za lata 2017 i 2018
oraz do zloZenia korekty deklaracji w zwigzku ze sprzedazq ciggnika siodfowego.
Z informacji o wpisaniu pojazdu do ewidencji w Wydziale Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Raciborzu ustalono, Ze ciggnik samochodowy DAF posiada zawieszenie
pneumatyczne. Podatek za lata 2017 - 2018 za ten pojazd byt ustalany w prawidfowej
wysokosci zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy Kornowac.
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Nieprawidlowosci w zakresie podatku od srodkow transportowych zostaly stwierdzone
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/30/4/17 z dnia 1 grudnia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wymiarem podatkowym,
weryfikacji dokumentacji ze stanem faktycznym (m.in. analiza rozbieznosci, wszczynanie
postegpowan w przypadku braku zgodnosci danych), wymiaru podatku od srodkow
transportowych, prowadzenia ewidencji kont podatnikow m.in. dla podatku od srodkow
transportowych, nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych Referatu
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata Orc — Skarbnik Gminy
Kornowac.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania celem wuzyskania od podatnikow o nr kart kontowych
221-002 1 221-004 korekt deklaracji podatkowych na podatek od s$rodkow
transportowych w celu prawidlowego ustalenia opodatkowania, stosownie do
art. 272 pkt 2, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 1 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 6
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu
Budzetu 1 Finansow w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu najmu:

— Do dnia kontroli zaniechano ustalenia i dochodzenia naleznosci przystugujgcych Gminie
Kornowac w zwiqzku z nieterminowq realizacjq przez kontrahentow czterech umow najmu

z tytutu:

o odsetek od nieterminowych wplat z tytutu czynszu najmu. Naruszono tym art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajqcych do wykonania zobowigzania. Stosownie natomiast do art. 254 pkt 1 tej samej
ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqgzujq
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z pozn. zm.),
zrodtami dochodow wiasnych gminy sq dochody z majqtku gminy.

Dotyczyto to umow najmu:

-RU—Nr317/2018 zawartej w dniu 2 listopada 2018 r. z kontrahentem 221-K-11989 (osoba
prawna), w ktorej ustalono termin ptatnosci czynszu z gory do dnia 20 kazdego miesigca —
stwierdzono odstgpienie od naliczenia odsetek w zwiqgzku z przekroczeniem terminu
platnosci czynszu za miesigc grudzien 2018 r.,
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-RU — Nr 191/2018 zawartej w dniu 20 lipca 2018 r. z kontrahentem 221-K-11988 (osoba
fizyczna prowadzqca dziatalnosc¢ gospodarczg), w ktorej ustalono termin ptatnosci czynszu
z gory do dnia 20 kazdego miesigca — stwierdzono odstgpienie od naliczenia odsetek
w zwigzku z przekroczeniem terminu ptatnosci czynszu za miesigce. sierpien 2018 r.,
wrzesien 2028 r., listopad 2018 r., styczen 2019 r., luty 2019 r., marzec 2019 r., kwiecien
2019 r., maj 2019 r., czerwiec 2019 r., sierpien 2019 r., wrzesien 2019 r., pazdziernik
2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., grudzien 2020 r., styczen 2021 r., luty 2021 r.,
marzec 2021 r., kwiecien 2021 r., maj 2021 r.,

- RU—Nr261/2020 zawartej w dniu 3 listopada 2020 r. z kontrahentem 221-K-14293 (osoba
fizyczna prowadzqca dziatalnosc¢ gospodarczg), w ktorej ustalono termin ptatnosci czynszu
z gory do dnia 15 kazdego miesigca — stwierdzono odstgpienie od naliczenia odsetek
w zwiqzku z przekroczeniem terminu ptatnosci czynszu za miesigc listopad 2020 r.,

- RU — Nr 60/2021 zawartej w dniu 26 lutego 2021 r. z kontrahentem 221-K-14382 (osoba
prawna), w ktorej ustalono termin platnosci czynszu z gory do dnia 20 kazdego miesigca —
stwierdzono odstgpienie od naliczenia odsetek w zwiqzku z przekroczeniem platnosci
czynszu za miesigc maj 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli - odstgpienie od naliczenia odsetek
wynikato z braku weryfikacji przez program finansowo-ksiggowy opoznien w platnosciach
oraz czasochtonnosci recznego naliczania odsetek.

. rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci od ww. najemcow, o ktorej mowa
wart. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z pozn. zm.). Z dniem 1 stycznia
2020 r. tytul ustawy zostal zmieniony na ,,0 przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych”.

Stosownie do wskazanych przepisow - w brzmieniu do 31 grudnia 2019 r. - wierzycielowi,
od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przystuguje od
diuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedfug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajqcego miesigc, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.

Jak stanowi art. 7 ust. I ww. ustawy, w transakcjach handlowych - z wylqczeniem transakcji,
w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg
odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnity
wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia pienigznego do dnia zaplaty,
jezeli sq spelnione igcznie nastepujqce warunki: wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie,
wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. powyzsza rekompensata wynosi 40 euro, gdy wartos¢ swiadczenia
pienigznego nie przekracza 5.000 ziotych; 70 euro, gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego
jest wyzsza niz 5.000 zilotych, ale nizsza niz 50.000 ziotych i 100 euro, gdy wartosc¢
Swiadczenia pienigznego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych.

Powyzsze bylo takze niezgodne z ww. przepisami art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt I ustawy
o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Ponadto, jak stanowi art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Kornowac, Gmina nie dochodzita
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ze wzgledu na wysokq wartosé
rekompensaty w stosunku do faktycznych kosztow windykacyjnych (koszt oplaty pocztowej).

W trakcie kontroli, w dniu 15 czerwca 2021 r., wystano do kontrahenta 221-K-14382
wezwanie do zaplaty za fakture FV 185/2021 (za kwiecien 2021 r.) wraz z odsetkami
i rekompensatq za koszty odzyskiwania naleznosci w tqcznej kwocie 548,49 zI. Kontrahent
ww. naleznos¢ uregulowat w dniu 29 czerwca 2021 r.

Monitorowanie (weryfikowanie terminow platnosci dokonywanych przez najemcow)
i windykacja niepodatkowych naleznosci budzetowych, m.in. dochodzenie odsetek od
zaleglosci, wezwania do zaptaty oraz niedopuszczanie do ich przedawnienia, nalezato do
Referenta ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowata p. Beata Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

W trakcie kontroli, w dniu 24 czerwca 2021 r., Rada Gminy Kornowac podjela uchwate
Nr XXVIIL.228.2021 w sprawie ustalenia szczegolnych zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajgcych ~ Gminie  Kornowac lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
o niedochodzeniu naleznosci cywilnoprawnych, ktorych kwota nie przekracza 100 zlotych.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kornowac w zakresie
naliczenia 1 dochodzenia odsetek za op6znienie od nieterminowych wplat z tytutu
czynszu najmu oraz rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 424), majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 38 z p6zn. zm.), art. 25
ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6ézn. zm.),
postanowienia uchwaty Nr XXVIIL.228.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia szczegolnych zasad i1 trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Kornowac lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz o niedochodzeniu nalezno$ci cywilnoprawnych, ktérych
kwota nie przekracza 100 ztotych, a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji zasobu
nieruchomosci Gminy Kornowac, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w powigzaniu
zart. 23 ust. 1 i ust. Ic ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci dotyczgcych ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem
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nieruchomosci, ktore obejmuje w szczegolnosci: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci; wskazanie
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Gmine praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiggi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Gminy Kornowac oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Gminy Kornowac;
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczgcych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkq nieruchomosciami gminnymi nalezato do
pracownikow Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Zasobow Naturalnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ zasobu nieruchomosci Gminy Kornowac stosownie art. 23
ust. 1 1ust. Ic w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W 2020 r. przeprowadzono przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 1260/282, w ktorym osiggnieto najwyziszq cene po jednym
postgpieniu w wysokosci nizszej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do
petnych dziesigtek zlotych. Powyisze stanowito naruszenie postanowien § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy
przetargu, z tym Zze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej,
z zaokrggleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.

W ww. przetargu ustnym nieograniczonym cena wywolawcza wynosita 5.495,00 zt netto,
w przetargu osiggnieto najwyzszq cene 5.550,00 z{ netto po jednym postgpieniu w wysokosci
55,00 zi.

Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie przez prowadzqcych przetargi zaokrgglonych do
petnych dziesigtek ztotych cen koncowych za nieruchomosci bez zweryfikowania
zaokrgglenia do pelnych dziesigtek ztotych zaproponowanych postgpien.

Czynnosci zwiqgzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata Komisja Przetargowa
powolywana, zarzgdzeniami Wojta Gminy Kornowac w sprawie ogloszenia przetargu,
oddzielnie dla kazdego przetargu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad przewodniczacym i cztonkami Komisji Przetargowych
powolywanych do wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gminnych
w zakresie weryfikowania zglaszanych przez uczestnikdw przetargdw postapien
ceny, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
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1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia
14 wrze$nia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 305 z pézn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a (w brzmieniu od 1 stycznia
2017 r.) w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2174 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie
zasobem polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Grzegorza Niestroj — Wojta Gminy Kornowac, w latach 2017 -
2021 nie zostat sporzqdzony plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, a ponadto
nie wydawano pracownikom Urzedu Gminy polecenia opracowania takiego dokumentu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy byl p. Adam Grzegorz Niestroj — Wojt Gminy Kornowac.

Wnhiosek nr 10

Podja¢ czynnos$ci zmierzajagce do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
z pdzn. zm.).

— W okresie od 2017 r. do dnia kontroli, nie podejmowano dziatan majgcych na celu oddanie
w trwaly zarzqd nieruchomosci bedgcych we wiadaniu nieposiadajgcych osobowosci
prawnej jednostek organizacyjnych Gminy Kornowac, tj. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w  Kobyli, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pogrzebieniu, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Rzuchowie, Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Kornowacu.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formg prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Wszystkie wyzej wymienione publiczne placowki oswiatowe wiadaly mieniem gminnym na
podstawie umow uzyczenia zawartych na czas nieokreslony.
Umowy uzyczenia podpisat ze strony Gminy Kornowac p. Grzegorz Niestroj — Wojt Gminy.

Stosownie do art. 45 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwatly
zarzqd na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia witasciwy organ w drodze decyzji,
a z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Jak stanowi natomiast art. 61 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pozn. zm.), postgpowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zqdanie strony lub z urzedu, a organ administracji
publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes strony wszczqcé z urzedu
postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. forme wladania nieruchomosciami przez
placowki oswiatowe uznano za legalng, w swietle przepisow art. 18 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Stqd tez nie podjeto dzialan celem
ustanowienia trwalego zarzgdu na rzecz ww. placowek oswiatowych.

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci mogq byc
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqd, najem i dzierzawe oraz uZyczane na
cele zwigzane z ich dzialalnosciq. Jedynie trwaly zarzqd ustanawiany jest w formie decyzji
administracyjnej. W pozostalych przypadkach konieczne jest zawarcie umowy, a taka nie
moze zostac zawarta pomiedzy podmiotami bedgcymi tg samq osobg prawng.

Zadania dotyczgce prowadzenia spraw w zakresie przygotowywania dokumentacji
zwiqgzanej z trwatym zarzqdem nieruchomosci stanowigcych wtasnosci Gminy Kornowac
nalezaty do pracownikow Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Zasobow Naturalnych. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wtadania
nieruchomos$ciami przez placéwki o§wiatowe (nieposiadajace osobowos$ci prawnej
jednostki organizacyjne Gminy Kornowac), majagc na uwadze art. 43 ust. 1,
art. 45 ust. 1, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.), art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72021 r., poz. 735 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesiqgc listopad 2018 r. niezgodnie z obowiqzujgcg
uchwatq Nr XXII1.175.2012 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
wysokosci i zasad wyplaty diet radnym oraz sottysom. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8§ ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu przewodniczgcemurady, wiceprzewodniczgcemurady oraz przewodniczgcym
komisji rady kadencji 2014 - 2018 diety (miesiecznej - zryczattowanej) w miesigcu
listopadzie 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni pozostalych do konca
listopada 2018 r. od uptywu kadencji (data upbywu kadencji Rady - 16 listopada 2018 r.),

e wyplaceniu  przewodniczgcemu  rady,  wiceprzewodniczqcemu  rady  oraz
przewodniczqcym komisji rady kadencji 2018 - 2023 diety (miesigcznej — zryczattowanej) za
miesiqgc listopad pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ minionych dni od poczqtku miesigca
do zaprzysigezenia nowych radnych (zaprzysiezenie radnych nowej kadencji - sesja Rady
w dniu 22 listopada 2018 r.).

W ww. uchwale ustalono, iz przewodniczgcemu rady, wiceprzewodniczqgcemu rady oraz
przewodniczqcym  komisji  rady Gminy Kornowac przystuguje dieta miesieczna
w zryczaltowanej wysokosci. W uchwale nie zawarto informacji dotyczqcych wypltaty diet
radnym piastujgcym ww. funkcje na przetomie kadencji.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Kornowac, diety wyplacone zostaty
radnym sprawujgcym ww. funkcje proporcjonalnie, majgc na uwadze okres rzeczywistego
wykonywania obowigzkow zwigzanych w petniong funkcjq.

Listy wyplat za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzil Inspektor ds. obstugi Rady Gminy
w Referacie Promocji, Funduszy Zewnetrznych i Edukacji. Nadzor nad pracownikiem
sprawuje Kierownik Referatu Promocji, Funduszy Zewnetrznych i Edukacyi.

Whiosek nr 12

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Gminy
Kornowac, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XXIII.175.2012 Rady
Gminy Kornowac z dnia 27 grudnia 2012 r., a nast¢gpnie dokona¢ stosownych
rozliczen z radnymi Gminy Kornowac, majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W ogloszonym przez Wojta Gminy Kornowac w dniu 21 stycznia 2020 r. otwartym konkursie
ofert na 2020 rok na realizacje zadania publicznego Gminy Kornowac w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, przyjeto do realizacji oferty Ludowego Klubu
Sportowego ,,Plomien” Kobyla, Uczniowskiego Klubu Sportowego , Blyskawica”
Kornowac, Klubu Sportowego Kornowac, ktore nie zawieraly wszystkich informacji
wymaganych wzorem oferty ustalonym rozporzqdzeniem przewodniczgcego komitetu do
spraw pozytku publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umow dotyczqgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

W powyzszych ofertach brak bylo informacji w zakresie wskazania, czy podmiot sktadajgcy
oferte zalega bgdz nie zalega z oplaceniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co byto wymagane ww. wzorem.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie pracownikow w trakcie formalnej oceny
ofert.

Opiniowanie ofert nalezato do obowigzkow Komisji Konkursowej powotanej zarzqdzeniem
Wojta Gminy Kornowac Nr W.0050.22.2020 z dnia 6 lutego 2020 r.

Zarzgdzenie Nr W.0050.28.2020 w sprawie wyboru ofert na realizacje zadania publicznego
Gminy Kornowac w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na rok 2020 zostato
podpisane przez Wojta Gminy Kornowac.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgedu Gminy Kornowac w zakresie oceny
ofert stosownie do oswiadczenia zawartego we wzorze oferty realizacji zadnia
publicznego stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzordw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie ksiegowoSci i inwentaryzacji:

— Wlatach 2017 - 2018 niebiezgco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kornowac
zmiany w stanie Srodkow trwalych na koncie 011-00 — ,, Srodki trwate - Grunty” w zwigzku
z nabyciem przez Gming Kornowac prawa wiasnosci trzech nieruchomosci. Bylo to
niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
Jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zatgcznika
Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz Planu kont dla Urzedu Gminy Kornowac, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do zarzgdzenia
Nr W.0050.80.2017 Wojta Gminy Kornowac z dnia 25 wrzesnia 2017 r., na stronie Wn konta
011 ujmuje si¢ w szczegolnosci nieodptatne przyjecie srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci nabytych nieodptatnie:

- w drodze zasiedzenia na mocy Postanowienia Sqdu Rejonowego w Raciborzu Wydziat
I Cywilny Sygn. akt I Ns 475/17 z dnia 10 paZdziernika 2017 r. (prawomocnego z dniem
1 listopada 2017 r. — wplyw do Urzedu Gminy Kornowac w dniu 6 grudnia 2017 r.),
tj. dziatki nr 790/212 o pow. 157 m?, ktéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg
28 lutego 2018 r.,

- w  drodze  komunalizacji na  podstawie Decyzji  Wojewody  Slgskiego
NWV.7533.244.2013 z dnia 15 stycznia 2018 r. (ostatecznej z dniem 5 lutego 2018 r. —
wphyw do Urzedu Gminy Kornowac w dniu 19 stycznia 2018 r.), tj. dziatki
nr 1651/219 o pow. 182 m’, ktéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg
31 grudnia 2019 r.,

- w  drodze komunalizacji na  podstawie Decyzji  Wojewody  Slaskiego
NW/XV/77103/156/11 z dnia 22 listopada 2018 r. (ostatecznej z dniem 12 grudnia 2018 r. —
wphyw do Urzedu Gminy Kornowac w dniu 27 listopada 2018 r.), tj. dziatki nr 353/141
o pow. 2.760 m?, ktéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg 30 czerwca 2019 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byto opoznione przekazanie przez pracownikow komorki
merytorycznej (Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Zasobow Naturalnych) do Referatu
Budzetu i Finansow dokumentow dotyczqcych nabycia ww. nieruchomosci. Referat
merytoryczny przekazat do Referatu Budzetu i Finansow dokumenty ksiggowe dotyczqce
nabycia dziatki nr 790/212 po zlozeniu zgloszenia w Sqdzie Rejonowym w Raciborzu
wniosku o zalozenie nowej ksiggi wieczystej dla tej dziatki (2 lutego 2018 r.), natomiast
dokumenty ksiggowe dotyczqce nabycia dziatek nr 353/141 i nr 1651/219 po otrzymaniu
pisemnego potwierdzenia ostatecznosci Decyzji Wojewody Slaskiego (odpowiednio 7 marca

2019 r. i 20 maja 2019 r.).
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Beaty Orc — Skarbnika Gminy Kornowac, w okresie od 2017 r.
do dnia kontroli na stanowisku inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie
Rozwoju, Infrastruktury i Zasobow Naturalnych wystegpowaty problemy kadrowe i duza
rotacja pracownikow, a opoznione sporzqdzenie przez pracownikow merytorycznych
dokumentow zwigzanych z nabyciem ww. dziatek wynikalo z przekonania, zZe postepujg
wlasciwie (zgodnie z przepisami prawa,).

Stosownie do § 13 ust. 10 ,, Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow finansowo-
ksiegowych”, przyjetej zarzqdzeniem Nr W.0050.43.2017 Wojta Gminy Kornowac z dnia
1 czerwca 2017 r., ,,w przypadku dokumentow ruchu srodkow trwatych nalezy bezwzglednie
przestrzegac terminowosci obiegu dokumentow, w taki sposob aby przekazanie do
zaksiegowania dokumentow dotyczgcych zdarzen, ktore wystgpily w danym miesigcu
nastgpilo nie pozniej niz do 8-go dnia miesigca nastepnego. Za terminowosc¢ obiegu
dokumentow dyscyplinarnie odpowiadajg pracownicy witasciwi dla danego etapu obiegu ™.

Skutkiem powyzszego w bilansie jednostki Urzqd Gminy Kornowac sporzgdzonym wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zanizono wartos¢ gruntow o kwote 6.740,00 zi,
a w bilansie sporzqdzonym wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono wartosc
gruntow o kwote 15.341,50 z1. Bilanse jednostki podpisali p. Grzegorz Niestroj — Wojt Gminy
Kornowac i p. Beata Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

Ponadto w ,, Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Kornowac” sporzgdzonych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. rowniez nie ujeto danych
dotyczqcych przystugujgcych Gminie Kornowac praw wtasnosci do ww. nieruchomosci, co
bylo wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, zarzqd
jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu
terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq
dane dotyczgce przystugujqgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajq inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacje gruntow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. przeprowadzono na
podstawie zarzgdzenia Nr W.0050.115.2017 Wojta Gminy Kornowac z dnia 11 grudnia
2017 r., a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. na podstawie zarzqdzenia
Nr W.0050.142.2018 Wojta Gminy Kornowac z dnia 3 grudnia 2018 r.

Pomimo zZe dokumenty stwierdzajqce nabycie dziatek nr 790/212, nr 1651/219 i nr 353/141
byly w posiadaniu pracownikow Urzedu Gminy Kornowac odpowiednio od 6 grudnia
2017 r., od 19 stycznia 2018 r. i od 27 listopada 2018 r., w wyniku weryfikacji gruntow nie
stwierdzono roznic miedzy stanem rzeczywistym a Sstanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych. W protokotach odnotowano zweryfikowanie salda konta 011-00
i stwierdzono, Ze jest ono realne i poprawnie ustalone. Podpisy na protokotach ztozyli
Kierownik Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Zasobow Naturalnych i Podinspektor ds.
ksiegowosci budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow.
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Jak stanowi § 4 ust. 3 pkt 5 ,, Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Kornowac:
Do obowigzkow Skarbnika zwigzanych z inwentaryzacjq nalezy nadzorowanie
przeprowadzenia weryfikacji stanu aktywow i pasywow nie objetych inwentaryzacjg
w drodze spisu z natury (...)".

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zostaty
powierzone p. Beacie Orc — Skarbnikowi Gminy Kornowac. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kornowac w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu
biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1,
art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania
konta 011 okreslonymi w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr W.0050.80.2017
Wojta Gminy Kornowac z dnia 25 wrzesnia 2017 r., majagc na uwadze
postanowienia ,,Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizacji dokumentéw finansowo-
ksiggowych”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr W.0050.43.2017 Wojta Gminy
Kornowac z dnia 1 czerwca 2017 r.,

- sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntoéw zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem postanowien ,,Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Kornowac”, przyjetej zarzadzeniem
Nr W.0050.108.2017 Wojta Gminy Kornowac z dnia 30 listopada 2017 r.,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej:

— Wrocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego za 2020 r. w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane”, w dziale
758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz wpltywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Naruszono tym § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik Nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z pozn. zm.), w kolumnie
,Dochody otrzymane” ujmuje si¢ kwoty subwencji ogolnej i dotacji celowych, ktore
wphnely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie
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sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty.

Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgqdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy
urzedow skarbowych sqg obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidfowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r., w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920, w kolumnie Nr 8 - dochody otrzymane,
zostata wykazana kwota 5.698.181,00 zt. Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta
133 ,,Rachunek budzetu” ww. dochody wynosity 6.218.723,00 zIi. Roznica wynosita
520.542,00 zt i dotyczyla subwencji oswiatowej na styczen 2021 r., ktora wplyneta
21 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Beaty Orc — Skarbnika Gminy Kornowac, przyczyng powyzszego
byly blednie sformutowane formuty wyliczen w sprawozdaniu Rb-27S.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan nalezaly do Referenta ds. ksiegowosci
budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata
Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

Sprawozdanie Rb-27S sporzqdzone dnia 22 lutego 2021 r. zostalo podpisane przez p. Beate
Orc — Skarbnika Gminy Kornowac i p. Grzegorza Niestroj — Wojta Gminy Kornowac.

W trakcie kontroli, dnia 10 czerwca 2021 r., zostala przediozona korekta sprawozdania
podpisana przez p. Beatg Orc — Skarbnik Gminy Kornowac i p. Grzegorza Niestroj — Wojta
Gminy Kornowac.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kornowac w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § Qust. 112 1§ 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 3
ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzgdzonym za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2020 r., wykazano
dane w zakresie przychodow w pozycji D13a ,,niewykorzystane srodki pienig¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych’ zarowno po stronie planu jak
i wykonania niezgodnie z zasadami sporzqdzenia tego sprawozdania okreslonymi w § 12
pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22020 r. poz. 1564 z pozn. zm.).
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W powyzszych sprawozdaniach, po stronie planu i wykonania w pozycji DI13a wykazano
kwote 1.564.412,25 zt zamiast kwote 1.603.052,72 zi. Roznica wyniosta 38.640,47 zi
i stanowita zaliczke na projekt unijny ,, Nowoczesna szkota”/ZSP Pogrzebien”.

Niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), nalezy zaplanowaé w przychodach roku
nastepnego w § 906 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow”.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego moze by¢  sfinansowany przychodami pochodzqcymi
z niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezqgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Natomiast w mysl § 12 pkt 5 lit. ¢ ww. Instrukcji stanowigcej zatqcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia, jako nadwyzke z lat ubieglych wykazuje si¢ w wysokosci niewykorzystanych
srodkow pienigeznych pochodzgcych z nadwyzek budzetow lat ubieglych, w tym rowniez
kwote uruchomiong na pokrycie deficytu, pomniejszonych o srodki okreslone w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W konsekwencji zanizono w powyzszym sprawozdaniu kwotg niewykorzystanych srodkow
pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
0 38.640,47 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Beate Orc — Skarbnika Gminy Kornowac,
roznica wynikata z przeoczenia kwoty 38.640,47 zi, tj. zaliczki na projekt unijny
,,Nowoczesna szkota” realizowany przez Zespol Szkolno-Przedszkolny w Pogrzebieniu.
Realizacja projektu byta kontynuowana w 2020 r., a srodki na jego realizacje zostaly
zabezpieczone w planie budzetu uchwalq Nr XII1.94.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kornowac na 2020 rok (z pozn. zm. uchwalg
Nr XVII1.123.2020 z dnia 28.05.2020 r. w sprawie zmiany budzetu na 2020 rok) w petnej
wysokosci zapewniajqgcej jego terminowe wykonanie. Kwota 38.640,47 zi zostala ujeta
w przychodach budzetu w poz. D15- wolne srodki.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego byla p. Beata Orc — Skarbnik Gminy
Kornowac.

Sprawozdanie Rb-NDS sporzqdzone za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
podpisali: p. Beata Orc — Skarbnik Gminy i p. Grzegorz Niestroj — Wojt Gminy Kornowac.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kornowac w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 12 pkt 4, 5 lit. ¢ instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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