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W KATOWICACH Katowice, 2 listopada 2021 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od dnia
26 maja 2021 r. do dnia 30 lipca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Siemianowice Slaskie za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 lipca 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 wrze$nia
2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dochodow Skarbu Panstwa i Miasta Siemianowice Slqskie:

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ustalenia i dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa
wobec podmiotu, ktory korzystat z nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa potozonej u zbiegu
ul. Wréblewskiego 75 i Telewizyjnej 1 w Siemianowicach Slgskich, oznaczonej geodezyjnie jako
dziatki o numerach: 3262/268, 4581/268, 4582/268, 4584/268, 4595/268, 4597/269, 4568/265,
4569/265, 4573/265, 4576/266, 4577/266, 4579/267, 4580/267, 3260/267, 3261/267, 3274/317,
3275/299, 4608/299, 4612/299, 4600/276, 4601/276 o lgcznej powierzchni 24.434 m’,
zabudowanej budynkami o lgcznej powierzchni uzytkowej 10.409,65 m°.

Dziataniem tym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, jednostki sektora finansow publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Gospodarowanie zasobem Skarbu
Panstwa polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych
naleznosci, a zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruje starosta, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej. Nieruchomosci mogq byc¢ przedmiotem obrotu.
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Nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze
mogq by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepienigzne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych
oraz jako majgtek tworzonych fundacji.

Przedmiotowa nieruchomosé, na podstawie decyzji Kierownika Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Siemianowicach Slgskich nr G-21/8224/21/18/86
z dnia 27 maja 1986 r. byta w zarzqdzie Okregowego Urzedu Radiokomunikacji Poludnie —
. Retor” w Siemianowicach Slgskich, ktérego nastepcq prawnym stala sie Telekomunikacja
Polska S.A. Z nieruchomosci oddanych w zarzgqd, oprocz podmiotu, na rzecz ktorego zostata
wydana decyzja, korzystaty rowniez dwa inne podmioty.

Decyzjgq Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie nr IR-MG.6844.2.1.2012 z dnia 14 grudnia
2012 r. zmieniono decyzje z dnia 27 maja 1986 r., na podstawie ktorej wygaszono zarzqd dla
ww. dzialek nieuzytkownych przez Telekomunikacje Polskq S.A. Decyzja stata si¢ ostateczna 31
grudnia 2012 r.

Od 1 stycznia 2013 r. ww. podmiot (osoba prawna) korzystat bez tytutu z ww. nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Miasto nie dysponuje informacjami, by osoba prawna
wystgpita do ktoregokolwiek z Urzedow administracji panstwowej o uzyskanie tytutu prawnego
do czesci nieruchomosci oznaczonej i wskazanej w decyzji IR-MG.6844.2.1.2012 obejmujgcej
ww. dziatki oraz usytuowane na tym gruncie obiekty budowlane. Ponadto wyjasniono, Ze
w  stosunku do nieruchomosci, ktorymi dysponuje ten podmiot, nie bylo naliczane
wynagrodzenie z tytutu bezumownego korzystania z gruntu. Powyzsze byto zasadne z uwagi na
art. 66 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 639 z pozn.
zm.).

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, grunty stanowigce
wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, bedgce w dniu wejscia w Zycie ustawy w zarzqdzie Polskiego Radia
i Telewizji (zwanego dalej PRTV), z dniem zarejestrowania spotek stajg sie z mocy prawa
przedmiotem uzytkowania wieczystego tych spolek. Budynki i inne urzqdzenia orvaz lokale
znajdujqgce sie na gruntach stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgcych w dniu wejscia
w zycie ustawy w zarzqdzie PRTV, z dniem zarejestrowania spotek stajg si¢ z mocy prawa
wlasnosciq tych spotek. Nabycie wlasnosci nastepuje nieodptatnie. Nabycie prawa uzytkowania
wieczystego gruntow, o ktorych mowa powyzej oraz wlasnosci budynkow, innych urzgdzen
i lokali, stwierdza sie decyzjg wojewody. W decyzji tej okresla si¢ rowniez warunki uZytkowania
wieczystego, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 236 Kodeksu cywilnego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Miasto Siemianowice Slgskie nie dysponowalo na dzier zakoriczenia
kontroli dokumentem stanowigcym podstawe do naliczenia oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej potozonej u zbiegu ulic Wroblewskiego i Telewizyjnej. Zgodnie
z wypisem z rejestru gruntow sporzqdzonym w trakcie kontroli, wlascicielem ww. nieruchomosci
byt Skarb Panstwa, brak byto wpisow dotyczgcych uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci.



Zgodnie z § 5 zarzqdzenia Nr 223/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
22 lutego 2019 r. oraz zarzqdzenia Nr 1044/2020 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie
z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie podzialu Miasta Siemianowice Slgskie na strefy (dla potrzeb
ustalenia czynszow najmu i dzierzawy), ustalenia wysokosci stawek czynszowych za lokale
uzytkowe oraz za dzierzawe nieruchomosci, a takze wprowadzenia regulaminu organizowania
i przeprowadzania przetargow na wynajem lokali uzytkowych i wydzierzawianie nieruchomosci,
w przypadku stwierdzenia bezumownego korzystania z gruntu stanowigcego wlasnos¢ Gminy
Siemianowice Slgskie lub Skarbu Parstwa, pobiera sie oplate za okres niepodlegajgcy
przedawnieniu, stanowigcqg wynagrodzenie z tytutu bezumownego korzystania wyliczong ze
stawki wynikajqcej z zalgcznika nr 2 lub 3 do zarzgdzenia, w przypadku braku umowy.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikalo, ze w przypadku gdyby wynagrodzenie z tytutu
bezumownego korzystania z gruntu zostato dokonane, jego wysokos¢ w latach 2017-2021
wynositaby 5.821.736,25 zi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 12 powyzszej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta
(tutaj Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie), wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, a jako organ dziatajgcy za Skarb Panstwa jest zobowigzany do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu wyjasnienie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oznaczonej geodezyjnie jako dziatki o numerach: 3262/268, 4581/268,
4582/268, 4584/268, 4595/268, 4597/269, 4568/265, 4569/265, 4573/265, 4576/266,
4577/266, 4579/267, 4580/267, 3260/267, 3261/267, 3274/317, 3275/299, 4608/299,
4612/299, 4600/276, 4601/276 o tacznej powierzchni 24.434 m?, a nastepnie ustalenie
naleznos$ci od podmiotu korzystajacego z tej nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) i art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dziatan majgcych na celu ustalenie,
naliczenie oraz wyegzekwowanie naleznosci od podmiotow, ktore korzystaly bezumownie
z nieruchomosci Skarbu Panstwa i Miasta Siemianowice Slgskie. Dzialaniem tym naruszono
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016r. poz. 1870z pozn. zm.) oraz art. 23 ust. I pkt 5 i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W mysl natomiast ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzeniu windykacji tych naleznosci, a zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa



gospodaruje starosta (tutaj Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie), wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzgdowej. Powyzsze dotyczyto nastepujgcych podmiotow:

. koscielnej osoby prawnej, ktora od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli korzystala
z nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonych jako dziatki o numerach 419/17 i 423/17
o tgcznej powierzchni 184 m’ bez tytulu prawnego.

Miasto, pismem z dnia 4 listopada 2014 r., wystgpito do koscielnej osoby prawnej z informacjq,
iz ww. dziatki znajdujg sie w ogrodzeniu nieruchomosci zabudowanej obiektem kosciota
i budynkami przynaleznymi do kosciota, pomimo iz sq wtasnoscig Skarbu Panstwa, z kolei
podmiot ten nie posiadat tytutu prawnego do ww. nieruchomosci. Wobec tego wniesiono
o podjecie czynnosci majgcych na celu uregulowanie stanu prawnego wymienionych dziatek.
Do dnia zakonczenia kontroli, nie uregulowano stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci,
nie ustalono tez wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. dziatki znajdujq sie w ogrodzeniu nieruchomosci
zabudowanej obiektem kosciola i budynkami przynaleznymi. Ze wzgledu na swoje usytuowanie,
dziatki te winny byc¢ wiasnoscig koscielnej osoby prawnej. Ponadto, w wyjasnieniach wskazano,
ze optaty za bezumowne korzystanie nie zostaly naliczone. Biorgc pod uwage petne lata od dnia
1.01.2015 r. do dnia 31.12.2020 r. wysokos¢ optaty za bezumowne korzystanie wyniostaby
441,60 z1.

. osoby fizycznej, ktora do maja 2021 r. korzystata z czesci nzezbudowane] nieruchomosci
Miasta Siemianowice Slgskie o nr ewidencyjnym dziatki 4753/96 o pow. 477 m°.

Ww. nieruchomosc¢ zostata sprzedana na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwiqzku
z realizacjqg zarzqdzenia Nr 1895/2021 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
25 lutego 2021 r. Jej zbycie nastgpito na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4153/2021
z dnia 10 maja 2021 r.

Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 15 grudnia 2020 r., opracowanym przez bieglego
rzeczoznawce majgtkowego, w pkt. 5.4. - stan zagospodarowania, warunki uzytkowania
zapisano. ,, Przedmiotowa dziatka (przypis wilasny: nr 4753/96) czesciowo uzytkowana jest
tqcznie z dziatkq 1468/15 zabudowang budynkiem mieszkalnym, dziatka 4753/96 czesciowo
uzytkowana jest jako teren ogrodka przydomowego a czesciowo jako teren zieleni nieurzgdzonej
— nasyp. Fragment dziatki ogrodzony jest lgcznie z dziatkqg 1468/15”.

Rzut wygenerowanym z Ortofotomapy wg stanu na 2018 r. Geoportalu Miasta Siemianowice
Slgskie potwierdza ustalony przez rzeczoznawce majgtkowego, w przywolanym wyzej operacie,
stan faktyczny zagospodarowania dziatki nr 4753/96. Zgodnie z informacja pozyskang od
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami dziatka ,,nr 4753/96 obreb 21 - nie byta
dzierzawiona przed nabyciem”.

Wyliczone w oparciu o procedury dot. naliczania optat za bezumowne korzystanie z gruntu
zawarte w zalgczniku do zarzqdzenia Nr 241/2019 Prezydenta Siemianowice Slgskie z dnia
1 marca 2019 r. oraz zarzqdzeniu Nr 1044/2020 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
5 marca 2020 r., optaty z tytutu bezumownego korzystania z gruntu o pow. 179 m? potozonego
w rej. ul. Oswigcimskiej (fragment dziatki nr 4753/96 o pow. 477 m?) stanowiq rownowartosc
71,60 zI rocznie.



o osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczq, ktora zajmowata czesé¢ dziatki
nr 1408/120 na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 26 marca 2020 r. sporzqdzonym przez rzeczoznawce
majgtkowego w zwiqzku z ewentualnym nabyciem nieruchomosci w zakresie okreslenia wartosci
rynkowej dziatek 1408/120 i 695/16, czes¢ dziatki 1408/120 zajeta jest na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej przez uzytkownika dziatki sqsiedniej. W opisie stanu
zagospodarowania - warunki uzytkowania stwierdzono, ze dziatka 1408/120 jest
niezabudowana, porosnieta zielenig, nieogrodzona. Czesciowo na dziatke wchodzi ogrodzenie
terenu nieruchomosci sgsiedniej.

W wyjasnieniu udzielonym w czasie kontroli stwierdzono, zZe nie udostgpniano przedmiotowych
nieruchomosci Zadnemu podmiotowi. Za podmiotowe nieruchomosci nie byly naliczane optaty
z tytutu bezumownego korzystania.

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Miasta
Siemianowice Slgskie nalezato, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta
w Siemianowicach Slgskich, do zadar pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie, naliczenie i wyegzekwowanie nalezno$ci
z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa od podmiotu,
ktory od 2014 r. bezumownie korzysta z nieruchomos$ci gruntowej Skarbu Panstwa
oznaczonych jako dziatki o numerach 419/17 i 423/17 o tacznej powierzchni 184 m?,
majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), a takze art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pdzn. zm.).

Whniosek nr 3

Ustali¢ okres bezumownego korzystania z nieruchomosci Miasta Siemianowice
Slaskie oznaczonych jako: dziatka nr 4753/96 - wykorzystywanej jako ogrodek
przydomowy, cze$¢ dziatki nr 1408/120 oraz naliczy¢ i1 wyegzekwowac oplate za
bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie kontroli sposobu wykorzystania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Miasta
Siemianowice Slaskie, celem biezacego naliczenia optat za korzystanie z tych
nieruchomosci, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 1 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.



W zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynnosci
windykacyjne i egzekucyjne majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Stwierdzono, Ze:

»  zaniechano wszczecia postgpowania windykacyjnego, a nastgpnie postgpowania
egzekucyjnego wobec kontrahentow:

- o numerze karty kontowej 29649 dla zaleglosci za 2017-2019 o Igcznej wartosci
10.631,61 zi; prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia za 2017 r. przystugiwato od 2020 r.,
za 2018 r. przystugiwato od 2021 r.

- o numerze karty kontowej 57441 dla zaleglosci za 2015 - 2019 o {lgcznej wartosci
92.639,80 zt; prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia za 2015 r., przystugiwato od 2018 r.
za 2016 r. przystugiwato od 2019 r., za 2017 r. przystugiwato od 2020 r., za 2018 r.
przystugiwato od 2021 r.

- o numerze karty kontowej 68971 dla zalegtosci za 2017-2019 o lgcznej wartosci
52.252,83 zI; prawo podniesienia zarzutu przedawnienia dla zaleglosci 2017 r. przystugiwato
od 2020 r., dla zalegtosci w 2018 r. przystugiwato od 2021 r.

- o numerze karty kontowej 68848 dla zalegtosci 2017-2019 o tqcznej wartosci 208.377,96 zi,
prawo podniesienia zarzutu przedawnienia dla zalegtosci 2017 r. przystugiwato od 2020 r., dla
zalegltosci w 2018 r. przystugiwato od 2021 r.

- o numerze karty kontowej 86098 dla zalegtosci 2018-2019 o tgcznej wartosci 392.236,44 zi,
prawo podniesienia zarzutu przedawnienia dla zalegtosci 2018 r. przystugiwato od 2021 r.

W trakcie kontroli, tj. w maju 2021 r., dla ww. zaleglosci wystano przedsgdowe wezwania do

zaplaty.

»  zaniechano wszczecia kolejnego postepowania egzekucyjnego, po postanowieniu
0 umorzeniu postgpowania wobec bezskutecznej egzekucji, celem niedopuszczenia do
przedawnienia zalegtosci kontrahentow:

- 0 numerze karty kontowej 29649 - dla zaleglosci za lata 2014-2016 o lgcznej wartosci
10.631,61 zt — postanowieniami Komornika z 2016 r., 2017 r. i 2018 r. umorzono postgpowanie
egzekucyjne,

- o0 numerze karty kontowej 57441 - dla zaleglosci za 2005-2009 o lgcznej wartosci
79.195,10 zi - postanowieniami Komornika z 2012 r. umorzono postegpowanie egzekucyjne,

- o0 numerze karty kontowej 68971 dla zaleglosci za lata 2010-2012 o lgcznej wartosci —
52.252,83 zi - postanowieniami Komornika z 2015 r. umorzono postgpowanie egzekucyjne,

- o numerze karty kontowej 65777 dla zalegltosci za 2010-2013 o {gcznej wartosci
31.107,50 zt - postanowieniem Komornika z 2015 r. umorzono postgpowanie egzekucyjne,

- o numerze karty kontowej 73951 dla zaleglosci za 2004 r. o wartosci 50.045,19 zi -
postanowieniem Komornika z 2013 r. umorzono postgpowanie egzekucyjne,



»  zaniechano wszczecia postepowania egzekucyjnego, pomimo wydania sqdowego nakazu
zaptaty wobec kontrahentow:

- o0 numerze karty kontowej 57441 dla zalegltosci za 2010-2013 o {gcznej wartosci
89.605,68 z1, nie ztozono wniosku do komornika o wszczecie egzekucji (data nadania klauzuli
wykonalnosci nakazu zaptaty — 2012 r. i 2013 r.),

- o0 numerze karty kontowej 68848 dla zaleglosci za 2004-2012 o lgcznej wartosci
726.243,12 zi, nie ztozono do Komornika wniosku o wszczecie egzekucji — data nadania klauzuli
wykonalnosci nakazu zaptaty — 2007 r. i 2012 r., ponadto dla zalegltosci 2013-2016 o tgcznej
wartosci 363.121,56 zt nie wystgpiono do Sqdu z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci —
Sgdowy nakaz zaplaty z 2012 r., 2013 r. i 2017 r.

W trakcie kontroli sprawa zostala przekazana do Biura Obstugi Prawnej w celu wystgpienia na
droge sqgdowg w sprawie przymusowego sciggniecia naleznosci.

- o numerze karty kontowej 73951 dla zalegltosci z 2005 r. o wartosci 50.305,63 zt nie
wystgpiono do Sqdu o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazu — nakaz Sgdowy z 2006 r.; prawo
do wniesienia zarzutu przedawnienia przystugiwato od 2016 r.

Zgodnie z tresciq art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121 z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym dla ww. naleznosci powstatych przed dniem
9 lipca 2018 r., jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosit lat
dziesieé, a dla roszczen o swiadczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej trzy
lata. Obecnie, jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢
lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.

Ponadto, na podstawie art. 117 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, roszczenia majgtkowe ulegajq
przedawnieniu, po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie,
moze uchylic sie od jego zaspokojenia. Bieg terminu przedawnienia naleznosci cywilnoprawnej
ulega przerwaniu, o czym stanowi art. 123 ustawy Kodeks cywilny. Przerwanie biegu
przedawnienia moze nastgpi¢ m.in. w wyniku podjecia przed sgdem takiej czynnosci, ktora
przedsiewzigta jest bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia. Naleznosci nie byly zabezpieczone hipotekq Ilub zastawem
skarbowym.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 i ust. 2 (w brzemieniu od 15 sierpnia 2019 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), naleznosci
pienigzne z tytutu gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez starostg wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzqdowej, mogq by¢ umarzane w catosci, a w przypadkach
nieuregulowanych w ww. ustawie stosuje si¢ art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym umarzania naleznosci dokonuje starosta
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, za zgodq wojewody. Stosownie do
art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pozn. zm.), naleznosci mogq by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli osoba prawna
- zostata wykreslona z witasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majqtku,
z ktorego mozna by egzekwowal naleznos¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.



Zadania w zakresie wystawiania wezwan do zaplaty, kierowania spraw do postgpowania
sgdowego i komorniczego wykonywali pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Postepowanie windykacyjne na etapie procesowym oraz komorniczym realizowane bylo przez
kancelarie adwokackq, zgodnie z zawartg umowq.

Ponadto, w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
tj. na poszczegolnych kontach kontrahentow nie przypisywano odsetek od zaleglosci. Odsetki te
byly przypisywane na koncie 221-10 w lgcznej kwocie na koniec kazdego kwartatu.

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221, zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.), a wezesniej rozporzgdzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Siemianowice ujetym
w zalgezniku nr 6 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzgdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej.

W pkt 6 IV Czesci - obieg i kontrola dokumentow ksiggowych dotyczqcych dochodow
budzetowych, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych stanowigcej
zalgceznik nr 2 do zarzgqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, realizatorzy dochodéw budzetowych
odpowiadajq za wykazy imienne, z ktorych wynikajq salda i prowadzq windykacje
w szczegolnosci: zalegtosci, naleznych odsetek, kosztow upomnienia oraz wydajq polecenia
zwrotu nadplat.

Informacje o wysokosci odsetek od zaleglosci wobec poszczegolnych kontrahentow posiadajg
pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, ktorzy dokonujq przypisu naleznosci
z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste mienia Skarbu Panstwa.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 nalezatly do pracownikow
Referatu Finansowo-Ksiegowego, nad ktorym nadzor nalezat do Kierownika Referatu (od dnia
1 czerwca 2021 r. Referat Finansowo-Ksiegowy ulegt przeksztatceniu na Wydzial Finansowo-
Ksiegowy, kierowany przez Naczelnika Wydziatu).



Whiosek nr 5

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynno$ci windykacyjnych i1 egzekucyjnych
nalezno$ci cywilnoprawnych przystugujacych Skarbowi Panstwa, majac na uwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Siemianowicach Slaskich
w zakresie ujmowania w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznos$ci z tytutu
dochodow budzetowych” tj. na poszczegdlnych kontach kontrahentow odsetki od
zalegltosci, stosownie do opisu funkcjonowania konta 221 zawartym w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342), oraz w zakladowym planie kont Urzedu Miasta Siemianowice ujetym
w zalgczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice
Slaskie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie z pozn. zm., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W latach 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nieprawidtowo prowadzono ewidencje
nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1
i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 121 z pozn. zm.). Powyzsze polegato na tym, ze:

»  wewidencji dla nieruchomosci wchodzgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
(tj. stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa nie oddanych w uzytkowanie wieczyste/trwaly
zarzqd) nie ujeto danych dotyczgcych informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci
oraz informacji o toczqgcych sig¢ postgpowaniach administracyjnych i sqgdowych, tj. informacji,
o ktorych mowa w art. 23 ust. Ic pkt 6 i 7 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

»  w ewidencji prowadzonej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste nie ujeto informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji
o toczqcych sie postepowaniach administracyjnych i sqdowych oraz daty ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, tj. informacji, o ktorych mowa
wart. 23 ust. Ic pkt 5, 6 i 7w zwigzku z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym ewidencjonowania
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, nalezaly do pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.



Wnhiosek nr 7

Uzupetni¢ ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- wchodzacych do zasobu - o informacje o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
i sagdowych, tj. informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 6 i 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdzn.
zm.),

- oddanych w uzytkowanie wieczyste - o informacje o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
i sadowych oraz o daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, tj. informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 5, 6
17 w zwigzku z art. 23 ust. 1b ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

— Wlatach 2017-2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nie prowadzono pozabilansowej ewidencji
nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu Skarbu Panstwa. Naruszono tym art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.)
w zwiqgzku z zatgcznikiem nr 1 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice
Slgskie z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia
Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie.
Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowg
i finansowq oraz wynik finansowy.

Z kolei, zgodnie z politykq rachunkowosci, na kontach pozabilansowych ujmowane sq m.in. inne
srodki trwate. Do konta 090 ,, Inne Srodki trwate” zaprowadzono m.in. konto analityczne
090-90 ,, Srodki trwale Skarbu Panstwa”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, informacje na temat mienia Skarbu Panstwa
przekazane zostaly do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie w efekcie reformy administracyjnej
kraju w formie nieuwzgledniajgcej ich wartosci. Powyzsze skutkowato posiadaniem na ich temat
jedynie wiedzy ilosciowej (nr dziatki, ewentualnie powierzchnia), a nie jakosciowej
(np. wartosc). Ze wzgledu na powyzsze, dane dotyczgce wartosci przekazywane sq sukcesywnie,
po powzigciu takiej wiedzy. Zauwazyc¢ nalezy rowniez, Ze nie byly nigdy przewidziane Zadne
srodki finansowe dedykowane do okreslenia wartosci tychze nieruchomosci.(...)”.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci, bylo zaniechanie przekazania z Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami do Wydzialy Finansowo-Budzetowego informacji o zmianach w stanie
mienia Skarbu Panstwa innych niz oddanych w uzytkowanie wieczyste, w trwaly zarzqd, celem
ujecia srodkow trwatych w pozabilansowej ewidencji ksiegowej.

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezatly do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Naczelnik tego
Wydziatu.
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Whiosek nr 8

Ujaé w pozabilansowej ewidencji Urzedu Miasta na koncie 090-90 ,,Srodki trwale
Skarbu Panstwa” wartosci nieruchomosci wchodzacych w skitad zasobu Skarbu
Panstwa, stosownie do art. 4 ust. | w zwigzku z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz do postanowien
zalacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie
z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia
Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Siemianowice Slgskie z pozn. zm.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wdeklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2021 dotyczgcych Skarbu Panstwa,
ztozonych do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie przez Prezydenta Miasta Siemianowice
Slgskie wykonujgcego zadania z zakresu administracji publicznej, nie ujeto nieruchomosci
Skarbu Paristwa polozonych na terenie Miasta Siemianowice Slgskie, co do ktérych nie wydano
ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wlasnosci z mocy prawa przez Miasto
Siemianowice Slgskie, na podstawie wymogéw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci o powierzchni 16.4892 ha (na 2017 r.), 22,4656 ha
(na 2018 r.), 23,5563 ha (na 2019 r.), 25,2657 ha (na 2020 r.), 25.2569 ha (na 2021 r.).
Naruszono tym art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), na podstawie ktorych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. grunty stanowigce wiasnosc
osoby prawnej.

Dopoki nie zostanie wydana ostateczna decyzja przewidziana w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych, dopoty w sprawie o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym sqd nie moze ustali¢ faktu nabycia nieruchomosci przez gming
na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy. Decyzja komunalizacyjna stanowi podstawe wpisu prawa
wiasnosci do ksigg wieczystych oraz do ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2101 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z ww. ewidencjq gruntow i budynkow powyzsze nieruchomosci nalezaly do Skarbu
Panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2017 - 2021 nie wykazano do opodatkowania wszystkich
nieruchomosci, gdyz wedlug pisma Wojewody Slgskiego z dnia 11.07.2014 o numerze
NWIIL.3111.31.1.2014, zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje si¢ nieruchomosci, ktore na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. staly si¢ z mocy prawa wlasnoscig gmin, lecz co do
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ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci.
W konsekwencji, obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, w stosunku do ktorych
istniejq przestanki ich komunalizacji na mocy powolanego powyzej przepisu, nie spoczywa na
Skarbie Panstwa — staroScie wykonujgcym zadania z zakresu administracji publicznej
(prezydencie w miescie na prawach powiatu), gdyz nieruchomosci te nie stanowiq zasobu
Skarbu Panstwa. (...)

Ponadto, do deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa na 2020 r. i na 2021 r.
nie dotqczono zalgcznika ZDI — dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych
opodatkowaniu oraz zalgcznika ZD2 — dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania.

Organ podatkowy pismem z dnia 25 maja 2021 r. skierowanym do Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, poinformowat o koniecznosci ztozenia zatqcznikow ZDN-1,
ZDN-2 do deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. i 2021 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pozn. zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sq obowiqzane sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajgcych ze
zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Zadania w zakresie przygotowania danych do deklaracji na podatek od nieruchomosci
w zakresie mienia Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Zadania w zakresie weryfikacji danych do deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie
mienia Skarbu Panstwa nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9

Zwerytikowa¢ prawidtowos¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzadzonych przez Miasto Siemianowice Slaskie, stosownie do art. 274a § 1, art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Miasta Siemianowice Slaskie, w zakresie przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi, celem prawidtowego opodatkowania
tych nieruchomosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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— Zaniechano wezwania przez organ podatkowy do ztozenia wyjasnien lub zlozZenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325) w razie wgtpliwosci, co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wagtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3
ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u ww. podatnikow kontroli podatkowej, o ktorejf mowa w art. 281 § I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow.
Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiqzujg sie¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.
Powyzsze dotyczylo nastepujgcych podatnikow:

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1045, ktory w deklaracji na rok podatkowy 2020 nie wykazat
do opodatkowania przylgczy wodno-kanalizacyjnych, elektrycznych. W zatgczniku do deklaracji
wykazat m.in. budynek biurowy, magazynowy, gospodarczy a takze budowle - drogi, ogrodzenie.
W ztozonych w czasie kontroli wyjasnieniach podatnik stwierdzil, ze przylqgcza wodno-
kanalizacyjne, sieci elektryczne oraz oswietlenie zewnetrzne znajdujq si¢ na terenie posesji, ale
nie sq wlasnosciq Spotki, dlatego tez nie zostaly ujete w deklaracji podatku do nieruchomosci.
Dodatkowo podatnik stwierdzil, iz posiada inne budowle - ogrodzenie zamontowane w 2020 r.
oraz garaz blaszany postawiony w 2019 r., ktore nie zostaly ujete w zloZonych deklaracjach.
W zwigzku z powyzszym, podatnik dokonat korekty deklaracji podatkowej za lata 2020 - 2021
oraz wplacit 734 z1.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 404, ktory w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2021 nie wskazat ogrodzenia i parkingu, a takze hali chlodzenia oraz estakady.

Z ogolnodostepnej strony internetowej podatnika wynika, Ze nieruchomos¢ podatnika jest
ogrodzona, na nieruchomosci urzqdzony jest parking dla samochodow osobowych. Podatnik
wyjasnil, ze co prawda posiada ogrodzenie jednakze nie podlega opodatkowaniu. Zdaniem
podatnika ogrodzenie Spotki stanowi ogrodzenie szerokiego pasa gruntu, ktore w zaden sposob
nie jest powigzane z innym obiektem budowlanym. Brak jest zatem moZzZliwosci wskazania
obiektu budowlanego, ktorego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem mialoby zapewnié
ogrodzenie, a wskazanie takiego obiektu jest konieczne dla uznania ogrodzenia za obiekt
opodatkowany. Spotka zlozyta wyjasnienia, w ktorych wskazata, iz posiada wczesniej
nieopodatkowane place postojowe i drogi na terenie zakladu, jednoczesnie sktadajgc
uzupetnione o powyzsze sktadniki korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2012
- 2017. W deklaracjach za kolejne lata (2018 - 2021) Spotka ujeta wskazane sktadniki budowli
w pozycji drogi wewnetrzne.

Ponadto, z akt sprawy wynikato, ze w grudniu 2019 r. zakonczono wszystkie prace zwigzane
z budowq przez podatnika hali chlodzenia oraz wykonaniem estakady objetej pozwoleniem na
budowe.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, zdaniem podatnika obowigzek podatkowy w stosunku
do przedmiotowych obiektow powstanie od 2021 r. z uwagi na fakt, iz wniosek o pozwolenie na
uzytkowanie zostat ztoZony w pismie z dnia 06.02.2020 r.
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W trakcie kontroli w dniu 14 lipca 2021 r. podatnik ztozyl pismo przewodnie do korekty
deklaracji. Z tresci pisma wynika m.in., ze koszt wykonania konstrukcji estakady wyniost
119 580,50 zt. Zatem wartos¢ ta stanowi wartos¢ rynkowq tej konstrukcji i stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Z korekty deklaracji za 2021 r. wynika, ze
dokonano przypisu w kwocie 2.392 z{. Podatnik nie ztozyt korekty w zakresie roku 2020 zarowno
w zakresie hali chlodzenia jak i estakady, tym samym podtrzymujgc stanowisko, ze obowigzek
podatkowy nie powstat od roku 2020 a od 1 stycznia 2021 r. Podatnik w Zadnym zakresie nie
odniost sie do opodatkowania ogrodzenia wokot zaktadu produkcyjnego.

Zgodnie z art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku. Jezeli okolicznosciq, od ktorej jest uzalezniony obowiqzek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest od faktu
zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem obiektu budowlanego lub od rozpoczecia jego
uzytkowania przed ostatecznym zakonczeniem robot, gdyz art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nie odwotluje si¢ do momentu uzyskania jakiejkolwiek decyzji
administracyjnej, ale do okolicznosci faktycznej, tj. zakonczenia robot budowlanych
polegajqgcych na budowie nowego obiektu.

W dodatkowych wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli podatnik uznat, Ze ogrodzenie wraz
z bramami podlega opodatkowaniu i ztozyt stosowne korekty deklaracji podatkowych oraz
dokonat wptaty przelewem z dnia 9 sierpnia 2021 r. kwoty 4 718 zi.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 364 prowadzgcego dziatalnos¢  gospodarczg.
Na ogolnodostepnej stronie internetowej podatnika zamieszczono decyzje z dnia 27 maja 2016
nr 1014/05/2016 na prowadzenie instalacji do mechanicznego przetwarzania odpadow
komunalnych oraz przetwarzania zebranych odpadow zielonych i innych ulegajgcych
biodegradacji. Z tresci decyzji wynika m.in., ze czes¢ mechaniczna obejmuje wage
samochodowq, plac roztadunkowy i plac magazynowy, czes¢ biologiczna to m.in. sie¢
kanalizacyjna.

W deklaracji na rok podatkowy 2021 podatnik nie deklarowat do opodatkowania wagi
samochodowej, placu roztadunkowego i placu magazynowego, zbiornikow retencyjnych,
osSwietlenia zewnetrznego, ogrodzenia wraz z bramg wjazdowq, sieci kanalizacyjnej,
elektrycznej.

W ztozonych w czasie kontroli wyjasnieniach, Spotka poinformowata o istnieniu budowli, ktore
nie zostaly wykazane w zlozonych deklaracjach (tj. rozdzielnia, instalacja energetyczna, linia
Sredniego napiecia, waga, kanalizacja i zbiornik wod opadowych), a nastepnie w dniu 6 lipca
2021 r. ztozyla stosowne korekty deklaracji za lata 2016 - 2021, powigkszajgc wartos¢ budowli
o wskazane skladniki (zwigkszenie zobowigzania podatkowego o kwote 59.458,00 z1) oraz
w dniu 7 lipca 2021 r. dokonata wpltaty naleznego podatku.
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»  podatnika o nr ewidencyjnym 321, ktory w zatqczniku do deklaracji na rok podatkowy
2021 nie wykazat wagi samochodowej. Podatnik na ogolnodostepnej stronie internetowej
opublikowat decyzje Prezydenta Miasta Siemianowice nr IR-0S.6233.12.2014 z dnia 4 kwietnia
2014 r. — pozwolenie na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem zbierania i przetwarzania
odpadow. W decyzji stwierdzono m.in., Ze na nieruchomosci wyodrebnione zostang nastgpujgce
strefy wraz z obiektami, ktorych lgczna powierzchnia zabudowy wynosi 5.303,75 m’, w tym
budynek biurowy z wagqg samochodowq.

W udzielonych w czasie kontroli wyjasnieniach stwierdzono, ze podatnik zloZy korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2021. W dniu 6 lipca 2021 r. wptacono
nalezny podatek w wysokosci 18.008,00 zt.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 204 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq. W zatqczniku
do deklaracji na rok podatkowy 2021 /budowle/ podatnik nie deklarowat wagi samochodowe;j.
Na ogolnodostepnej stronie internetowej podatnik zamiescit instrukcje przyjecia towaru,
w ktorej okreslit m.in., Ze w danym dniu przyjmowane sq cigzarowki, ktore przyjadq i zgltoszg
obecnos¢ na wadze w okreslonych godzinach, a kierowca zobowigzany jest wjecha¢ na wage
i zglosic sie do okienka wagowego oraz poinformowac o dostarczeniu ztomu.

W udzielonych wyjasnieniach stwierdzono, zZe w zwiqzku z nieujeciem wagi samochodowej
w wykazywanych budowlach, w dniu 6 lipca 2021 r. podatnik dokonat stosownych korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 (zwiekszenie zobowigzania
podatkowego o kwote 13.000,00 zt) oraz w dniu 6 lipca 2021 r. dokonat wplaty naleznego
podatku wraz z odsetkami w kwocie 16.647 zi.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 146, ktory, jak wynika z ogdlnodostepnej strony
internetowej, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie handlu weglem. Podatnik ztozyt
deklaracje podatkowq na rok podatkowy 2021. W zalgczniku do deklaracji /budowle/ podatnik
nie deklarowal wagi samochodowej.

W udzielonych w czasie kontroli wyjasnieniach podatnik stwierdzil, iz sktada skorygowane
deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2021 z uwzglednieniem w wartosciach
wagi samochodowej. W dniu 26 lipca 2021 r. wptacono kwoteg 12 237 zi.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 127, ktory zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2021. W zalqczniku do deklaracji podatnik nie wykazat sieci gazowych, drog
wewnetrznych, placow sktadowych.

W ztozonych w czasie kontroli wyjasnieniach stwierdzono, ze Spotka poinformowata, zZe nie
wszystkie posiadane budowle zostaly ujete w sktadanych deklaracjach, jednoczesnie deklarujgc,
iz stosowne korekty deklaracji w tym zakresie zostang zloZone w terminie do 7 dni. Podatnik
pismem z dnia 2 lipca 2021 r. przedtozyt ewidencje srodkow trwatych oraz deklaracje za lata
2016 - 2021 skorygowane o brakujgce budowle, tj. drogi i place, zewnetrzne oswietlenie terenu,
elementy ogrodzenia, ogrodzenie wraz z bramgq, betonowe ogrodzenie, linia kablowa
podziemna. W wyniku sporzgdzonych korekt, zobowigzanie podatkowe ulegto zwigkszeniu
o kwote 39.628,00 zt.

Podatnik dokonat wptaty przelewem z dnia 21 lipca 2021 r. kwoty 19.859 zi naleznego podatku
od nieruchomosci za lata 2016, 2017, 2018 oraz 29 lipca 2021 r. podatek za lata 2019 do
czerwca 2021 w tgcznej kwocie 16.473 zi.
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»  podatnika o nr ewidencyjnym 127 prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. Podatnik
ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2020, jednakze nie wykazat
wagi samochodowej. W zlozonych wyjasnieniach podatnik stwierdzil, Ze posiada poza
wymienionymi w sktadanych deklaracjach na podatek inne niewykazywane budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w nastepstwie czego zostanq ztozone korekty
deklaracji za lata 2016 - 2021.

Podatnik dokonat korekty deklaracji oraz wplacit nalezny podatek wraz z odsetkami w tqcznej
kwocie 39.172 zi.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 50, ktory w zatgczniku do deklaracji na rok podatkowy 2021
nie wykazal parkingu, drog wewnetrznych, oswietlenia zewnetrznego, ogrodzenia, sieci
gazowych, kanalizacyjnych, elektrycznych, p.poz, telekomunikacyjnych.

W trakcie kontroli w dniu 2 lipca 2021 r. Spotka poinformowata, ze posiada budowle
i urzgdzenia techniczne niewykazywane w deklaracji na podatek od nieruchomosci, t.j.: droga
wewnetrzna, parking, szlaban, przyltqcze gazu, czes¢ ogrodzenia, stupy elektryczne.

Ztozono korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2021. W dniu 23 lipca
2021 r. dokonano wplaty przelewem kwoty 67.050 z{ naleznosci gtownej wraz z odsetkami.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1061, ktory w zatqczniku do deklaracji podatkowej na rok
2021 nie zadeklarowat sieci wodnociggowej, kanalizacyjnej, elektrycznej, gazowej, centralnego
ogrzewania.

W udzielonych w czasie kontroli wyjasnieniach stwierdzono, ze podatnik dokonat stosownych
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2021 (zwigkszenie zobowigzania
podatkowego o kwote 107,00 zi) deklarujgc dodatkowo przylgcze wody w sktadnikach
posiadanych budowli. Przelewem z dnia 9 lipca 2021 r. podatnik dokonat wplaty w wysokosci
6.000 zL.

»  podatnika o nr karty kontowej 62283/974 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnosé
gospodarcza), dzierzawigcego od Gminy Miasta Siemianowice Slgskie nieruchomosé gruntowg
o pow. 4348 m’ obejmujqcq czesé dziatki o nr geodezyjnym 21-4733/293, z przeznaczeniem na
prowadzenie parkingu strzezonego na podstawie kolejno umow: nr RI1.6845.1.44.2016 z dnia
31 maja 2019 r. zawartej na okres od dnia 1 czerwca 2019 do 31 maja 2020 r.,
nr R1.6845.1.44.2016 z dnia 29 maja 2020 r. zawartej na okres od 1 czerwca 2020 r. do dnia
31 maja 2021 r. oraz nr R1.6845.1.144.2016 z dnia 4 czerwca 2021 r. zawartej na okres od
1 czerwca 2021 r. do dnia 31 maja 2024 r., gdzie przedmiot dzierzawy stanowita ta sama
nieruchomosc.

Zgodnie z tresciq wniosku dzierzawcy z dnia 21 lutego 2020 r. o przedtuzenie umowy dzierzawy
z 2019 r. podatnik od 1993 r. na dzierzawionym terenie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq —
parking strzezony calodobowy od 1993 r. W zwigzku z wykonywanq dziatalnoscig, celem
dostosowania terenu do potrzeb klientow, poniost naktady finansowe — parking jest ogrodzony,
utwardzony, wyposazony w system 10 kamer, elektryczng rogatke, zmieniono oswietlenie na
lampy LED.

Zgodnie z informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong na rok 2004, podatnik
w przedmiotach opodatkowania zadeklarowat jedynie pow. 4348 m’ gruntéw wraz pow. 8 m?
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co stanowito dla organu
podatkowego podstawe wymiaru na lata objete kontrolg, tj. 2017 - 2021.
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W toku kontroli, w dniu 20 lipca 2021 r., organ podatkowy wezwal podatnika do ztozenia
wyjasnien dotyczqcych posiadanych przez podatnika budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, a w szczegolnosci ogrodzenia wraz z bramqg wjazdowq, utwardzenia terenu,
zamontowanych kamer. W odpowiedzi na powyzisze podatnik zlozyl stosowngq informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2016 rok, wskazujgc wartos¢ rynkowqg posiadanych
budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczqg w tqcznej kwocie 4.000 z{. W dniu 21 lipca
2021 r. wydane zostaly decyzje nr FP. N/101570 za 2016 - 2021 w lgcznej kwocie 480 z1.

»  podatnika o nr karty kontowej 32373 (osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq), dzierzawigcego od Gminy Miasta Siemianowice Slgskie nieruchomosé gruntowq
o pow. 432 m’ obejmujqcq czesé dziatki o nr geodezyjnym 21-4733/293, z przeznaczeniem na
prowadzenie parkingu strzezonego na podstawie kolejno umow: nr R1.6845.1.148.2017 z dnia
14 grudnia 2017 r. zawartej na okres od dnia 15 grudnia 2017 do 14 grudnia 2018 r.,
nr RI.6845.1.148.2017 z dnia 31 maja 2019 r. zawartej na okres od 1 czerwca 2019 r. do dnia
31 maja 2020 r., nr R1.6845.1.1448.2015 z dnia 29 maja 2020 r. zawartej na okres od 1 czerwca
2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. oraz nr RI1.6845.1.148.2015 z dnia 4 czerwca 2021 r. zawartej
na okres od 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 maja 2024 r., gdzie przedmiot dzierzawy stanowita ta
sama nieruchomos¢. Za okres od 15 grudnia 2018 r. do 31 maja 2019 r. dzierzawcy naliczona
zostata oplata z tytutu bezumownego korzystania.

Zgodnie z rzutem wygenerowany z Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Siemianowice
Slgskie, przedmiotowa nieruchomosé stanowi teren utwardzony, ogrodzony, wydzielony bramg
wjazdowq, z wyznaczonym miejscami postojowymi, drogami wewnetrznymi, oswietlony, na
terenie ktorej posadowiona jest wiata.

Podatnik natomiast w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej na rok 2009
w przedmiot opodatkowania zadeklarowal jedynie pow. 432 m’ gruntéow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze stanowitlo dla organu podatkowego
podstawe wymiaru na lata objete kontrolg, tj. 2017 - 2021.

W toku kontroli, w dniu 20 lipca 2021 r., organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia
wyjasnien dotyczgcych posiadanych budowli lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wyjasnien w sprawie nie ztozono.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
opracowywania decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu
Podatkow, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow.

Whiosek nr 10

Podjac¢ dalsze czynnosci celem ustalenia prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr 404 i 32373, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) postepowanie podatkowe w celu
prawidlowego okreslenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. la
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ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw w zakresie prawidlowego
dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz wydawanych decyzji w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 2, pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
art. la ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
ust. 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie ksigg rachunkowych:

— Wlatach od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, niebiezqco prowadzono ksiggi rachunkowe
Urzedu Miasta w Siemianowicach Slgskich w zakresie kosztow srodkoéw trwatych w budowie
i rozliczania tych kosztow na uzyskane efekty zadan zrealizowanych w latach 2017-2019 oraz
srodkow trwatych. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajq
sporzqdzenie w terminie obowiqgzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 080 ,, Srodki trwate w budowie”,
011 , Srodki trwale” okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaty
opisane w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Tozsame zasady okreslono w zakladowym planie kont stanowigcym zalqcznik nr 6 do
zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzgdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie z p6zn. zm.
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Powyzsze polegato na:

»  przyjeciu w kwietniu 2021 r. na stan srodkow trwatych Urzedu Miasta Siemianowice
Slgskie kosztéw czterech zadar inwestycyjnych, na podstawie dowodow OT w lgcznej wysokosci
2.419.404,83 zi, pomimo iz zgodnie z protokotami odbioru koncowego zadania te zostaty
zakonczone w 2017 r. i w 2019 r.,

»  nieprzyjeciu, do dnia zakonczenia kontroli, na stan srodkow trwatych Urzedu Miasta
Siemianowice Slgskie kosztéw inwestycyjnych dotyczqcych dwéch zadarn o lgcznej wartosci
563.057,10 zt, pomimo iz zostaly one, zgodnie z protokotami odbioru koncowego, zakonczone
i przyjete do uzywania w 2019 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Zze na zadania inwestycyjne zakonczone na
podstawie protokolow odbioru koncowego z 2017 r. i 2019 r. nie zostaly sporzqdzone dowody
OT z powodu niedopatrzenia komorki merytorycznie odpowiedzialnej za wystawianie dowodow
OT — Przyjecia Srodka trwatego. Z kolei zadania inwestycyjne z 2018 r. zgodnie z protokotami
odbioru koncowego obejmowaly jedynie wykonanie drog tymczasowych rozliczone zostang po
zrealizowaniu catosci robot budowlanych polegajgcych na wykonaniu drog juz docelowych.
Ponadto wskazano, Ze zadania te zostaly zrealizowane, rozliczone i oddane do uzytkowania
w2019r.

Zgodnie z § 4 pkt 18, 19, 20 i 31 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo —
ksiegowych stanowiqcej zatgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
Slgskie z pézn. zm., zwiekszenie stanu wartosci poczqtkowej srodkéw trwalych nastepuje z tytutu
m.in. przyjecia srodkow trwatych w budowie (inwestycji).

Naktady inwestycyjne okreslone w dowodach OT, wystawionych przez komorki organizacyjne
realizujgce inwestycje, przed oddaniem do zaksiggowania, muszq by¢ potwierdzone przez
Referat Finansowo-Ksiggowy, co do zgodnosci poniesionych kosztow. Na dowodach OT nalezy
umiesci¢ nr zadania inwestycyjnego z planu finansowego. Po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego dowody OT wystawione sq w 3 egzemplarzach przez komorki organizacyjne
realizujgce zadania inwestycyjne. Dowod OT, podpisany przez kierujgcego komorkg
organizacyjng ktora realizuje zadanie inwestycyjne, przekazywany jest do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Dowod OT podpisuje Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
kierujgcy komorkg organizacyjng, ktoremu powierzono dany sktadnik majgtkowy. Komplet 3
szt. Drukow OT Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami przesyla niezwlocznie do Referatu
Finansowo Ksiggowego celem zaksiggowania.

Za sporzqdzanie i niezwloczne dostarczanie dokumentow ksieggowych zwigzanych ze zmiang
w stanie majgtku trwatego, nabyciem, zbyciem do Referatu Finansowo-Ksiegowego celem
ujecia w ewidencji ksiegowej odpowiedzialny jest wlasciwy merytorycznie pracownik a z racji
nadzoru naczelnik lub kierownik komorki organizacyjnej realizujqgcej operacje gospodarczg.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
Jjednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majqgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy oraz obowigzane sq do
okresowego ustalania drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
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Ponadto, w wyniku nieterminowego rozliczenia naktadow inwestycyjnych i nie przenoszenia
zdatnych do uzytku i faktycznie uzywanych srodkow trwatych brak byto uimowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu kosztow amortyzacji oraz wartosci ich umorzenia.

W wyniku zaniechania sporzqdzenia dowodow OT w latach 2018-2019 oraz nieterminowego
sporzgdzenia tych dowodow w latach 2017-2020, zawyZono wartos¢ Srodkow trwatych
w budowie wykazanych w bilansach Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. o kwote 1.728.255,92 zI, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 7.1 2020 r. o kwote 2.982.461,93 z1.

Powyzsze Swiadczylo takie o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji konta 080 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i wagtpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec 0sob nieprowadzqcych ksigg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w art. 26
ust. 1 pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej przeprowadzajgc inwentaryzacje srodkow
trwatych w budowie, na protokotach z inwentaryzacji potwierdzit wysokos¢ kosztow
inwestycyjnych za lata 2017-2020, w tym m. in. na dzien 31.12.2020 r. potwierdzit wysokos¢
kosztow inwestycyjnych dla zadan:

- wymiana nawierzchni na wybranych odcinkach ul. Krupanka,

- budowa miejsc parkingowych i chodnikow w Miescie,

- Modernizacja i przebudowa miejsc postojowych, chodnikow i ulic,

- Budowa miejsc postojowych, parkingow oraz modernizacja chodnikow i ulic w miescie
w wybranych lokalizacjach,

- Wykonanie drogi tymczasowej: Jagietty-Weglowa,

- Budowa miejsc postojowych, parkingow oraz modernizacja chodnikow w miescie — projekty
nowych parkingow.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, ze w latach 2018-2020 niepoprawnie zostata
przeprowadzona inwentaryzacja srodkow trwatych, a w konsekwencji w 2021 r. dotoZono
wszelkiej starannosci aby na wszystkie Srodki trwate, ktore zostaly zweryfikowane zostaly
wydane dowody OT.

Zgodnie z § 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej stanowiqgcej zatqcznik nr 4 do zarzgdzenia
Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r., rzeczywisty stan
aktywow i pasywow ustala sie¢ w drodze m.in. weryfikacji prawidtowosci stanow aktywow
i pasywow wynikajgcych z ksigg rachunkowych Urzedu oraz Organu przez porownanie ich
z odpowiednimi dokumentami. Weryfikacja srodkow trwatych w budowie (inwestycji) polega na
sprawdzeniu czy koszty inwestycji zostaly kompletnie ujete, wlasciwie wyceniono uzyskane
z inwestycji Srodki trwate oddane do uzytkowania. Sporzgdzone zestawienia przez Referat
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Finansowo Ksiegowy kosztow prowadzonych zadan inwestycyjnych z podziatem na
poszczegolne zadania potwierdzajg lub wnoszqg uwagi naczelnik lub kierownik komorki
organizacyjnej, prowadzqcy zadanie inwestycyjne.

Osobq odpowiedzialng za wystawienie dowodow OT oraz dokonanie weryfikacji konta 080 byt
Inspektor Wydziatu Infrastruktury Drogowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 12

Rozliczyé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w Siemianowicach Slaskich na
koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie” koszty inwestycji zakoficzonych i oddanych do
uzytkowania oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu w zakresie
terminowego przedktadania dokumentow OT do Referatu Finansowo-Ksiegowego
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego
wykazania w bilansie Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z p6ézn. zm.) a takze zasad okreslonych w § 4 pkt 18, 19, 20 1 31 Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentoéw finansowo-ksiegowych stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie, z pozn. zm., majac
na uwadze art. art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta w Siemianowicach Slaskich
w zakresie prawidtowego przeprowadzania rocznej inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych droga porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i rozliczania zadan dotyczacych poszczegdlnych obiektow (Srodkow
trwatych) ujetych na koncie 080, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 26,
art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z p6zn. zm.), a takze zasad okreslonych w § 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej stanowigcej
zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie
z dnia 14 marca 2019 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie zmian w stanie Srodkéw
trwatych na koncie 011 Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz.
395 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Powyzsze byto rowniez niezgodne z zasadami
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funkcjonowania konta 011 ujetymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont stanowigcym zatgcznik nr 6 do
zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzgdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie z pzn. zm.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartoSci poczqtkowej wilasnych Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje sie wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczqtkowej srodkow trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na
koncie 071.

Powyzsze dotyczyto nw. nieruchomosci:

v’ oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki nr 21-3573/293 o pow. 397 m? i nr 21-3885/293
o0 pow. 485 m? stanowigcych wlasnosé Gminy, a podlegajgcych na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 6028/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. zamianie na dziatke¢ oznaczong
nr ewidencyjnym 21-3883/293 o pow. 283 m°, gdzie zmian w stanie srodkéw trwatych dokonano
dopiero pod datq 2 sierpnia 2019 r., na podstawie odpowiednio: dowodu LT nr R1.2613.5.2019,
LT 187 1/032/848  (dot. dziatki nr 3573/293), LT 188 1/032/577 oraz dowodu PT
RI1.2613.5.2019, OT 351 1/032/864 (dot. dziatki nr 3883/293),

v’ oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki nr 3619/28 o pow. 606 m?, 3804/23 o pow. 68 m?,
3806/28 o pow. 11 m?, 3809/28 o pow. 603 m’ nabytych do zasobu gminnego na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 5386/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., gdzie zmian w stanie srodkow
trwatych dokonano dopiero pod datg 31 maja 2021 r., na podstawie dowodu PT
nr R1.6823.1.2020, OT 171 1/010/804 (dot. dziatki nr 32-3804/23), OT 172 1/040/2357
(dot. dziatki nr 32-3619/28), OT 173 1/010/805 (dot. dziatki nr 32-3806/28), OT 174 1/010/806
(dot. dziatki nr 32-3809/28);

v’ zabudowanego obiektem wolnostojgcym o pow. uzytkowej 560,65 m’ kompleksu dziatek
gruntu, o nr ewidencyjnych nr 240 (pow. 510 m?) i 3681/234 (pow. 1289 m?, zbytego na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 9460/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., gdzie na dzien
15.07.2021 r. (. podjetych czynnosci kontrolnych) zZadnych zmian w stanie srodkow trwatych
dokonano;

V' oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki nr 57-919/4 o pow. 7 201 m’ oraz 1/3 czesci dziatki
geodezyjnej o nr 57-916/4 o pow. 1 959 m?, zbytych na podstawie aktu notarialnego Rep. A
6408/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r., gdzie zmian w stanie srodkow trwatych dokonano dopiero
pod datq 27 maja 2021 r. na podstawie dowodow LT nr R1.6480.1.6.2020, LT 51 1/017/76 (dot.
dziatki nr 96/4), LT 52 1/031/643 (dot. dziatki nr 919/4), LT 53 1/017/79 (dot. dziatki nr 919/4);
v’ oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 21-4921/107 o pow. 12.706 m? zbytej na podstawie
aktu notarialnego Rep. A 3084/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r., gdzie zmian w stanie srodkow
trwatych dokonano dopiero pod datg 19 lipca 2021 r. na podstawie dowodow LT nr
RI1.6840.1.24.2018, LT 184 1/010/757, LT 185 1/010/758, LT 186 1/013/169, LT 187 1/021/74;
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v’ oznaczonych nr ewidencyjnymi dziatek 45/1, 45/38 i 45/39, powstatych w wyniku podziatu
nieruchomosci o nr dziatki 45 bedgcej wlasnoscig osoby fizycznej, na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie (znak: RG.6831.38.2019) z dnia 11 marca 2020 r.
i na jej mocy wydzielonych pod tereny komunikacji drog publicznych, na podstawie art. 98
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, gdzie na dzien zakonczenia
kontroli, nie dokonano zmian w stanie srodkow trwalych w ww. zakresie. Pismem z dnia
2 wrzesnia 2021 r., pracownicy Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie poinformowali o ujeciu
ww. dziatek w ewidencji srodkow trwalych pod datq 17 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, niebiezgce prowadzenie ewidencji srodkow trwatych na koncie 011
wynikato z braku terminowego sporzqdzania i przekazywania dokumentow OT i LT.

Zgodnie z przyjetq do stosowania instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miasta Siemianowice-Slgskie, stanowigcg zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia
Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice
Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie - Nabyte, przekazane lub zlikwidowane Srodki trwate
Referat Finansowo Ksiegowy ujmuje w ewidencji ksiegowej, na koncie 011 ,,Srodki trwate”,
na podstawie dowodow (OT, PT, LT), wystawionych i dostarczonych przez komorki
organizacyjne wlasciwe merytorycznie. Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami sporzgdza
dokumenty zwigzane z obrotem nieruchomosciami i ma obowiqgzek przesytac je niezwtocznie do
Referatu Finansowo Ksiggowego, celem ujecia danej operacji w ksiegach rachunkowych.
Kwestia sporzqdzania dokumentéw dotyczqcych obrotu majgtkiem Miasta Siemianowice Slgskie
uregulowana zostala zarzqdzeniem Nr 3422/2018 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie
z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie ,,powotania statej Komisji Likwidacyjno-Ujawniajgcej do
przeprowadzenia likwidacji nieruchomych srodkow trwatych i ujawnienia nierejestrowanych
nieruchomych srodkow trwatych”, wczesniej obowiqzujgcym w tym zakresie bylo zarzqdzenie
Nr 1788/2016 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 25 listopada 2016 r. czesciowo
zmienione zarzqdzeniem Nr 539/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 11 lipca
2019 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 3422/2018 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie
z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie powotania statej Komisji Likwidacyjno-Ujawniajgcej do
przeprowadzenia likwidacji nieruchomych srodkow trwatych i ujawnienia nierejestrowanych
nieruchomych srodkow trwatych oraz uchylenia zarzgdzenia Nr 1788/2016 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slgskie z dnia 25 listopada 2016 r.

Jak stanowiq zapisy przywoltanych wyzej przepisow wewnetrznych powotany staly sktad Komisji
Likwidacyjno-Ujawniajgcej  przeprowadza postgpowanie likwidacyjne i ujawniajgce
nieruchomych srodkow trwatych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z trybem pracy Komisji, obejmujgcym czynnosci polegajqce m.in. na: sporzqdzeniu przez
komorke merytoryczng dokumentu stanowigcego podstawe likwidacji bgdz ujawnienia
nieruchomego srodka trwatego wraz z wystgpieniem do Komisji Likwidacyjno- Ujawniajgcej
o przygotowanie dowodu likwidacji (LT) bqdz przekazania-przejecia (PT) ujawnionego srodka
trwatego, zwolaniu posiedzenia Komisji, celem podjecia decyzji w sprawie i przygotowania
odpowiednio dowodu likwidacji (LT) bgdz przekazania-przejecia (PT) ujawnionego srodka
trwatego, co udokumentowane zostaje w formie protokotu, zatwierdzeniu przygotowanego przez
Komisje dowodu likwidacji (LT) bgdz przekazania-przejecia (PT) ujawnionego srodka trwatego
przez kierownika jednostki. Jak stanowiq dalsze zapisy zarzgdzenia, protokot likwidacyjny jest
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podstawg do wyksiegowania danego skladnika majgtkowego z ewidencji ilosciowo-
wartosciowej srodkow trwatych, zas dowod likwidacji (LT) bgdz przekazania-przejecia (PT)
ujawnionego srodka trwatego wraz z protokotem z posiedzenia Komisji, Komisja przesyta
niezwlocznie do Referatu Finansowo-Ksiegowego celem wyksiegowania lub zaksiegowania
srodka trwatego.

Skutkiem powyzszego wykazano nierealne dane w zakresie wartosci gruntow w sprawozdaniach
finansowych jednostki Urzqd Miasta Siemianowice Slgskie:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. zawyZzono wartos¢ gruntow o lgczng kwote 22.358,38 zit
(dot. dziatek nr 3573/293 i 3885/293), zanizajqc jq rownoczesnie o kwote 5.797,48 zi
(dot. dziatki nr 3883/293);

- na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono wartos¢ gruntow o lgczng kwote 137.485,18 zit
(dot. dziatek nr 24 i 3681/23),

- na dzien 31 grudnia 2020 r. zawyzono wartos¢ gruntow o tgczng kwote 253.048,67 zit
(dot. dziatek nr 91/4, cz. 916/4 i 4921/107), zanizajgc jg rownoczesnie o kwote 80.144,70 zi
(dot. dziatek nr 3691/28, 3804/23, 3806/28 i 3809/28, 45/1, 45/38 i 45/39).

W konsekwencji w informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Siemianowice Slgskie
wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2018 r. nie wykazano: dz. 3883/293, przy rownoczesnym braku wykreslenia:
dz. 3573/293 i 3885/293

- 31 grudnia 2019 r. nie wykazano: dz. 2401 3681/23,

- 31 grudnia 2020 r. nie wykazano. dz. 3691/28, 3804/23, 3806/28, 2809/28, 45/1, 45/38 i 45/39,
przy rownoczesnym braku wykreslenia: dz. 919/4, cz. 916/4, 4921/107.

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego, zawiera m.in: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzgdu
terytorialnego praw witasnosci jak rowniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od
dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Ponadto, nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje ww. gruntow metodq weryfikacji
w latach 2018-2020. Inwentaryzacja przeprowadzona corocznie na postawie zarzqdzen
Prezydenta Miasta Siemianowice Slgsk, metodq poréwnania z odpowiednimi dokumentami
dokonana zostata w sposob niewystarczajqcy dla uzyskania realnych danych, gdyz dokonano
Jjedynie porownania danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej, obrotow na koncie 011
z ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci, ktory nie zostal uaktualniony o zmiany w stanie
mienia gminnego, o ktorych mowa powyzej. Nie dokonano natomiast porownania ewidencji
ksiegowej z dowodami Zrodtowymi np. aktami notarialnymi. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Zgodnie z , Instrukcjq inwentaryzacyjng” stanowigcq zalgcznik nr 4 do zarzgdzenia
Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 20212 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie
(czesciowo zmienionego zarzqdzeniem Nr 3525/2018 w sprawie: czgsciowej zmiany zarzgdzenia
Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
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Slgskie), inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgcych z
ewidencji  ksiegowej z ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci. W instrukcji
inwentaryzacyjnej nie wskazano dokumentow zrodtowych niezbednych do przeprowadzenia
inwentaryzacji metodq weryfikacji.

W wyniku inwentaryzacji gruntow drogq weryfikacji w latach 2019 i 2020 niezgodnosci nie
stwierdzono, natomiast stwierdzone w 2018 roku roznice nie dotyczyly zmian w stanie
nieruchomych srodkow trwatych objetych probg kontrolng.

Porownania danych wynikajgcych z ksiegowej ewidencji analitycznej gruntow z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci dokonat Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci. Zatwierdzenia
wynikow weryfikacji gruntow dokonali z kolei Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowego
wraz ze Skarbnikiem Miasta Siemianowice Slgskie.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, PT, LT nalezaly do zakresu obowigzkow
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie nalezal do
Naczelnika ww. Wydziatu.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia nalezaly do zakresu obowigzkow
pracownikow Wydziatu Gospodarki  Nieruchomosciami oraz pracownikow Referatu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnik ww. Wydziatu
i Kierownik ww. Referatu.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej Urzedu
w zakresie Srodkow trwalych, prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkow
trwatych nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci, do obowigzkow Inspektora Referatu Ksiegowo
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Analogiczna nieprawidlowos¢ w zakresie niebiezqcego ewidencjonowania zmian w stanie
srodkow trwatych stwierdzona zostala rowniez w toku poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Miasta Siemianowice Slgskie, wynikiem ktérej bylo wystgpienie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/39/4/17/18 z dnia 23 marca
2018 r.

Nadzor m.in. nad prowadzeniem rachunkowosci zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
nalezat do zadan i kompetencji do 2018 r. do p. Henryka Falkus — owczesnego Skarbnika Miasta
Siemianowice Slgskie, a poczqwszy od 2019 r. do p. Katarzyny Chrapek-Rogowskiej —
aktualnego Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 14

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji
gruntow w drodze weryfikacji, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z po6zn.zm.), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz rozwazy¢
uszczegdlowienie procedur w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie
zapewnienia poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej rowniez
z odpowiednimi dokumentami, celem weryfikacji wartosci tych sktadnikow, majac na
uwadze wyzej przywolany art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2017 - 2021 (do lutego 2021 r.), w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Miasta
Siemianowice Slgskie na koncie pozabilansowym 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” niebiezgco ujmowano rownowartos¢ prawnego zaangazowania wydatkow
w dziale 600, rozdziale 60004, § 2900, dotyczgcych wplat na rzecz KZK GOP/GZM za
organizacje transportu publicznego, poprzez ewidencjonowanie wartosci miesiecznych wplat,
zamiast rownowartosci zaangazowania wydatkow dotyczqcych  catorocznych  wplat
z powyzszego tytulu, przypadajgcych na Miasto Siemianowice Slgskie na poszczegélne lata.
Powyzsze byto niezgodne z opisem tego konta zawartym w:

- zalgczniku Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych isamorzqdowych zaktadow
budzetowych” do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),

- zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik Nr 6 do zarzqdzenia Nr 703/2012
Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie (z pézn. zm.), ktorego
tekst jednolity zostal ogloszony zarzqdzeniem Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice
Slgskie z dnia 14 marca 2019 r.

Zgodnie z tym opisem, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych
do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje si¢: rownowartos¢
sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym, rownowartosé¢
zaangazowanych wydatkow, ktore bedg obcigzaly wydatki roku nastepnego.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji
i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezqgcym. Ewidencja szczegotowa do konta 998 jest prowadzona wedtug
podzialek  klasyfikacyjnych ipowinna zapewni¢ w  szczegolnosci ustalenie kwoty
niewygasajgcych wydatkow. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.
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Wysokos¢ wplat za organizacje transportu publicznego na terenie Miasta Siemianowice Slgskie
na dany rok budzetowy byta okreslona w przekazywanych Gminom - Czlonkom Zwiqzku
najpozniej na poczqtku danego roku budzetowego uchwatach: Zgromadzenia KZKGOP
w Katowicach w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP na
lata 2017 i 2018, Zarzqdu GZM w sprawie podania do wiadomosci informacji o wysokosci
sktadek rocznych na rok 2019 wnoszonych przez gminy cztonkowskie Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz terminach platnosci i wielkosci rat czesci statej i zmiennej
sktadek rocznych dla poszczegolnych gmin - w zakresie lat 2019, 2020, 2021.

W Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, zapisy ksiegowe na koncie 998 byly ewidencjonowane
na podstawie danych z dokumentow zZrodlowych (umow, faktur, polecen przelewu),
wprowadzanych do systemu finansowo-ksiggowego KSAT 2000i, przez pracownikow komorek
merytorycznych. W Referacie Finansowo-Ksiegowym (obecnie Wydzial Finansowo-Ksiegowy)
na podstawie danych wprowadzanych do systemu, generowano dowod wewnetrzny PK, bedgcy
podstawg do wprowadzenia zapisow ksiggowych na ww. koncie. Podstawg do sporzgdzenia
dowodu ksiggowego PK i zaewidencjonowania zaangazowania na koncie 998 mogly byc
rowniez polecenia przypisu zobowigzan, przedkladane przez pracownikow komorek
merytorycznych, w Referacie Finansowo-Ksiegowym.

Na koniec kazdego kwartatu komorki merytoryczne potwierdzaly wartos¢ zaangazZowania
ujetego na koncie 998, w oparciu o dane z modutu CRU system KSAT 2000i, najpozniej do dnia
5-go nastegpnego miesigca po kwartale sprawozdawczym”.

Powyzsze zostato uregulowane w Czesci Ill w § 5 pkt 18 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, stanowiqcej zatgcznik nr 2 —
do zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
Slgskie z pozn. zm.

Zaangazowanie przedmiotowych wydatkow byto dokonywane na podstawie pism wydzialow
merytorycznych (do 14 czerwca 2020 r. Wydziatu Gospodarki Komunalnej, a nastgpnie - od
15 czerwca 2020 r. Wydziatu Infrastruktury Technicznej), przekazywanych do Referatu
Finansowo-Ksiggowego, co do zasady na poczgtku danego miesigca, w ktorym wplata winna
nastgpic¢ (wyjgtek dotyczyl roku 2017, w ktorym pisma w sprawie wplat do poniesienie
w kolejnym miesigcu przekazywane byly do Referatu Finansowo-Ksiegowego z koncem
miesigca poprzedniego).

W zwigzku z powyzszym, w sporzgdzonych za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do: 31 marca,
30 czerwca i 30 wrzesnia lat 2017 - 2020 jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S, w kol. 5 —
., Zaangazowanie” w dziale 600, rozdziale 60004, § 2900 wykazywano:

- w latach 2018 - 2020 stan zaangazowania wydatkow z tytutu wptat na rzecz KZK GOP,
a nastgpnie GZM za organizacje transportu publicznego na terenie Miasta Siemianowice
Slgskie w wysokosci dokonanych w tym okresie wplat,

-w 2017 r. stan zaangazowania wydatkow z tytutu wptat na rzecz KZK GOP a nastegpnie GZM
za organizacje transportu publicznego na terenie Miasta Siemianowice Slgskie w wysokosci
dokonanych w tym okresie i zwiekszonych o kwote wpltaty do dokonania w nastegpnym miesigcu.
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Prowadzenie ewidencji ksiegowej w przedmiotowym zakresie nalezato do gtownego specjalisty
w Referacie Finansowo-Ksiegowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu,
(obecnie Wydziat Finansowo-Ksiggowy nadzorowany przez Naczelnika Wydziatu).

Pisma w sprawie zaangazowanie przedmiotowych wydatkow byly przekazywane do Referatu
Finansowo-Ksiegowego przez pracownikow wydziatow merytorycznych (do 14 czerwca 2020 r.
przez Wydziatl Gospodarki Komunalnej, nastepnie od 15 czerwca 2020 r. —w zwigzku z wejsciem
w zycie zarzqdzenia Nr 1257/2020 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 9 czerwca
2020 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Siemianowice
Slgskie przez Wydzial Infrastruktury Technicznej). Nadzér w tym zakresie nalezal do
Naczelnikow Wydziatow.

W 2021 r. zaangazowanie przedmiotowych wydatkow nastgpito w ramach klasyfikacji
budzetowej - w dziale 600, rozdziale 60004, § 2900 pod datg 10 marca 2021 r., w kwocie
10.513.669,00 zt (czes¢ zmienna sktadki rocznej okreslona w ww. uchwale Zarzqgdu GZM
Nr 310/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.). Nastgpilo to w ramach wykonania polecenia
przypisania tej kwoty z Wydziatu Infrastruktury Technicznej, zawartego w pismie
ZT.7243.1.2021 z dnia 10 marca 2021 r. (polecenie przypisania czesci zmiennej sktadki rocznej
na 2021 r. tgcznie na rzecz GZM za organizowanie publicznego transportu pasazerskiego na
terenie Gminy Siemianowice Slgskie).

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w Siemianowicach Slgskich zaniechano ujecia
zobowigzan, tj.:

» latach 2018 - 2020 - wynikajgcych z uchwal Zgromadzenia Wspolnikow Spotki ,,Szpital
Miejski w Siemianowicach Slgskich Sp. z 0.0.”, w ktérej Miasto Siemianowice Slgskie posiada
100% udziatow, tytutem doptat natozonych na Miasto na podstawie z art. 177 i art. 178 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1577 z pozn. zm.)
oraz § 8 ust. 3 Aktu Zatozycielskiego Spotki (jednolity tekst aktu z dnia 4 sierpnia 2020 r.).

»  wlatach 2017 - 2021 (do lutego 2021 r.) —wobec Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
GOP w Katowicach a nastgpnie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z tytulu wplat za
organizacje transportu publicznego na terenie Miasta Siemianowice Slgskie.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywotanymi przepisami, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. W ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggnigte, przypadajqgce na jej rzecz przychody
i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych 16 jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Zgodnie z brzmieniem planow kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych, stanowigcych:
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- zatgcznik Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- zalgcznik nr 6 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie,

konta zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia” stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkow oraz rozliczen. Ewidencja szczegolowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegolnych grup
rozrachunkow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen,
roszczen spornych i zobowiqzan z podziatem wedtug kontrahentow.

Powyzsze dotyczyto odpowiednio:

> doplat z tytutu nakladéw poniesionych przez Miasto Siemianowice Slgskie na rzecz Szpitala
Miejskiego w Siemianowicach Slgskich Sp. z 0.0. odpowiednio:

-wroku 2018 w tgcznej kwocie 1.017.000,00 zi;

-wroku 2019 w tgcznej kwocie 6.424.593,00 zi;

- wroku 2020 w tgcznej kwocie 2.510.000,00 zi,

ktore zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych przez p. Katarzyne Chrapek-Rogowskq — Skarbnika
Miasta Siemianowice Slgskie ujmowane byly bezposrednio w koszty finansowe, zgodnie
z dekretacjq 751/130.

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujq nastepujqce zasady gospodarki finansowej: dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
cze$S¢ I § 5 pkt 14 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, prawidlowe dowody ksiegowe sq na
biezqco dekretowane przez osoby uprawnione, zgodnie z ich zakresem czynnosci oraz
zatwierdzane do wyplaty przez osoby upowaznione, ktore potwierdzajq to wlasnorgcznym
podpisem i aktualng datq. Dekretowania wszystkich prawidtowych dokumentow ksiegowych:
faktur, rachunkow, polecen zaplaty, zwrotu i pozostalych przeznaczonych do zaptaty Ilub
rozliczenia, w tym dotyczgcych doplat, o ktorych mowa powyzej, dokonywatl pracownik
w Referacie Finansowo-Ksiegowym, zgodnie z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tegoz Referatu.
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> wplat za organizacje transportu publicznego na terenie Miasta Siemianowice Slgskie,
ktorych wysokos¢ na dany rok budzetowy okreslona byta w przekazywanych Gminom/Cztonkom
Zwiqgzku uchwatach:

- Nr CXXXVIII/3/2017 Zgromadzenia KZKGOP w Katowicach z dnia 10 stycznia 2017 r.
w sprawie planu finansowego KZK GOP na 2017 r. - w wysokosci 7.946.522,05 zi,

- Nr CXLIII/4/2018 Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach z dnia 23 stycznia 2018 r.
w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP na rok 2018 r. -
w wysokosci 8.473.171,88 zi,

- Nr 222/2018 z dnia 7 listopada 2018 r. Zarzqdu GZM w sprawie podania do wiadomosci
informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok 2019 wnoszonych przez gminy cztonkowskie
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz terminach platnosci i wielkosci rat czesci statej
i zmiennej sktadek rocznych dla poszczegolnych gmin- jako czes¢ zmienna sktadki rocznej
w wysokosci 9.634.613,00 zt (zal. nr 3 do uchwaty);

- Nr 229/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Zarzgdu GZM w sprawie podania do wiadomosci
informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok 2020 wnoszonych przez gminy cztonkowskie
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz terminach platnosci i wielkosci rat czesci statej
i zmiennej sktadek rocznych dla poszczegolnych gmin - jako czes¢ zmienna sktadki rocznej
w wysokosci ogotem 10.838.956,00 zi, w tym: czesc biezgca 10.827.785,00 zt i czes¢ majgtkowa
11.171,00 zi;

- Nr 310/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. uchwatq Zarzgdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej
Metropolii w sprawie podania do wiadomosci informacji o terminach ptatnosci oraz wielkosci
rat czesci zmiennej sktadek rocznych wnoszonych przez gminy cztonkowskie Gornoslgsko-
Zaglebiowskiej Metropolii w 2021 roku - jako czes¢ zmienna skiadki rocznej w wysokosci
ogotem 10.513.669,00 zt, w tym czes¢ biezgca 10.505.537,00 i czes¢ majgtkowa 8.132 z1.

Zdarzenia dotyczgce realizacji ww. wplat ewidencjonowano na koncie 130 — 1-01-10 —
., Rachunek biezgcy — wydatki 5898 w korespondencji z kontem 810 -1 — ,, Dotacje budzetowe
oraz Srodki z budz. na inwestycje”, tj. w dacie zaptaty zobowigzania.

Wyjatek dotyczyt w 2020 r. zobowigzan z powyzszego tytutu wobec GZM za czerwiec - sierpien
(w kwotach po 904.246,00 zi), ktorych termin platnosci zostal odroczony odpowiednio: do
15 wrzesnia 2020 r., 15 pazdziernika 2020 r., 16 listopada 2020 r. przypisanych na koncie
201- 1 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wydatki” pod datq odpowiednio:
30 czerwca 2020 r., 30 wrzesnia 2020 r., 30 wrzesnia 2020 r.

Co do zasady, ewidencjonowanie zdarzen w powyzszym zakresie nastgpowalo na podstawie
pism - polecen przekazania kwot wplat za poszczegolne miesigce, sporzqgdzanych przez wydziat
merytoryczny (do 14 czerwca 2020 r. Wydzial Gospodarki Komunalnej w nastegpnie — od
15 czerwca 2020 r. Wydziat Infrastruktury Technicznej) a kierowanych do Referatu Finansowo-
Ksiggowego.

Przypis zobowigzania z tytutu wplat na rzecz GZM w petnej wysokosci zostal dokonany pod
datq 10 marca 2021 r. na koncie 240-1-00 — ,, Sktadki roczne GZM wydatki”, tj. w wysokosci
10.513.669,00 zi.

W konsekwencji realizowanego sposobu ewidencjonowania przedmiotowych zdarzen,
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzqdu

terytorialnego, w dziale 600 ,, Transport i tgcznos¢”, w rozdziale 60004 ,, Lokalny transport
zbiorowy”, w § 2900 ,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzgdu
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terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow,
zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych” (ww. klasyfikacje
zastosowano rowniez do kwot dotyczqcych sktadki zmiennej w czesci majgtkowej wyodrebnionej
w 2020 r. jak rowniez w 2021 r.- co wymaga rozwazenia pod wzgledem poprawnosci przejetej
klasyfikacji), w kolumnie 7 nie zostaly wykazane zobowigzania Miasta Siemianowic Slgskich,
4. na:

31 marca 2017 r. w wysokosci 5.297.682,05 i,

30 czerwca 2017 r. w wysokosci 3.311.052,05 zi,

30 wrzesnia 2017 r. w wysokosci 1.324.422,05 zi,

31 marca 2018 r. w wysokosci 6.162.307,88 =i,

30 czerwca 2018 . w wysokosci 3.851.443,88 =i,

30 wrzesnia 2018 r. w wysokosci 1.540.579,88 zi.

31 marca 2019 r. w wysokosci 7.225.956,00 i,

30 czerwca 2019 r. w wysokosci 4.817.304,00 zi,

30 wrzesnia 2019 r. w wysokosci 2.408.652,00 zt,

31 marca 2020 r. w wysokosci 8.129.214,00 zt

30 czerwca 2020 r. w wysokosci 5.419.486,00 zt (wykazano zobowigzanie na kwote
903.246,00 zt (jako wymagalne) z tytutu wptaty za czerwiec 2020 r., ktorego termin realizacji-
Jjak wskazano powyzej zostal nastepnie odroczony),

30 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 2.709.728,00 zt (wykazano zobowigzania na kwote
1.806.492,00 zt, z tytutu wptat za lipiec i sierpien 2020 r., ktorych termin realizacji — jak
wskazano powyzej zostat odroczony).

Zgodnie z wyjasnieniami nie dokonywano przypisow naleznosci z powyzszego tytutu, poniewaz
z opisow polecen do zaplaty wynikalo, zZe jest to rata dotacji a nie rata sktadki - powyzsze ulegto
zmianie po przeksztatceniu KZK GOP na GZM.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej w przedmiotowym zakresie nalezalo do pracownikow
owczesnego Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor nalezat do Kierownika Referatu.

Od 1 czerwca 2021 r. Referat Finansowo-Ksiegowy zostal przeksztatcony na Wydzial
Finansowo-Ksiegowy, kierowany przez Naczelnika Wydzialu.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Siemianowicach Slaskich
w zakresie prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan z tytutu
doptat nalozonych na Miasto na podstawie z art. 177 1 178 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1526), stosownie do art. 4
ust. 112, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), majac na uwadze
zasady funkcjonowania kont zespotu ,2” okreslone w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz w zalgczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slaskie z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
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zarzadzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Siemianowice Slaski, a takze majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2020 - 2021 nieterminowo regulowano zobowigzania publicznoprawne
i cywilnoprawne, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Powyzsze dotyczyto:

. zobowigzan wymagalnych w czerwcu 2020 r. z tytutu ustug, dostaw, robot budowlanych,
doptat do Gornoslgskiego Zwigzku Metropolitarnego, utrzymania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, dotacji do instytucji kultury, dotacji dla podmiotow spoza sektora
finansow publicznych, pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, dofinansowania doskonalenia
nauczycieli na tgczng kwote 5.855.462,57 zi, ktorych termin ptatnosci zostat przekroczony od
2do 11 dni.

Decyzjq Przewodniczqcego Zarzqdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 15 lipca
2020 r. termin zobowiqzan z tytutu wplat na rzecz Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
w Katowicach zostat odroczony do 15 wrzesnia 2020 r. (naliczone odsetki w kwocie 198,00 zt
zostaty umorzone). Wplata powyzsza zostata zrealizowana 14 wrzesnia 2020 r.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem ww. zobowigzan, Miasto zaptacito odsetki w wys.
1.256,77 z1.

. zobowigzan wymagalnych w lipcu i sierpniu 2020 r. z tytutu dostaw, ustug, robot
budowlanych, pobytu dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej, pobytu dziecka
w zawodowej rodzinie zastegpczej, dotacji, sktadki z tytutu doptat do Gornoslgskiego Zwigzku
Metropolitarnego, odszkodowania za niedostarczony lokal, zaliczek na fundusz remontowy do
wspolnot mieszkaniowych na tgczng kwote 7.494.501,01 zI, ktorych termin platnosci zostat
przekroczony od 1 do 20 dni.

. zobowigzania wobec Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy
w Czestochowie (zwanego dalejf KOWR) wymagalnego w 2020 r. z tytutu zwrotu rownowartosci
pienigznej przekazanego Miastu gruntu o numerach geodezyjnych dziatek 695/16 i 1408/120
w wysokosci 312.543,00 zL.

Na podstawie pisma z dnia 16 lipca 2020 r. KOWR - Miasto Siemianowice Slgskie zostalo
wezwane do przekazania naleznosci wynoszgcej 312.543,00 zi w terminie 14 dni od daty
otrzymania pisma. Powyzsze nieruchomosci Miasto Siemianowice Slgskie nabylo nieodplatnie
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 14706/2009 z dnia 26 listopada 2009 r.
z przeznaczeniem pod infrastrukture miejskq.

Zgodnie z § 4 zawartej umowy, w przypadku zbycia lub przeznaczenia przez Gmine nabytych
dziatek na inne cele niz okreslone w umowie, Agencja mogta zgdac¢ zwrotu rownowartosci
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pienigznej przekazanego gruntu. W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. kontroli KOWR
stwierdzono, zZe dziatki o numerach: 1408/120 o powierzchni 0,3070 ha i 695/16 o powierzchni
0,0672 ha, nie zostaly zagospodarowane zgodnie z zawartg umowgq.

Ww. zobowigzanie uregulowano:

- w dniu 29 wrzesnia 2020 r. kwote 11.592,00 zt z tytutu zwrotu rownowartosci pienieznej
przekazanej Miastu nieruchomosci gruntowej o numerze 695/16,

- w dniu 20 stycznia 2021 r. kwote 300.951,00 zt z tytutu zwrotu rownowartosci pienieznej
przekazanej Miastu nieruchomosci gruntowej o numerze 1408/120 wraz z odsetkami w kwocie
5.573,40 zL.

KOWR pismem z dnia 5 marca 2021 r. z uwagi na brak dotrzymania terminu ptatnosci
wynikajqgcego z zawiadomienia, na podstawie art. 481 § 1 oraz § 2 Kodeksu Cywilnego, naliczyt
odsetki, natomiast przekazang 20 stycznia 2021 r. naleznos¢ zarachowat na naleznosc¢ gtowng
i odsetki, wobec czego ostatecznie do zaptaty pozostata kwota 8.565,58 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli, kwota ta nie zostatla uregulowana.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta, kwestia odsetek (ich zasadnosci,
prawidlowosci naliczenia), w zwiqgzku z brakiem merytorycznej odpowiedzi ze strony KOWR
pozostaje sporna.

Ponadto, w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie 2020 r. zaniechano
ujecia zobowiqzan wobec KOWR z tytutu zwrotu rownowartosci pienigeznej przekazanego
Miastu gruntu o numerze dziatki 1408/120 w wysokosci 306.524,40 zi, natomiast w ksiegach
rachunkowych 2021 r. zaniechano wujecia kwoty 8.565,58 zl jako nierozliczong czesé
zobowigzania wobec KOWR wynikajgcq z zarachowania przez Agencje wplaty dokonanej
20 stycznia 2021 r. na naleznos¢ gtowng i odsetki.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania kont zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”
okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz
w zaktadowym planie kont stanowigcym zatqcznik nr 6 do zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta
Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
Slgskie z pézn. zm. Zgodnie z powyzszymi przepisami, konta zespolu 2 stuzq do ewidencji
krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen.
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W planie finansowym Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie na 2020 r. nie zaplanowano
wydatkow za zaptate zobowigzania w wysokosci 306.524,40 zi.

Zgodnie art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r. poz. 869 z pozn. zm.), w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego
ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego i zarzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego. Stosownie do
postanowien art. 254 pkt 3 ww. ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego obowiqzuje m.in. nastepujgca zasada gospodarki finansowej: dokonywanie
wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przedlozenia przez pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami do Referatu Finansowo-Ksiggowego informacji
o zobowigzaniach wobec KOWR.

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych stanowigcq zalgcznik nr 2 do
zarzqdzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 marca 2019 r.,
dowody zewnetrzne obce przekazywane sq w formie papierowej niezwlocznie do Referatu
Finansowo-Ksiggowego, jednak nie pozniej niz na 3 dni przed wskazanym na dowodzie
terminem zaptaty. Realizacja zadan zwigzanych z nabyciem od Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa Oddziat Terenowy w Czestochowie dziatek o nr 695/16 i nr 1408/120 nalezata do
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Skutkiem powyzszego, w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia
2020 r. i od poczgtku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 111
kwartatu 2020 r. i koniec IV kwartatu 2020 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych
w wysokosci 306.524,40 zi.

Zabezpieczenie srodkow w planie finansowym Urzedu nalezato do pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, w Gminie Siemianowice Slgskie rok 2020 byl rokiem
trudnym w zwiqgzku z panujgcq w kraju sytuacjq epidemiczng spowodowang Covid-19. Miato to
przetozenie na otrzymane wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych, ktore za
6 miesiecy 2020 r. byly o ok. 4 min z{ nizsze niz w analogicznym okresie roku 2019. W budzecie,
w planie wydatkow, byly zabezpieczone srodki na powyzsze zobowigzania, jednak z uwagi na
brak dostatecznych srodkow finansowych na rachunku podstawowym Gminy, byly one
regulowane z opoznieniem.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie, Skarbnik Miasta

zapewnia realizacje budzetu Miasta i odpowiada za catos¢ strefy ksiggowo-finansowej Miasta,
a w szczegolnosci za polityke finansowq, alokacje i pozyskiwanie kapitatow oraz dba o ptynnosé
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finansowq Miasta. W ww. okresie funkcje Skarbnika Miasta Siemianowice Slgskie pelnit
p. Henryk Falkus, a obecnie od 1 stycznia 2021 r. p. Katarzyna Chrapek-Rogowska.

W mysl art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Wnhiosek nr 16

Podja¢ dziatania zapewniajace utrzymanie plynnosci finansowej, pozwalajacej
w szczegolnosci terminowo regulowaé obcigzajace Miasto Siemianowice Slaskie
zobowigzania w celu niedopuszczenia do zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Ujaé w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie na kontach zespotu
2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” zobowigzania wobec Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa Oddziat Terenowy w Czestochowie z tytulu zwrotu réwnowartoSci
pienigznej przekazanego Miastu gruntu o numerze dziatki 1408/120 w wysokos$ci
8.565,58 zt, stosownie do art. 4 ust. 2 1 art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania kont zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) a takze w zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik
nr 6 do zarzadzenia Nr 277/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 703/2012
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
Slaskie z pozn. zm.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie w zakresie
przygotowania materialbw do zmiany planu finansowego Urzedu w sposob
zapewniajacy terminowe 1 zgodne z planem finansowym regulowanie zobowigzan
Miasta Siemianowice Slaskie, majac na uwadze art. 44 ust. 3, art. 249 ust. 3 oraz 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W uchwalach budzetowych Miasta Siemianowic Slgskich na 2018 r. i 2020 r., a nastepnie
w uchwatach je zmieniajgcych (w zakresie roku 2018 - do dnia 27 wrzesnia, natomiast
w zakresie roku 2020 do dnia 26 listopada), w dziale 600 ,, Transport i {gcznosc¢”, rozdziale
60004 ,, Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano wydatki biezgce z tytutu wptat na rzecz
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Komunikacyjnego  Zwigzku  Komunalnego  Gornoslgskiego  Okregu  Przemystowego
w Katowicach (dalejf KZK GOP) i Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii w Katowicach (dalej
GZM) w kwocie nizszej od przypadajgcych na te lata wplat Miasta Siemianowic Slgskich na
rzecz ww. podmiotow.

Zgodnie z art. 254 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowigzuje m.in. zasada gospodarki finansowej, zgodnie z ktorg petna realizacja
zadan nastgpuje w terminach okreslonych w przepisach.

Ponadto, w mysl art. 249 ust. 3 ww. ustawy, w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu
terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
Jjednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego
Jednostki samorzgdu terytorialnego i zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wplaty na rzecz KZK GOP/GZM z tytutu organizacji transportu zbiorowego zostaly ustalone
w planie wydatkow budzetu Miasta Siemianowice Slgskie:

> na 2018 r. przyjetym uchwalg Nr 518/2017 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia
18 grudnia 2017 r. sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2018 r. w wysokosci 7.996.046,00 z{
ogotem, w tym na wydatki: biezgce 7.983.000,00 z{, majgtkowe 13.046,00 zi.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 2782/2017 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie planu dochodow
i wydatkéw budzetu Miasta Siemianowic Slgskich na 2018 r., w podziale na dzialy, rozdzialy
i paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow, w dziale 600, rozdziale 60004, § 2900
zaplanowano kwote 7.947.000,00 zi.

Zgodnie z uchwatg Nr 63/2017 KZK GOP z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie: przyjecia
projektu uchwaty Zgromadzenia KZK GOP w sprawie planu finansowego na rok 2018, przyjete
zostaly zatozenia w sprawie wysokosci wplat Gmin czlonkowskich za organizacje transportu
zbiorowego, w tym dla Miasta Siemianowice Slgskie w wysokosci 8.473.171,88 zt.

Plan wydatkow z tego tytutu, przyjety w ww. uchwale Rady Miasta Siemianowic Slgskich byl
wiec zanizony 0 526.171,88 z1.

Ponadto, uchwatq Zgromadzenia KZK GOP Nr CXLIV/13/2018 z dnia 5 czerwca 2018 .
okreslono wysokos¢ doplaty dla Miasta Siemianowice Slgskie z tytutu rozliczenia kosztéw
realizacjiw 2015 v. i 2016 r. ustugi transportu na kwote 9.203,19 z1.

Zwigkszenie ww. planu do kwoty 8.483.000,00 zit (tj. kwote 536.000,00 zt) nastgpito uchwatg
Rady Miasta Siemianowic Slgskich Nr 653/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (plan finansowy
w tym zakresie zostal zmieniony zarzgdzeniem Nr 3706/2018 Prezydenta Miasta Siemianowic
Slgskich z dnia 28 wrzesnia 2018 r.).

> na 2020 r. przyjetym uchwalq Nr 157/2019 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2020 r., w wysokosci ogotem
9.175.252,00 zt, w tym na wydatki. biezgce — 9.068.956,00 zt, majgtkowe — 106.296,00 zt.
Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 888/2020 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Siemianowic Slgskich na 2020
rok, w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow, w dziale
600, rozdziale 60004, § 2900 zaplanowano kwote 9.043.956,00 zt.

Zgodnie z uchwatg Nr 229/2019 Zarzgdu GZM z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
podania do wiadomosci informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok 2020 wnoszonych przez
gminy czlonkowskie Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz terminach platnosci
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i wielkosci rat czesci stalej i zmiennej sktadek rocznych dla poszczegolnych gmin, okreslona
zostala cze$é zmienna (biezgca) skladki rocznej dla Miasta Siemianowice Slgskie w wysokosci
10.827.785,00 zL.

Plan wydatkow z tego tytulu, przyjety w ww. uchwale Rady Miasta Siemianowic Slgskich, byt
wiec zanizony o 1.783.829,00 zi.

Ponadto, w wyniku ostatecznego rozliczenia finansowania komunikacji publicznej w 2019 r.,
zwiekszyta sie kwota naleznych GZM wplat od Miasta Siemianowice Slgskie o kwote
447.266,00 zt. Wuchwale Nr 75/2020 Zarzqdu GZM z dnia 30 marca 2020 r. termin ww. wplaty
okreslony zostat do dnia 30 lipca 2020 r. Uchwatg Nr 185/2020 z dnia 22 lipca 2020 r. termin
ww. wplaty zostat wydtuzony do 31 pazdziernika 2020 r.

Zwigkszenie planu wydatkow do kwoty 11.286.256,00 zt (1j. o kwotg 2.242.300,00 z{) nastgpito
uchwalq Rady Miasta Siemianowic Slgskich Nr 273/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie, plan finansowy Urzedu w tym zakresie zostal zmieniony zarzqdzeniem
Nr 1638/2020 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 27 listopada 2020 r.

Przyjeta w ww. budzetach Miasta Siemianowic Slgskich wysokos¢ wydatkéw biezqcych Miasta
zostata uwzgledniona takze odpowiednio w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta wraz
z ich pozn. zm. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna. Realistyczny oznacza majgcy zwiqzek z rzeczywistosciq — prognozowane
wielkosci powinny mie¢ uzasadnienie w zaktadanej metodologii, posiadanych analizach,
dokumentach. Realistycznie okreslona wysokos¢ wydatkow biezgcych miata istotne znaczenie
dla konstrukcji budzetu Miasta i jego oceny, w zakresie ktorej obowigzywaly zasady dotyczqgce
prawidlowo ustalonej relacji, o ktorej byta mowa w art. 243 ww. ustawy (tj. wskaznik splaty
zobowigzan).

Ponadto, przy uwzglednieniu w planowanych wydatkach petnej kwoty z tytutu ww. sktadki na
rok 2020 r., tgczne planowane wydatki biezgce bylyby wyzsze niz planowane dochody biezgce.
Skutkiem tego nie speiniona zostalyby relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem, organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezqce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki.

W uchwale Nr 157/2019 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta na 2020 r. ustalono: dochody biezgce w wysokosci
394.938.006,00 zt, wydatki biezgce w wysokosci 394.314.881,00 z{.

Nie planowano przychodow z tytutu wolnych srodkow czy tez nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych.

Wyzsze wydatki biezgce o kwotg 1.783.829,00 zt (roznica pomiedzy przypadajgcq na Miasta
Siemianowice wysokoscig wplat na rzecz GZM a wysokoscig wplat zaplanowang
w ww. uchwale) spowodowalyby niespetnienie przedmiotowej relacji o 1.160.703,00 z{.

Zgodnie z wyjasnieniami, budzet Miasta Siemianowice Slgskie byl uchwalany wczesniej niz
budzet KZK GOP/GZM w Katowicach, nie byta wiec znana ostateczna i prawidtowa kwoty
sktadki planowanej na dany rok budzetowy. Prawidlowe wartosci sktadek uchwalone przez
Zarzqd KZK GOP/GZM w Katowicach w 2017 r. i 2019 r. wprowadzone zostaly poprzez zmiany
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uchwaly budzetowej Miasta Siemianowice Slgskie w roku nastepnym czyli w latach 2018-2020.
Wskazano rowniez, iz:

- sktadka KZK GOP dotyczgca roku 2018 zostata przyjeta uchwatg Zgromadzenia KZK GOP
Nr CXLIII/A4/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. Gmina Siemianowice otrzymala powyzszq
informacje pisemnie dnia 27 lutego 2018 r. W dniu 19 czerwca 2018 r. otrzymano rowniez
rozliczenie roczne z KZK GOP, zwigkszajgce sktadke 0 9.203,19 zt uchwatq Zgromadzenia KZK
GOP Nr CXL1V/13/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r.

Po uzyskaniu informacji o ostatecznej wysokosci sktadki na rok 2018 oraz wartosci rozliczenia
roku 2017 zwigkszono planowany wydatek na ten cel w danym roku budzetowym.

- w zwigzku trudnosciami w realizacji dochodow budzetu w trudnym ,,pandemicznym” roku
2020 Miasto Siemianowice Slgskie w dniu 16 czerwca 2020 wystgpilo do GZM w Katowicach
o prolongate splaty zmiennej czesci sktadki rocznej o 3 miesigce — pozytywnie rozstrzygnietym
przez Przewodniczgcego GZM (decyzja z dnia 15 lipca 2020 r.). We wrzesniu 2020 r. wystgpiono
rowniez o prolongate zaptaty sktadki zmiennej za miesigc pazdziernik i listopad 2020 r. (decyzjg
z dnia 12 pazdziernika 2020 r. Przewodniczqcego GZM takiej prolongaty udzielono).

Wysokos¢ wydatkow z tytutu wplat na rzecz KZK GOP/GZM w Katowicach zostata
zaplanowana w uchwalach budzetowych Miasta Siemianowice Slgskie na 2018 r. i 2020 r.,
zgodnie z przedlozong Skarbnikowi Miasta przez bylego Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Komunalnej informacjq pn.. ,, Plan jednostkowy dochodow i wydatkow budzetowych na rok
2018 (s 2900)” z dnia 7 grudnia 2017 r., ,, Plan jednostkowy dochodow i wydatkow
budzetowych na rok 2020 (3 2900)” z dnia 6 grudnia 2019 r.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze informacja o przyjeciu przez Zarzqd KZK GOP projektu planu
finansowego Zwigzku na 2018 r. (wskazana kwota wspolfinansowania przez Miasto
Siemianowice Slgskie to 8.473.171,88 z1) zostala zawarta w pismie Przewodniczqcego Zarzqdu
KZK GOP w Katowicach z dnia 31 listopada 2017 r. (Znak: RE.3020.1.22.2017) skierowanym
do p. Rafata Piech — Prezydenta Miasta. Ponadto, w kierowanym do Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej UM Siemianowic Slgskich pismie Naczelnika Wydzialu Analiz
Ekonomicznych oraz Strategii KZK GOP w Katowicach z dnia 22 listopada 2017 r.
(RM.03.19.2017), zawarte zostaly wyjasnienia w sprawie wzrostu planowanej dotacji na 2018
r. w stosunku do wielkosci zaplanowanych na 2017 r.

Prowadzenie spraw z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, w tym przygotowywanie
wnioskow do Wydziatu Budzetu w sprawie zmian w budzecie Miasta, nalezato do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, kierowanego przez Naczelnika Wydziatu. Od dnia
15 czerwca 2020 r., zadanie to, w zwiqgzku z wejsciem w Zycie zarzqdzenia Nr 1257/2020
Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Siemianowice Slgskie, nalezalo formalnie do
zadan Wydziatu Infrastruktury Technicznej, jednakze w trakcie roku 2020 zadanie w tym
zakresie realizowane byto przez Wydzial Gospodarki Komunalnej. Naczelnik tego Wydziatu
pismem z dnia 9 listopada 2020 r. zawnioskowat o zwigkszenie planu wydatkow budzetu na
przedmiotowy cel o kwote 2.242.300,00 L.

Stosownie do tresci art. 233 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly budzetowej i o zmianie
uchwaly budzetowej nalezata do p. Rafala Piech — Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie.
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Whiosek nr 19

Zapewni¢ uwzglednienie w projektach uchwal budzetowych i ich zmianach,
przedktadanych Radzie Miasta Siemianowic Slaskich petnej kwoty wydatkoéw
biezacych Miasta z tytulu wptat na rzecz Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
z tytutu organizacji transportu publicznego do poniesienia w poszczegolnych latach
budzetowych, majac na wzgledzie art. 254 pkt 2 i art. 249 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie srodki

finansowe pochodzqce ze zwrotow zasgdzonych na rzecz Miasta kosztow postgpowania
sgdowego byly przekazywane na realizacje wydatkow ponoszonych tytulem wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia dla zatrudnionych na podstawie umowy o prace radcow
prawnych, a ponadto dla Kancelarii prawniczych reprezentujgcych Miasto Siemianowice
w postepowaniach sqgdowych, na podstawie umow zlecenia zastgpstwa procesowego -
tj. $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 22* ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Przeznaczenie uzyskanych dochodow budzetowych na wydatki naruszyto wymogi art. 11 ust. 1,
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1870 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jednostkami budzetowymi sq jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore
pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na
rachunek dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Srodki
publiczne pochodzgce z poszczegolnych tytutow nie mogq by¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

W ww. okresie wplywy z tytulu zasqdzonych na rzecz Gminy Siemianowice Slgskie zwrotéw
kosztow zastgpstwa procesowego.

- realizowanych w latach 2017 - 2020 przez radcow prawnych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace - w 35% przyjmowane byly na dochody Miasta Siemianowice Slgskie. Pozostate
65% wartosci wplywow z powyzszego tytutu przekazywano na konto wydatkow Urzedu na
wyplaty zastegpcom procesowym,

- realizowanych w latach 2018 - 2021 na podstawie umow zlecenia zastgpstwa procesowego
zawartych z kancelariami prawnymi, nie byly przyjmowane na dochody Miasta Siemianowice
Slgskie, byly natomiast na podstawie Faktur VAT w petnej kwocie przekazywane do kancelarii.
Zgodnie z trescig przywolanego powyzej art. 22* ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, radca prawny jest uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci nie
nizszej niz 65% kosztow zastepstwa sgdowego zasgdzonych na rzecz strony przez niego
zastepowanej lub jej przyznanych w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu
zagranicznym lub w postgpowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te zostaly sciggniete od strony
przeciwnej (...).

Wyplata petnomocnikom procesowym powyzszych srodkow byta realizowana z rachunku
wydatkow Urzedu, zasilonego w tym celu srodkami z rachunku sum depozytowych
(tzw. ,,refundacja’), na ktory zasqdzone srodki bezposrednio wptywaly. Wydatki z tego tytutu
nie byly uwzgledniane w planie wydatkow jednostki.
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Pozostate 35% srodkow uzyskanych kosztow zastepstwa procesowego zasgdzonych w ramach
postepowan, w ktorych zastepstwo procesowe bylo realizowane przez pracownikow Urzedu
Miasta Siemianowice Slgski zatrudnionych na podstawie umowe o prace, przekazywano na
dochody Miasta.

W 2017 r. wplynely srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
74.117,49 =z, przy czym:

- na rachunek dochodow budzetu przekazana zostata kwota 26.907,37 zi, tj. 35% srodkow
przekazanych z rachunku depozytu z tytutu zastepstwa procesowego realizowanego przez
radcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- wyplacono srodki jako wyptata wynagrodzenia z tytutu zastepstwa procesowego w wysokosci
49.970,78 zi.

W 2018 r. wplynely srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
39.998,58 zt, przy czym:

- na rachunek dochodow budzetu przekazana zostata kwota 22.691,06 zi, tj. 35% srodkow
przekazanych z rachunku depozytu z tytutu zastepstwa procesowego realizowanego przez
radcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- wyplacono Srodki jako wyptata wynagrodzenia z tytutu zastepstwa procesowego w wysokosci
66.174,61 zI (wydatki dotyczyly rowniez srodkow z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa, ktore
wplynety na rachunek w roku 2017 r.).

W 2019 r. wplynely srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
20.943,44 zt, przy czym:

- na rachunek dochodow budzetu przekazana zostata kwota 4.958,88 zt, tj. 35% srodkow
przekazanych z rachunku depozytu z tytulu zastepstwa procesowego realizowanego przez
radcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- wyplacono srodki jako wyptata wynagrodzenia z tytutu zastepstwa procesowego w wysokosci
16.237,17 z1.

W 2020 r. wplynely srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
76.204,19 =z, przy czym:

- na rachunek dochodow budzetu przekazana zostata kwota 1.726,99 zi, tj. 35% srodkow
przekazanych z rachunku depozytu z tytutu zastepstwa procesowego realizowanego przez
radcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- wyplacono srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci 74.253,52 L.
W 2021 r. (do dnia 30 czerwca) wplynely srodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w wysokosci 35.387,82 zt, nie przekazane na rachunek dochodow Miasta, gdyz
dotyczyly zastepstwa procesowego realizowanego przez kancelarie prawng, ktora zgodnie
z zawartqg umowq otrzymuje te srodki w petnej wysokosci. Wyplacono srodki z tytutu zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci 32.484,44 z1.

W Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie zasady podzialu zasqdzonych zwrotéw kosztéw
zastepstwa procesowego okreslone zostaly w zatqczniku nr 2 czes¢ 11 § 4 pkt 7 i 8 do zarzgdzenia
Nr 2041/2014 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie
czesciowej zmiany zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie z dnia
24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Siemianowice Slgskie (ze zm.). Zgodnie z ich trescig:

pkt 7: ,, Polecenie wyplaty dodatkowego wynagrodzenia dla radcy prawnego zatrudnionego na
podstawie umowy o prace, na podstawie ustawy o radcach, w kwocie nie nizszej niz 65%
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kosztow zastepstwa sgdowego, zasqdzonych na rzecz strony przez niego zastgpowanej, lub
przyznanej jej w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub
w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te zostang Sciggniete od strony przeciwnej,
sporzqdza i przekazuje do wyplaty Naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Kadrami.

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia dla radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy
o praceg, dokonywana jest ze srodkow Wydziatu Zarzqdzania Kadrami z tym, Ze kwota brutto
tego wynagrodzenia zwracana jest z konta sum depozytowych, na ktorym gromadzone sq wplaty
dtuznikow z tyt. zwrotu kosztow zastepstwa sgdowego. Pozostale koszty obcigzajqg Wydziat
Zarzqdzania Kadrami.

Wyplata wynagrodzenia dla radcy prawnego tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
zatrudnionego na podstawie umowy o Swiadczenia kompleksowej obstugi prawnej na rzecz
Urzedu Miasta, dokonywana jest ze srodkow Wydziatu Organizacji i zarzgdzania na podstawie
wystawionej faktury VAT. Kwota brutto tego wynagrodzenia zwracana jest z konta sum
depozytowych, na ktorym gromadzone sq wptywy diuznikow z tyt. zwrotu kosztow zastepstwa
sgdowego, na polecenie Naczelnika Wydziatu Organizacji i Zarzqdzania”.

pkt 8 (tiret drugie): ,, Listy wyplat sporzgdzone na podstawie polecenia wymienionego w pkt 7
podpisuje osoba sporzqdzajqca oraz Naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Kadrami. Dysponent
srodkow sprawdza pod wzgledem merytorycznym sporzgdzong liste, a osoby upowaznione
zatwierdzajq jg do wyplaty”.

Postanowienia dotyczqce ewidencjonowania przedmiotowych wplywow na rachunku sum
depozytowych zostaly rowniez zawarte w zatgczniku nr 6 ,, Zaktadowy plan kont dla Urzedu
Miasta Siemianowice Slgskie” do zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowice
Slgskie z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie z p6zn. zm., w ktérym zawarto opis do konta 139 ,, Inne
rachunki bankowe” (przyjeto, Ze ewidencjonowane sq na nim wplaty dtuznikow z tyt. zwrotu
kosztow zastepstwa sgdowego w sposob umozliwiajqcy ustalenie wplat z tego tytutu).

Zgodnie z wyjasnieniami, powyisze dziatania wynikaly z interpretacji tresci art. 22* ust. 2
ustawy o radcach prawnych, tj. przyjecia, ze zasqdzone zwroty kosztow zastepstwa procesowego
sq naleznosciqg reprezentujgcego jednostke prawnika, a nie samej jednostki oraz z przyjetych
w tym zakresie ww. procedur wewnetrznych.

Nalezy zauwazyé, iz strong postgpowania procesowego, w ktorym radcy prawni wystgpowali
Jjako petnomocnicy procesowi, bylo Miasto Siemianowice Slgskie. W zwigzku z tym, koszty
postepowania i koszty zastepstwa zasqgdzane byly na rzecz Miasta, a nie na rzecz radcow
prawnych. Wplhywy zrealizowane z powyzszego tytutu winny by¢ przekazane w calosci na rzecz
budzetu jako jego dochody. Wydatki na wynagrodzenie pelnomocnikow procesowych,
realizowane z wplywow z tytutu zasqdzonych zwrotow kosztow zastepstwa procesowego winny
by¢ realizowane bezposrednio z budzetu w ramach przyjetego planu wydatkow, tj. zgodnie
z wskazanymi powyzej ogolnymi zasadami funkcjonowania gospodarki finansowej jednostki
budzetowej.

Przygotowywanie projektow ww. procedur wewnetrznych nalezato do zakresu zadan Skarbnika
Miasta Siemianowic Slgskich. Réwniez wykonanie ww. zarzqdzer zostalo powierzone
Skarbnikowi Miasta Siemianowice Slgskie, tj.: p. Henrykowi Falkusowi, a nastepnie
p. Katarzynie Chrapek-Rogowskiej.
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Stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.), za prawidlowq gospodarke finansowq Gminy
Siemianowice Slgskie odpowiadal p. Rafal Piech — Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich.

Ponadto, stwierdzono przekroczenie planu wydatkow w 2018 r. w wysokosci 16.180,05 zi.
Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada
nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art.
52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczylo wydatkow poniesionych w dniu 27 wrzesnia 2018 r. w: dziale 750
,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,, Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”
§ 4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe”. W tym dniu dokonano wydatkow w kwocie 30.296,58 zt
brutto, 21.110,05 zi netto, tytutem wyplaty 4 pracownikom Urzedu kosztow zastepstwa
procesowego. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 76.498,00 zi, wydatki zostaly zrealizowane
na kwote ogotem 92.678,05 zI, tym samym dokonano przekroczenia planu wydatkow o kwote
16.180,05 =t.

Przyczyng przekroczenia planu bylo to, iz przedmiotowy wydatek nie byl ujmowany w planie
wydatkow. Przelew srodkow tytutem wyplaty pracownikom zwrotu kosztow byt dokonywany
z rachunku wydatkow zasilonych srodkami (tzw. ,, refundacja’”) z rachunku sum depozytowych,
na ktory zasqdzone Srodki bezposrednio wplywaly. W ww. przypadku srodki dotyczqce
,refundacji” zostaly zaksiggowane na rachunku wydatkow dopiero 28 wrzesnia 2021 r.

Lista plac z dnia 27 wrzesnia 2018 r. pn. ,, Zestawienie zbiorcze list plac dodatkowych” zostata
zatwierdzona do wypltaty przez p. Henryka Falkusa — bylego Skarbnika Miasta Siemianowice
Slgskie. Wstepnej kontroli dokonal Kierownik Referatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Miasta

Siemianowic Slgskich.

Whiosek nr 20

Zapewnic:

- przekazywanie $rodkow z tytulu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego na
rachunek budzetu oraz wydatkowanie srodkéw na dodatkowe wynagrodzenie radcow
prawnych, o ktérym mowa w art. 22* ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. 22020 r. poz. 75 z pdzn. zm.), uwzglednionych w ramach przyjetego
planu wydatkéw budzetu, stosownie do art. 11 ust. 1, 254 pkt 31 art. 42 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.
zm.),

- dokonywanie wydatkow do wysokosci planu finansowego Urzedu Miasta
Siemianowice Slaskie, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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W zakresie sprawozdawczosci:

— W kwartalnych sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdzonych za okres od poczqtku roku do 31 marca 2020 r., za okres od
poczgtku roku do 30 czerwca 2020 r., za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2020 r., od
poczqtku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz za okres od poczqtku roku do 31 marca 2021 r.,
wykazano dane w zakresie przychodow w pozycji D13a ,,niewykorzystane srodki pienigzne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” niezgodnie z zasadami
sporzgdzenia tego sprawozdania, okreslonymi w § 12 pkt 4 oraz § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

» 2020 r., gdzie w pozycji D13a stanowigcej ,,niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” po stronie wykonania zostata
wykazana kwota 0,00 zi. W pozycji tej nie ujeto srodkow wynikajqcych z rozliczen srodkow
unijnych, ktorych stan na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 1.910.446,00 zt oraz srodkow
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, ktorych stan
na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 68.603,64 zt.

W budzecie Miasta Siemianowice Slgskie na 2020 r. nie ujeto ww. srodkéw odpowiednio
w paragrafach: 905 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzZetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” oraz 906 ,, Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego
z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow” .

» 2021 r. - w pozycji D13a stanowigcej ,,niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” po stronie wykonania zostata wykazana
kwota 22.243.079,24 zi. Kwota ta stanowila rozliczenie Srodkow z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w 2020 r. W pozycji tej nie ujeto srodkow wynikajgcych z rozliczen
srodkow unijnych, ktorych stan na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 2.004.017,21 z{ oraz
srodkow wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, ktorych stan
na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 1.670.955,79 zt.

W budzecie Miasta Siemianowice Slgskie na 2021 r. nie ujeto ww. srodkéw odpowiednio
w paragrafach: 905 oraz 906. W paragrafie 905 ujeto jedynie srodki z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz.869 z pozn. zm.), deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze
by¢ sfinansowany przychodami pochodzqcymi z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiqgzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
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w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow.

W zatgczniku nr 21 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm.) ujeto wzor
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego. W pozycji
D13a. wykazuje si¢ niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt §
ustawy o finansach publicznych.

Natomiast w mysl § 12 pkt 4 i pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia, dane dotyczqce przychodow i rozchodow jednostki samorzqdu terytorialnego
po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego, jako nadwyzke z lat
ubieglych - wykazuje sie¢ w wysokosci niewykorzystanych srodkow pienieznych pochodzgcych
z nadwyzek budzetow lat ubieglych, w tym rowniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu,
pomniejszonych o srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W konsekwencji, zawyzono w powyzszych sprawozdaniach kwote niewykorzystanych srodkow
pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w latach
2020 - 2021 odpowiednio o kwoty: 1.979.049,64 zti 3.674.973,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami uznano, iz pozycja ta winna byc¢ tylko wypetniona w przypadku
wystepowania nadwyzki budzetowej. Budzet Miasta Siemianowice Slgskie za rok 2019 zamkngl
sie deficytem w kwocie 12.340.137,84 zt, za 2020 byta to nadwyzka 2.595.135,11 z{ zwigzana
z wplywem srodkow z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore zostaly wykazane
w pozycji D13a sprawozdania w calej niewykorzystanej czesci.

Osobq odpowiedzialng za sporzgdzenie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego w powyziszym zakresie byt Zastepca Skarbnika Miasta Siemianowice
Slgskie. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Katarzyna Chrapek-Rogowska — Skarbnik
Miasta Siemianowice Slgskie.

Sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2020 r. podpisali: p. Rafal
Piech — Prezydent Siemianowic Slgskich i p. Katarzyna Chrapek-Rogowska — Skarbnik Miasta
Siemianowice Slgskie, za okres od poczqtku roku do 31 marca 2021 r. podpisali: p. Agnieszka
Gladysz — Zastepca Prezydenta Siemianowic Slgskich i p. Katarzyna Chrapek-Rogowska —
Skarbnik Miasta Siemianowice Slgskie.

Whiosek nr 21

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 12 pkt 4 i 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

44



— W sporzqdzonych wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. i 30 czerwca 2020 r. jednostkowych
sprawozdaniach: Rb-28S z wykonana planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego,
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, wykazano
zobowigzania wymagalne Miasta Siemianowic Slgskich, ktére na dzieh sporzqdzenia
sprawozdania nie byly zobowigzaniami wymagalnymi.

Bylo to niezgodne z:

- § 8 ust. 2 pkt 5 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego” stanowiqcej zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie ,, Zobowigzania wymagalne”
wykazuje si¢ zobowiqzania, ktorych termin zaplaty mingl przed uplywem okresu
sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone, z wyroznieniem zobowigzan
powstalych w latach ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym,

- § 2 ust. 1 pkt 4, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowiqcej zalqgcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1773),
zgodnie z ktorym zobowiqzanie staje sie wymagalne, liczqc od dnia nastepnego po uplywie
terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie.

Aktualnie tres¢ ww. przepisu zostata umiejscowiona w § 2 ust. 1 pkt 4 ,, Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan”, stanowiqcej zatqcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), majgcego
zastosowanie do sporzgdzania kwartalnych sprawozdan za I kwartat 2021 r.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan wykazanych:

o na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w kwocie ogotem 1.774,00 zt wykazanej w sprawozdaniu
Rb-28S w podzialce dz. 750, rozdz. 75023, § 4700, w tym w kwocie:

- 934,00 z{ z tytut Faktury Nr 1905104805 z dnia 20 wrzesnia 2019 r., ktorej pierwotny termin
zaptaty to 30 wrzesnia 2019 r. (faktura zostala zaptacona 1 pazdziernika 2019 r) — na dzien
30 wrzesnia 2019 r. ww. kwota nie byla jeszcze zalegtoscig,

- 840,00 zt z tytutu Faktury Nr 0054/09/SK/19 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. na kwote 840,00 zi,
ktorej pierwotny termin zaplaty to 26 wrzesnia 2019 r. Faktura zostala zaplacona 1 pazdziernika
2019 r, przy czym w dniu 27 wrzesnia 2019 r. wplyneto do Urzedu Miasta pismo wierzyciela
(korespondencja elektroniczna), z ktorego wynika, iz termin ww. ptatnosci zostat przedtuzony do
dnia 1 pazdziernika 2019 r.

o na dzien 30 czerwca 2020 r. w kwocie 2.400,00 zI, wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S
w podziatce dz. 851, rozdz. 85195, § 4300 z tytutu Faktury z dnia 29 maja 2020 r. W dniu
25 czerwca 2020 r. wplynela do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie nota korygujgca do ww.
faktury, w ktorej wskazany termin platnosci to 30 czerwca 2020 r. Zaplata nastgpita 1 lipca
2020 r. - na dzien 30 czerwca 2020 r. ww. kwota nie byta jeszcze zalegloscig.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyna wykazania w sprawozdaniach ww. zobowigzan jako
wymagalnych wynikata z tego, iz wydzialy merytoryczne, ktore przekazywaty do Referatu
Finansowo-Ksiegowego ww. faktury, zwrocily si¢ do Wystawcow faktur z wnioskami
o przedtuzenie terminu platnosci — po uplywie pierwotnego terminu do ich zapfaty.
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Jednostkowe sprawozdania:

- Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. oraz III kwartatu 2020 r. zostaly podpisane
przez: p. Rafala Piech — Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich i p. Henryka Falkusa — bytego
Skarbnika Miasta Siemianowice Slgskie.

- Rb-28S, sporzgdzone:

- za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. zostaly podpisane przez: p. Henryka
Falkusa — Skarbnika Miasta Siemianowice Slgskie i Kierownika Referatu Finansowo-
Ksiggowego,

- za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r. zostaly podpisane przez Kierownika
Referatu Finansowo-Ksiegowego i Inspektora Referatu Finansowo-Ksiggowego.
Przygotowywanie danych do sporzqdzenia przedmiotowych sprawozdan nalezato do
pracownikow owczesnego Referatu Finansowo-Ksiggowego, nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w zakresie
przygotowywania danych do sporzadzenia sprawozdan Rb-28S i Rb-Z w zakresie
zobowigzan wymagalnych, tj. prawidtowej ich oceny, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowiacej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pdézn. zm.), § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn.zm.).

W zakresie obslugi bankowej:

— Do dnia zakoviczenia kontroli, Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie nie zapewnit bankowej
obstugi budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), poprzez zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu
z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy
o finansach publicznych, obstuge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady
wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzqdem jednostki samorzqdu
terytorialnego a bankiem.

Obstuga bankowa Miasta Siemianowice Slgskie w latach 2017 - 2021 prowadzona byla na
podstawie umowy o otwarcie i prowadzenie rachunku bankowego, zawartej 1 wrzesnia 1992 r.
(bez numeru) wraz z aneksami nr 1 z dnia 1 stycznia 1994 r., nr 2 z dnia 23 grudnia 1997 r.,
nr 3 z dnia 1 kwietnia 1999 r., nr 4 z dnia 31 stycznia 2008 r., nr 5 z dnia 28 stycznia 2010 r.
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W swoich postanowieniach ww. umowa bankowa nie obejmowata zasad funkcjonowania
gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), funkcjonowato osiemdziesigt innych rachunkow
bankowych, otwartych na podstawie odrebnych osiemdziesigciu umow, w ramach ktorych
prowadzone byly m.in. rachunki: ptacowy, skarbu panstwa, zaliczek alimentacyjnych,
dochodow z tytutu najmu lokali skarbu panstwa, swiadczen alimentacyjnych, sum
depozytowych, walutowy, oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze dla
poszczegolnych projektow, Covid 19, dotacji, karty duzej rodziny.

Z wyjasnien wynikato, zZe obstuge bankowq 37 jednostek budzetowych realizowat ten sam bank
na podstawie odrebnych umow zawartych przez dyrektorow kazdej z tych jednostek, na
zasadach ustalonych odre¢bnie przez kazdego z kierownikow tych jednostek, natomiast obstuge
dwoch jednostek organizacyjnych realizowaly inne banki.

Lqczne wydatki poniesione przez Miasto Siemianowice Slgskie w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 maja 2021 r. na obstuge bankowqg wyniosty 958.242,40 zt. Wydatki ponoszone przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne Miasta Siemianowice Slgskie w latach 2017 - 2021
wynosity 234.881,01 z{

W latach 2017 - 2021 umowy na prowadzenie rachunkow bankowych zawarli: p. Rafat Piech
— Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie, p. Agnieszka Gladysz — I Zastepca Prezydenta
Miasta, przy kontrasygnacie: p. Henryka Falkus — bytego Skarbnika Miasta, p. Katarzyny
Chropek-Rogowskiej — Skarbnika Miasta, Zastepcy Skarbnika Miasta, Kierownika Referatu
Budzetu Miasta oraz Kierownika Referatu Finansowo-Ksiggowego.

Zawarcie umowy ustalajqcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu Miasta, na
podstawie art. 264 ust. 2 w zwiqzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do
p- Rafata Piech — Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie.

Whiosek nr 23

Zapewni¢ realizacje bankowej obstugi budzetu Miasta Siemianowice Slaskie na
zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— W latach 2019 - 2020 w sprawozdaniach z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nieprawidlowo uwzgledniono, w wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia, jednorazowe Swiadczenie na start oraz nagrody przyznane
przez Ministra Edukacji Narodowej.

Powyzszym naruszono art. 53a ust. 5 w zwiqgzku z ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.) oraz pouczenie zawarte w punkcie 4
zatgcznika nr 2 (stanowigcego wzor sprawozdania) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane
w kolumnie 9 ,, Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” sq to wylgcznie wydatki poniesione w roku podlegajgcym
analizie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez
pracodawce. Analogiczne pouczenie zostato zawarte w punkcie 3 zalgcznika nr 3 (stanowigcego
wzor sprawozdania za rok 2019) do ww. rozporzgdzenia, stosownie do ktorego wydatki
poniesione na wynagrodzenia (kol. 8) — sq to wylqcznie wydatki poniesione w roku 2019
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.
Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 przywolanego wyzej rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r., dla nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz
placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe — z budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
przyznawane sq nagrody tego ministra.

Nagrody ,,ministra” wyplacane sq ze specjalnego funduszu wyodrebnionego w budzecie
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 3
ustawy Karta Nauczyciela.

Z kolei jednorazowy dodatek na start jest wyptacany na podstawie art. 53a ust. 1 Karty
nauczyciela i zgodnie z art. 53a ust. 5 tej ustawy, nie uwzglednia sie go przy obliczaniu kwot
wydatkowanych na Srednie wynagrodzenia nauczycieli.

Uwzglednienie w  faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
Jjednorazowego dodatku na start dla nauczycieli stazystow za 2019 r. i 2020 r. oraz nagrod
przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej spowodowato zawyzenie w sprawozdaniu
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych:

-za 2019 r. o kwote 3.000,00 zt,

-za 2020 r. o kwote 24.500,00 zi.

Zawyzenie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow oraz nauczycieli
dyplomowanych nie spowodowato zaistnienia okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ wypltaty
dodatku uzupetniajqcego dla nauczycieli tych stopni awansu zawodowego, gdyz osiggniete
wynagrodzenia (bez swiadczenia na start oraz nagrod) nauczycieli nadal byly na poziomie
wyzszym niz Srednie wynagrodzenia okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego opracowywano i sporzqdzano w Wydziale Edukacji na podstawie danych
pozyskanych z placowek oswiatowych. Sprawozdania zostaly zatwierdzone przez p. Rafata
Piech — Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie oraz p. Marte Suchanek-Bijak — II Zastepce
Prezydenta Miasta (za 2019 r.), przez p. Rafata Piech — Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie
(za 2020 r.).
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Whiosek nr 24

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w placowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Siemianowice Slaskie za lata 2019 - 2020:

- bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych nagréd przyznanych tym nauczycielom przez Ministra
Edukacji Narodowej, majac na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatgcznika
nr 2 1 w punkcie 3 zalagcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 ., poz. 1303) w zwiazku z § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrdd dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078),

- bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow jednorazowych §wiadczen na start, stosownie do art. 53a ust. 5
w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72019 r., poz. 2215 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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