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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 czerwca 2021 r. do 16 lipca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Pszczynskiego za okres od 1 stycznia 2017 r. do 16 lipca 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 wrze$nia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dochodow z mienia Skarbu Panstwa:

— Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow Skarbu

Panstwa (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne) oddanych w uzytkowanie wieczyste
wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej, pod kgtem ewentualnego zaliczenia tych
gruntow do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze
grunty, jako zajete pod infrastrukture kolejowq byly zwolnione od oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z2016 ., poz. 1727 z pozn. zm.).
Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie
kolejowym wylgczajqc, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow
zajetych pod infrastrukture kolejowq od optat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 8) —
w przypadku infrastruktury kolejowej, na ktorej zarzqdca infrastruktury nie dopuscit ruchu
kolejowego (infrastruktura nieczynna) i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wylqcznie
do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzqdcy innych niz przewoz osob
(infrastruktura prywatna).

Podmiotami, korzystajgcymi z przedmiotowego zwolnienia byty:
- Polskie Koleje Panstwowe S.A. — 717 dziatek o powierzchni 122,7795 ha,
- Polskie Kolejowe Panstwowe Energetyka S.A. - 6 dziatek o powierzchni 0,6153 ha,



W mysl art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym, zarzqdca sporzqdza statut
sieci kolejowej (uklad polgczonych ze sobg drog kolejowych zarzqdzany przez zarzgdce
infrastruktury) wskazujgcy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez
niego zarzqdzane, a takze wskazujgcy, ktore z nich stanowiq infrastrukture nieczynng lub
prywatng, a brak statutu sieci kolejowej jest rownoznaczny z nadaniem zarzgdzanej
infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej.

Przez zarzqdce infrastruktury, stosownie do art. 4 pkt 7 ustawy (w brzmieniu od 30 grudnia
2016 r.), nalezy rozumie¢ podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastrukturg kolejowg
albo, w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystgpit do jej budowy
w charakterze inwestora; zadania zarzgdcy infrastruktury mogq wykonywaé rozne
podmioty.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieruchomosci zostaly zwolnione z oplat z tyt. uzytkowania
wieczystego na podstawie art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. u. z 2013 r. poz. 1594 z pozn. zm.). W latach 2017-2021 nie dokonano ustalen dot.
istnienia infrastruktury nieczynnej i prywatnej, majgc na uwadze art. 5 ust. 1, 2a i 2b.
Prowadzqc postepowanie w sprawie naliczenia optat z tyt. uzytkowania wieczystego
weryfikujemy kazdy podmiot i kazdg dziatke z osobna. Tutejszy urzqd nie otrzymat statutow
sieci kolejowej od uzytkownikow wieczystych.

Jak stanowi art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 z pozn.zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa obowiqzujg
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodow budzetu panstwa nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow. W mysl art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finansow publicznych sqg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania, przy czym na mocy art. 11 ust. 1 przywolanej wczesniej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej,
a w szczegolnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;
zapewniajg wycene tych nieruchomosci; wykonujq czynnosci zwigzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych
naleznosci. Zgodnie rowniez z art. 12 ww. ustawy organy dziatajgce za Skarb Panstwa, sq
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Z powyiszego wynika, Ze mie podjeto wystarczajqcych dzialan w celu weryfikacji
prawidtowosci zastosowanego zwolnienia ww. nieruchomosci z optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa dla ww. podmiotow, a w przypadku
wystgpienia ustawowych przestanej — ustalenia i naliczenia tej optaty na lata 2017 - 2021

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. p. Barbara Bandola — Starosta Powiatu Pszczynskiego
poinformowata Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach pismem, nr OR-
I1I1.1710.2.2021, o dziataniach podjetych w okresie pokontrolnym, w tym o informacji



zwrotnej od ww. podmiotow, zZe grunty pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym, ktore sq
zwolnione od oplat, nadal wykorzystywane sq na cele statutowe, na ktore zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste. Wszystkie podmioty potwierdzily ten fakt. Dodatkowo pozyskano
statuty podmiotow bedqgcych uzytkownikami wieczystymi zwolnionymi z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Ponadto, w celu zweryfikowania tych danych, na rok 2021 zaplanowane zostaly wizje
terenowe nieruchomosci zwolnionych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zadania w zakresie ustalenia i naliczenia oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego mienia
Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 1

Podja¢ dalsze dziatania majace na celu weryfikacj¢ zasadnos$ci stosowania
zwolnienia z optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatek ewidencyjnych) bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, majac na uwadze art. § w zwigzku z art. 3 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2020 r., poz. 1043 z p6zn. zm.)
oraz art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 5, art. 73
ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U.z2021 ., poz. 1899 z pdzn.zm.), a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.), a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania
przedmiotowego zwolnienia, okresli¢ optate z tytulu uzytkowania wieczystego,
stosownie do przepiséw art. 221 ust. 2 w zwigzku z art. 78-81 ww. ustawy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie kontroli przestanek uzasadniajacych zastosowanie
zwolnien od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 8 w zwigzku z art. 3
ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1043 z po6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 221 ust. 2
w zwigzku z art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 5
1 art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r., poz. 305), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— Wlatach 2017 - 2021 (do 16 lipca 2021 r.) nie podejmowano w stosunku do dzierzawcow
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzqcych dzialalnos¢ gospodarczq, nieterminowo
regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy, czynnoSci w celu wyegzekwowania
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku
zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z pozn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2020 r. tytul ustawy zostal
zmieniony na ,,o0 przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych”.
Stosownie do wskazanych przepisow — w brzmieniu do 31 grudnia 2019 r. - wierzycielowi,
od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedtug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego



miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.

Jak stanowi art. 7 ust. I ww. ustawy, w transakcjach handlowych - z wylgczeniem transakcji,
w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystugujq
odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, chyba Ze strony uzgodnity
wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia pienigznego do dnia zaplaty,
jezeli sq spetnione lgcznie nastepujgce warunki:

1) wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie,

2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. powyzsza rekompensata wynosi 40 euro, gdy wartos¢ swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5.000 ztotych, 70 euro, gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego
jest wyzsza niz 5.000 zlotych, ale nizsza niz 50.000 zlotych i 100 euro, gdy wartos¢
swiadczenia pienigznego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych.

Powyzsze dotyczylo 4 dzierzawcow o numerach kart kontowych: 170267, 144745, 135285,
123355. W latach 2017-2021 opoznienia w zaplacie czynszu przez ww. kontrahentow
dotyczyly tqcznie 26 faktur, zwloka w zapltacie naleznosci wynosita od 1 do 100 dni.

W mysl art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania, przy czym na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.),
organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
jest starosta (tutaj Starosta Pszczynski), wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej.

W jednostce nie wprowadzono procedur w zakresie czynnosci zwigzanych z dochodzeniem
ww. rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci.

Zadnemu z pracownikéw Starostwa Powiatowego w Pszczynie nie powierzono w formie
pisemnej obowigzkow w zakresie egzekwowania ww. naleznosci.

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. p. Barbara Bandota — Starosta Powiatu Pszczynskiego
poinformowata Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach pismem, nr OR-
111.1710.2.2021 o dziataniach podjetych w okresie pokontrolnym, w tym o przygotowaniu
projektu uchwaty rady w sprawie niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, stanowigcej rownowartos¢ 40 euro przeliczonej na zlote wg
sredniego kursu euro ogltoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne,
jezeli jej kwota jest rowna lub wigksza od tego swiadczenia.

Wnhiosek nr 3

Przeanalizowa¢ terminowo$¢ realizacji przez kontrahentow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza naleznosci cywilnoprawnych, przypadajacych do zaptaty
w latach 2017-2021, a w przypadku nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu
dochodzenia naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 424), majac na uwadze art. 42
ust. 5 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.



z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.)
oraz powierzy¢ obowigzki w zakresie egzekwowania naleznosci z tego tytulu
pracownikom Starostwa Powiatowego w Pszczynie, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

— W okresie 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano dokonania waloryzacji
czynszu dzierzawnego o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc
postanowienia umow dzierzawy. Zgodnie z art. 162 pkt I oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), w toku
wykonywania budzetu panstwa obowiqzujq nastepujqce zasady gospodarki finansowej:
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow:

nr GN.V.6845.15.2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.,

nr GN.V.6845.21.2018 z dnia 15 listopada 2018 r.,

nr GN.V.6845.21-1.2018 z dnia 16 listopada 2018 r.,

nr GN.V.6845.6.2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.,

nr GN.V.6845.4.2017 z dnia 31 marca 2017 r.,

nr GN.V.6845.19.2018 z dnia 16 listopada 2018 r.,

nr GN-V.6845.14.2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.,

nr GN-V.6845.4.2017 z dnia 31 marca 2017 r.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 3 ww. umow, z dniem 1 maja kazdego roku dzierzawy,
wydzierzawiajgcy jest uprawniony do waloryzowania, bez zmiany umowy, stawki czynszu
okreslonej w ust. 2 o wskaznik odpowiedni sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogotem w roku poprzednim.

Z wyjasnien pracownikow wynikato, iz nastgpito to w wyniku niezamierzonego przeoczenia.

Ww. wskaznik podany w latach 2017 - 2020 przez GUS byt nastepujgcy: w 2017 r. wynosit
2%, w 2018 r. wynosit 1,6%, w 2019 r. wynosit 2,3%, w 2020 r. wynosit 3,4%

Z zestawienia sporzqdzonego przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
wynikalo, iz w latach 2018 - 2021 czynsz z uwzglednieniem ww. waloryzacji bytby wyzszy
o lgczng kwote 1.674,34 z1.

Powyzsze mialo wphyw na ustalenie wysokosci czynszu za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z postanowieniami ww. umow § 3 pkt 4 zapisano,
ze w razie braku zgody ze strony dzierzawcy na wydanie nieruchomosci bgdz pozostawieniu
na nieruchomosci urzgdzen bedgcych wlasnoscig dzierzawcy, poczgwszy od dnia
zakonczenia umowy, naliczana bedzie oplata za bezumowne korzystanie w wysokosci
2-krotnosci obowiqgzujqcej stawki czynszu.

Ze sporzgdzonego przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami zestawiania
wynikato, Ze oplata za bezumowne korzystanie z nieruchomosci po zakonczeniu czterech
umow dzierzawy po uwzglednieniu ww. waloryzacji mogla zosta¢ ustalona w wysokosci
wyzszej o lgczng kwotg 3.134,32 z1.



Zadania w zakresie realizacji ww. umow dzierzawy, w tym waloryzacji czynszu, nalezaty do
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), organem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta (tutaj Starosta
Pszczynski), wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej. Organy, dzialajgce za
Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Whiosek nr 4

Ustali¢ czynsz dzierzawny nieruchomosci Skarbu Panstwa  zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw dzierzawy, majac na uwadze art. 42 ust. 5,
art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie dokonywania waloryzacji czynszow dzierzawy, stosownie do art. 42
ust. 5, art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2020 - 2021 zaniechano podjecia dziatan celem zawarcia kolejnych umow na
korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami gospodarowania tymi
nieruchomosciami wynikajqcymi z art. 13 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu,
w szczegolnosci nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzqd, a takze mogq by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wkiady niepienigzne (aporty) do spolek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majqtek tworzonych fundacii.

Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq, starostowie, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci: wydzierzawiajg, wynajmujq i uzyczajq
nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo rozliczen z czteroma byltymi dzierzawcami na podstawie umow, ktorych
termin obowigzywania odpowiednio uptyngt w dniu: 14 czerwca 2020 r.; do 31 maja
2021 r.; do 31 marca 2020 r.; do 31 marca 2020 r.

Po uplywie terminu obowigzywania ww. umow dzierzawy, nie podjeto dziatan celem
uzyskania zgody Wojewody na kontynowanie ww. umow, nie zawarto kolejnych umow na
pismie.

Dotychczasowi dzierzawcy korzystali z ww. nieruchomosci bezumownie i wnosili optaty
z tego tytutu w podwaojnej wysokosci wskazanego czynszu wynikajgcego z wygastych umow.



Zadania w zakresie zawierania kolejnych umow nalezaly do pracownikow Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, nad ktorymi nadzor nalezal do Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, a od 1 lipca 2021 r. do Kierownika
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania celem umownego uregulowania sposobu korzystania
z nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa przez podmioty
wladajace tymi nieruchomosciami bez tytutu prawnego, majac na uwadze art. 13
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2017 r. zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci w zwigzku z zamiarem przeniesienia prawa ich wlasnosci w drodze zamiany,
tji. w trybie bezprzetargowym czym naruszono art. 35 ust 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami wiasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu. Stosownie do art. 37 ust. 2
pkt 4 ww. ustawy, zamiana nieruchomosci stanowita zbycie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Powyzsze dotyczylo transakcji zbycia nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu
Pszczynskiego o nr dziatek 1/12, nr 1/16, nr 87/4 i nr 88/5 o lgcznej pow. 0,2191 ha, na
nieruchomos¢ nr 1/22 o pow. 0,4126 ha bedgcq wtasnoscig osob fizycznych.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia byt Inspektor Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

— W 2020 r. zaniechano przekazania Wojewodzie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy celem jego zamieszczenia na stronie podmiotowej Wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej. Naruszono tym art. 35 ust. 1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990), zgodnie z ktorym wlasciwy
organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Starosta, wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzqdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez
okres 21 dni.

Powyzsze dotyczylo zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa w Woli o nr dziatki 1651/4 wraz
z udziatami w dziatkach nr 1932/37 i 1525/4 w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu pisma do wojewody dot.
przekazania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bedgcych wiasnoscig



Skarbu Paristwa do publikacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego byt  Inspektor Wydzialu  Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie:

- sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
w zwigzku z zamiarem przeniesienia prawa ich wilasnosci w drodze zamiany,
tj. w trybie bezprzetargowym stosownie do art. 35 ust 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899 z po6zn. zm.),

- przekazywania Wojewodzie Slaskiemu informacji w celu jej zamieszczenia na
stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35
ust 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli w 6 protokotach z przeprowadzonych
przetargow nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem byta nieruchomosé. Powyzsze bylo wymagane postanowieniami
§ 10 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym przewodniczqcy komisji
przetargowej sporzqdza protokot przeprowadzonego przetargu. Protokdt powinien zawierad
informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc.

Zgodnie z wyjasnieniami, w protokotach z przeprowadzonych przetargow na sprzedaz
nieruchomosci nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci z powodu
niezamierzonego przeoczenia.

Powyzsze dotyczyto nastepujqgcych protokotow na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa:
- z dnia 12 lipca 2018 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
nr 1704/37 o pow. 0,6824 ha,

- zdnia 6 grudnia 2018 r. oraz z dnia 21 stycznia 2019 r. z przeprowadzonych przetargow
na sprzedaz nieruchomosci nr 1720/14 o pow. 0,6271 ha, wraz z udziatem wynoszqcym
905/10000 w dziatce nr 1932/37 o pow. 0,0868 ha oraz udziatem wynoszgcym 1066/10000
w dziatce 1525/4 o pow. 5679 ha,

- zdnia 8 stycznia 2019 r. i 25 kwietnia 2019 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci o nr 1722/14 o pow. 0,2173 ha, nr 1933/37 0 pow. 0,6320 ha, wraz z udziatem
w dziatce nr 1932/37,

- z dnia 12 marca 2021 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
nr 1651/4 o pow. 0,4259 ha, wraz z udziatem wynoszgcym 615/10000 w dziatce nr 1932/37
o pow. 0,0868 ja oraz udziatem wynoszqcym 724/10000 w dziatce nr 1525/4 o pow.
0,5679 ha,



Przygotowanie protokolow z przeprowadzonych przetargow na zbycie nieruchomosci
nalezato do Inspektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie poprawnego sporzadzania
protokotow z przeprowadzanych przetargbw na zbycie nieruchomosci,
stosownie do wymogoéw § 10 ust. 1 pkt 4 1 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
z p6ézn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania powiatowego

zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem, do powiatowego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktore stanowiq przedmiot wiasnosci powiatu i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedqce przedmiotem uzytkowania wieczystego
powiatu. W mysl art. 25 ust. 2i 2 a w zwigzku z art. 25b ww. ustawy powiatowym zasobem
nieruchomosci gospodaruje zarzqd powiatu. Plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na
okres 3 lat. Plany zawierajq w szczegolnosci: zestawienie powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uZytkowanie wieczyste; prognoze dotyczqcq
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu
wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, wplywow osigganych z opltat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opftat z tytutu trwatego zarzgdu
nieruchomosci, dotyczqcq aktualizacji oplat z tytulu uzZytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzqdu
nieruchomosci.

Za przygotowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci odpowiedzialni
byli pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. Za gospodarowanie powiatowym
zasobem nieruchomosci odpowiadat Zarzqd Powiatu.

Whiosek nr 9
Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchomosci stosownie do wymogow art. 25a, art. 25 ust. 2 1 2a w zwigzku

z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

— W 2019 r. nie sporzqdzono oraz nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do najmu. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze



zamieszcza si¢ na stronach internetowych witasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow najmu zawartych do trzech lat:

- z dnia 1 stycznia 2019 r. zawarta z najemcq o nr karty kontowej 000024. Przedmiotem
umowy byt najem lokalu w budynku Starostwa Powiatowego o pow. 22,3 m’.

- z dnia 12 pazdziernika 2019 r. zawarta z najemcq o nr karty kontowej 119932.
Przedmiotem umowy byt najem lokalu w budynku Starostwa Powiatowego o pow. 12,3 m’.

Za przygotowanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu odpowiedzialna byta
osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty w Wydziale Organizacyjnym. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Organizacyjnego w zakresie
sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do najmu, stosownie do wymogow art. 35 ust 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pézn. zm.) majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2018 r. w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.. ,,Dostosowanie
budynku ZLZ w Woli przy ul. Poprzecznej 1 do obowiqzujgcych przepisow p.po:z.
Postepowanie powtorzone” w trybie przetargu nieograniczonego, nieprawidtowo
sporzgdzono protokol postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez
zaniechanie zawarcia w sekcji 18 ,,Najkorzystniejsza oferta”, punkcie 3 protokotu,
informacji o czesci zamowienia, ktorq wykonawca zamierzal zleci¢ podwykonawcy
w zakresie dostawy i montazu stolarki okiennej i drzwiowej.

Powyzsze bylo wymagane zgodnie z wzorem protokotu postegpowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zalgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128). Ponadto, stosownie do
art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), przez protokol nalezy rozumie¢ dokument sporzqdzany
przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy sporzqdza protokot, zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko albo nazwe
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz powody wyboru
jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorg ten

.....

momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.
Wybrany w postegpowaniu wykonawca, w ztozonym formularzu ofertowym poinformowat, ze

zakres zlecany podwykonawcy dotyczy stolarki okiennej i drzwiowej. Zamiar powierzenia
podwykonawcy przez wykonawce wykonania wskazanej wyzej czesci zamowienia zostal
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potwierdzony w § 3 umowy 12.273.1.28.2018 z dnia 23 listopada 2018 r. z ktorego wynika,
ze Wykonawca zgodnie ze zlozong ofertq przetargowg wykona przedmiotowe roboty
budowlane we wspoilpracy z wyzej wskazanym Podwykonawcg. Rowniez w ogloszeniu
o udzieleniu przedmiotowego zamowienia —w sekcji IV punkt IV.7. — podano, Ze wykonawca
przewiduje powierzenie wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.

Nieprawidfowe wypetnienie protokotu wynikato z pozostawienia pustego pola w tym
formularzu.

Protokot postepowania zostat sporzqdzony przez bytego Inspektora w Referacie Zamowien
Publicznych, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu. Protokot
zatwierdzita w dniu 29 listopada 2018 r. Kierownik zamawiajqgcego - p. Barbara Bandola —
Starosta Pszczynski.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
biorgcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych w zakresie sporzadzania protokoléw postgpowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie dyspozycja sekcji 15 pkt 3 wzoru protokolu postegpowania o udzielenie
zamoOwienia — druku ZP-PN, stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434), z uwzglednieniem przepiséw
art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2019 ri 2020 r. dokonano wydatku bez pokrycia w planie finansowym jednostki, czym
naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow
nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow
wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych w dziale
852 ,,Pomoc Spoteczna” w rozdziale 85295 ,, Pozostala dziatalnos¢” w paragrafie 2317
,Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miegdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” w lgcznej kwocie
138.090,38 zt.

W dniu 6 marca 2019 r. dokonano wydatku w kwocie 283.593,48 zI z tytutu przekazania
czesci dotacji na realizacje projektu pn. ,,Droga do zmiany” na rachunek bankowy Gminy
Pszczyna. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 232.090,00 z{, wydatki wykonane (wraz z ww.
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wydatkiem) stanowity kwote 331.075,04 zt. Wobec powyzszego przekroczono plan wydatkow
w tej podziaice klasyfikacji budzetowej na kwote 98.985,04 zi. Nie dokonano zwigkszenia
planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej.

W dniu 28 stycznia 2020 r. dokonano wydatku w kwocie 168.934,33 zt z tytutu czesci dotacji
na realizacje projektu pn. ,, Droga do zmiany” na rachunek bankowy Miasta Pszczyna.
Plan wydatkow na ten dzien wynosit 168.934,00 zI, wydatki wykonane (wraz z ww.
wydatkiem) stanowily kwote 208.039,34 zt. Wobec powyzszego, dokonujgc ww. wydatku
w dniu 28 stycznia 2020 r. przekroczono plan wydatkow w tej podziatce klasyfikacji
budzetowej na kwote 39.105,34 zL.

Zwigkszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej dokonano 29 stycznia
2020 r. o kwote 39.106,00 zt na podstawie uchwaty Nr 305/61/20 Zarzqdu Powiatu
Pszczynskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Pszczynskiego
na 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng przekroczenia planu wydatkow w 2019 r.
byto bledne wskazanie kwot w pismie nr PCPR.3140.9.2019 z dnia 06.03.2019 r., ktore
nalezato przekazaé na rachunek Miasta Pszczyna. Nastepnie w przypadku przekroczenia
planu wydatkow w 2020 roku przyczyng bylo przekazanie srodkow na rachunek Gminy
Pszczyna na dzien przed dokonaniem zmiany w planie finansowym.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Powyzsze wydatki zatwierdzita p. Barbara Bandola — Starosta Powiatu Pszczynskiego.
Wstepng kontrole zgodnosci ww. wydatkow z planem finansowym dokonaty w 2019 r.
Zastepca Glownego Ksiegowego oraz w 2020 r. Naczelnik Wydziatu Finansowego,
Planowania i Realizacji Budzetu.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Starostwa
Powiatowego w Pszczynie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa
Powiatowego w Pszczynie w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majgc na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2017 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” kosztow finansowych
okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przyszltych okresow w korespondencji
z kontami 134 ,,Kredyty bankowe” oraz 260 ,, Zobowigzania finansowe”. Przypisu odsetek
w ewidencji ksiegowej dokonywano w danym roku na dany rok.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),
jak rowniez w planie kont dla budzetu Powiatu Pszczynskiego jako jednostki samorzgdu
terytorialnego (organu finansowego) okreslonym w zilgczniku nr 3a do zarzgdzenia
Nr 14/2014 Starosty Pszczynskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. ze zm. oraz w zalgczniku
nr 3a do zarzgdzenia Nr 23/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia 16 kwietnia 2018 r. ze zm.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 planu kont
dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia oraz ww. planem
kont dla budzetu Powiatu Pszczynskiego, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe
okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysziych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i poZyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260). Konto 134
stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie
Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego. Konto 134 mozZe wykazywac saldo Ma oznaczajgce zadtuzenie z tytutow
kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260
stuzy do ewidencji zobowiqzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjqtkiem
kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentow finansowych. Na stronie Ma ujmuje sie wartos¢ zaciggnietych zobowigzan
finansowych.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku: 2017, 2018, 2019, 2020 w ewidencji ksiegowej budzetu
/organu/ konta 909 na stronie Wn nie ujmowano kosztow finansowych okresu
sprawozdawczego stanowigcych wydatki przysztych okresow, tj. odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260, pomimo Ze w latach objetych
kontrolg (jak i poprzednich) Powiat Pszczynski zaciggngt zobowigzania z tytutu kredytow
oraz pozyczek, w wyniku czego Powiat byl zobowigzany do zaplacenia odsetek, co wynikato
z harmonogramow pozyczek i kredytow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marka Dutkowskiego — Skarbnika Powiatu, od 2017 r.
zaprzestano stosowania ewidencji sugerujqc si¢ opisem do konta 134 ,,Kredyty bankowe”
zawartym w ,,Komentarzu do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych oraz dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego”, z ktorego
wynika, ze po stronie MA wykazuje si¢ zobowigzania podstawowe od zaciggnietych
kredytow, jak rowniez odsetki od kredytow. Zapis ten jest niejednoznaczny i nie okresla ram
czasowych dla ewidencji odsetek. Zgodnie z zasadg wyceny bilansowej w jednostce przyjeto
zasade ujmowania w ciggu roku odsetek naleznych za rok budzetowy bez ujmowania odsetek
dotyczqcych okresow przysziych.

Skutkiem powyzszego nie wykazano w bilansie z wykonania budzetu Powiatu Pszczynskiego
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia
2020 r. odsetek od kredytow i pozZyczek po stronie Aktywow w poz. IIl Rozliczenia
miedzyokresowe w kolumnie stan na koniec roku: 2017 r. w kwocie 647.644,87 zi, 2018 r.
w kwocie 798.706,89 zt, 2019 r. w kwocie 912.138,67 z{, 2020 r. w kwocie 708.963,87 zt
oraz po stronie Pasywow w poz. 1.1 Zobowigzania finansowe, w tym w poz. I.1.1.
Krotkoterminowe (do 12 miesigcy) oraz w poz. 1.1.2. Diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)
w kolumnie stan na koniec roku: 2017 w lgcznej kwocie 647.644,87 z{, w tym
krotkoterminowe w kwocie 257.180,78 zt oraz diugoterminowe w tgcznej kwocie 390.464,09
zt; 2018 w tgcznej kwocie 798.706,89 zI, w tym krotkoterminowe w kwocie 275.048,96 z{
oraz dlugoterminowe w tgcznej kwocie 523.657,93 zt; 2019 w tgcznej kwocie 912.138,67 =,
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w tym krotkoterminowe w kwocie 302.009,23 zi oraz diugoterminowe w {qgcznej kwocie
610.129,44 zt; 2020 w {gcznej kwocie 708.963,87 zi, w tym krotkoterminowe w kwocie
204.038,09 zt oraz diugoterminowe w tqcznej kwocie 504.925,78 z1.

Do dnia zakonczenia kontroli, 16 lipca 2021 r. nie ujeto w ksiggach rachunkowych budzetu
(organu) kosztow finansowych okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przysztych
okresow.

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Pszczynskiego sporzqdzony na dzien 31 grudnia
2017 r. podpisali: p. Pawel Sadza — byly Przewodniczqcy Zarzqdu Powiatu, p. Krystian
Szostak — byly Zastepca Przewodniczqcego Zarzgdu Powiatu, p. Zygmunt Jelen — byly
Czlonek Zarzqdu oraz p. Stefan Ryt — Czionek Zarzqdu, p. Grzegorz Nogly — Czlonek
Zarzgdu i p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu.

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Pszczynskiego sporzgdzony na dzien 31 grudnia:
2018 r., 2019 r., 2020 r. podpisali: p. Barbara Bandota — Przewodniczqca Zarzqdu Powiatu,
p. Damian Cieszewski — Zastepca Przewodniczqcego Zarzgdu Powiatu, oraz p. Stefan Ryt —
Czlonek Zarzqdu, p. Grzegorz Nogly — Cztonek Zarzqdu, p. Grzegorz Wanot — Czlonek
Zarzqdu i p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu kont 909, 134, 260 nalezaly
do obowiqzkow Zastepcy Glownego Ksiggowego, nad ktorym zgodnie z zakresem czynnosci
nadzor nalezal do p. Marka Dutkowskiego — Skarbnika Powiatu.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 909 w korespondencji z kontami
134, 260, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont, okreslonych w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnial3 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

— W latach 2019 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie ewidencje do konta pozabilansowego
993 ,, Nieruchomosci Skarbu Panstwa” poprzez:

e brak zaewidencjonowania operacji dotyczqcych dziatki o nr 1933/37 powstatej
w wyniku scalenia oraz podziatu dziatek nr 1726/37 i nr 1725/37, ktora zostata przejeta
na majqgtek Skarbu Panstwa aktem notarialnym z dnia 10 wrzesnia 2004 roku, jak
rowniez zbycia dziatki 1933/37 aktem notarialnym z dnia 23 maja 2019 r. (sprzedano
ww. dziatke oraz dziatke nr 1722/14 za kwote 555.500,00 zi),

e zaniechanie ujecia na ww. koncie operacji dotyczgcych zamiany nieruchomosci,
21 dzialek bedqgcych wltasnoscig Skarbu Panstwa na nieruchomosci bedgce witasnosciqg
Gminy Goczatkowice-Zdroj, aktem notarialnym Rep. A nr z dnia 11 lipca 2019 r.
Nie ujeto na ww. koncie, petnej kwoty z tytutu zbycia ww. dziatek bedgcych wltasnoscig
Skarbu Panstwa oraz z tytutu nabycia nieruchomosci bedgcych witasnosciq Gminy
Goczatkowice,
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e zaniechanie zaewidencjonowania w 2020 r. operacji sprzedazy dziatki o nr 441/21,
aktem notarialnym Rep. A z dnia 3 grudnia 2020 r. za kwote 169.500,00 zi.
W dniu 22 marca 2021 r. wystawiono dowod LT nr LT/16/2021 dla nr dziatki 441/21,
nastegpnie w dniu 7 kwietnia 2021 r. dokonano wykreslenia ww. dziatki z ewidencji
pozabilansowej konta 993.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byt brak wystawienia w 2019 r. dowodu LT,
dotyczgcego likwidacji srodka trwatego dziatki nr 1933/37 z uwagi, iz nie zostala
zaewidencjonowana w ksiegach w ewidencji pozabilansowej konta 993 oraz dowodow OT i LT
dotyczqcych operacji zamiany ww. dzialek.

Dokumenty OT dotyczqce dziatkinr 1726/37, 1725/37, 2860/1, 2862/1, 1647/1, 1643/1, 1641/1,
1639/1, 1637/1, 1635/1, 1633/1, 1740/1, 1738/1, 1736/1, 2864/1, 2866/1, 2868/1, 2870/1,
899/62, 1722/62, 1720/62, 1718/62, 2857/11, 4313/72 nie zostaly ujete w ksiegach , w ewidencji
pozabilansowej, poniewaz Wydzial Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu nie otrzymat
do dnia kontroli, Zrodtowych dokumentow ksiegowych tj. OT.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 993 okreslone w zaktadowym planie kont
do zarzqdzenia Nr 23/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie ze zm., a poprzednio zarzqdzenia
Nr 14/2014 Starosty Pszczynskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. ze zm. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami oraz zgodnie z opisem konta pozabilansowego w jednostce 993 ,, Nieruchomosci
Skarbu Panstwa”, ewidencje analityczng prowadzi si¢ w podziale na poszczegolne grupy
rodzajowe Srodkow trwalych. Na koncie tym po stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przyjetych w gospodarowanie tym zasobem, a po stronie Ma
zmniejszenia.

Powyzsze Swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji
salda konta 993 w 2019 r. i w 2020 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono roznic.

Zgodnie z § 2 pkt 3 oraz § 6 zarzgdzenia Nr 34/2017 Starosty Pszczynskiego z dnia 27 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej oraz rowniez w mysl § 2 pkt 4
i § 5 zarzqdzenia Nr 41/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej, inwentaryzacja obejmuje wszystkie sktadniki aktywow i pasywow jednostki,
ktore podlegajg ujeciu w ewidencji bilansowej, jak i pozabilansowej jednostki, a takze obce
sktadniki majgtkowe powierzone jednostce czasowo do uzytkowania, przechowywania, itp.
Inwentaryzacje w drodze weryfikacji aktywow i pasywow ewidencjonowanych na kontach
pozabilansowych przeprowadza sie na ostatni dzien roku obrotowego, rozpoczynajgc nie
wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego i konczgc do 15 stycznia roku
nastepnego

W zalqgczniku do zarzqdzenia Nr 18/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia 30 marca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Pszczynie (wraz ze zmianami) w § 8 ,,Gospodarka majgtkiem trwatym”
zapisano, ze za gospodarke srodkami trwatymi Mienia Skarbu Panstwa odpowiedzialny jest
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Ewidencja zdarzen
dotyczgcych srodkow trwatych jest prowadzona systematycznie i terminowo, z uwzglednieniem
koniecznosci rocznego naliczenia amortyzacji i umorzenia, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o rachunkowosci. W przypadku dokumentow ruchu srodkow trwatych nalezy
bezwzglednie przestrzegac terminowosci obiegu dokumentow (zalgcznik Nr 5 do Instrukcji). Za
terminowos¢ obiegu dokumentow odpowiadajq pracownicy wilasciwi dla danego etapu obiegu.
Przyjecie na stan ewidencyjny srodka trwatego lub usunigcie go z ewidencji powinno nastgpic
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pod datq wskazang w dokumentach dotyczgcych obrotu Srodkami trwatymi: w przypadku
sprzedazy, przekazania lub likwidacji dokumentami PT lub LT - jest to data przekazania lub
likwidacji wskazana na dokumencie.

Zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do zarzqdzenia Nr 23/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia
16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Pszczynie, w § 3 - ,, Zasady i terminy inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych”
zapisano, zZe inwentaryzacja sktadnikow majqtkowych, sposob i terminy jej przeprowadzenia,
dokumentowania oraz rozliczania jej rezultatow w jednostce przeprowadzana jest zgodnie
z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej odrebnym zarzqdzeniem Starosty Pszczynskiego. Inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewnic¢ porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
powiatowego zasobu nieruchomosci z odpowiednimi dokumentami znajdujgcych sig
w komorkach merytorycznych (decyzje prywatyzacyjne, wypisy, wyrysy z rejestru gruntow, itp.).

W trakcie kontroli, w dniu 23 czerwca 2021 r. sporzgdzono dokumenty OT dla dziatek nr 1715/6
i 1717/6, ktore zostaty nabyte w 2019 r. przez Powiat Pszczynski w drodze zamiany.

Zadania w zakresie ustalenia wartoSci poczgtkowej nieruchomosci oraz sporzqdzenia
dokumentow OT, LT nalezaly do pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie: prowadzenia ewidencji pozabilansowego konta 993, stosownie do
zasad okreSlonych w zakladowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 5/2019 Starosty Pszczynskiego z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Starosty Pszczynskiego Nr 23/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Pszczynie; przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow
trwalych w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych;
prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji,
majac na uwadze art. 23 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) oraz wymogami
instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/2019 Starosty
Pszczynskiego z dnia 24 pazdziernika 2019 r. oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pézn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 140 , Srodki pienigzne
w drodze”, gdzie pod datg 31 grudnia danego roku ujmowano operacje gospodarcze
dotyczqce przepbywow pienieznych realizowanych w budzecie w styczniu roku nastepnego
oraz pod datq 31 marca danego roku ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce
przeptywow pienieznych realizowanych w budzecie w kwietniu w nastgpnym okresie
sprawozdawczym.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta budzetu 140 okreslone w zatqczniku nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqgdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760 z pozn. zm.)
oraz okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.). Powyiszym rowniez naruszono zasady okreslone w polityce
rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Pszczynie wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 23/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie z pozn. zm. oraz
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 14/2014 Starosty Pszczynskiego z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Pszczynie z pozZn. zm.

W szczegolnosci stwierdzono, zZe pod datq 31 grudnia odpowiednio roku: 2018, 2019
i 2020 oraz pod datg 31 marca 2021 r. w ewidencji ksiegowej budzetu konta 140 ujeto
operacje gospodarcze dotyczgce przepltywu srodkow pienieznych z tytutu naleznych
dochodow na podstawie dowodow PK — polecenie ksiggowania.

Faktycznie ww. przepltywy pienigzne pomiedzy rachunkami bankowymi wystgpily w okresie
od 2 stycznia do 20 stycznia roku nastgpnego odpowiednio 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz
w okresie od 2 kwietnia do 13 kwietnia co potwierdzajg wyciggi bankowe.

Przyczyng nieprawidtowosci byta mylna interpretacja opisu konta 140.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem stanu srodkow pienigznych w bilansach z wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia. W bilansach tych,
w aktywach w pozycji bilansowej 1.1.2. ,, Pozostate srodki pienigzne” uwzgledniono salda
konta 140 wystepujgce na koniec odpowiednio 2018 r., 2019 r.,2020 r.

Wykazano dane w zakresie stanu aktywow pienigznych na koniec roku, w kwotach
niezgodnych z faktycznym stanem srodkow pienieznych potwierdzonym wyciggami do
rachunkow bankowych (budzetu).

Nie stwierdzono takze roznic pomiedzy stanem rzeczywistym srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych oraz naleznosci a stanem ewidencyjnym w inwentaryzacji Srodkow
pienigznych i naleznosci wedtug stanu na ostatni dzien grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przeprowadzajgc inwentaryzacje konta 140 na
koniec poszczegolnych lat blednie porownywano saldo konta 140 z wplywami w latach
nastepnych operacji z tytutu dochodow budzetowych naleznych od jednostek. Kwoty
wykazane na koncie 140 pokrywaly sie z wpltywami w latach nastepnych, w wyniku czego
saldo konta zostalo zinwentaryzowane jako saldo prawidtowe.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia ksiggowosci budzetu nalezaty do zakresu obowigzkow
Zastepcy Glownego Ksiegowego. Nadzor nalezal do p. Marka Dutkowskiego — Skarbnika
Powiatu.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej
budzetu konta 140, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
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w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2020 nieprawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa

Powiatowego w Pszczynie operacje z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji zapisami
ujemnymi, niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 okreslonymi w zatqczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760 z pozn. zm.),
jak rownmiez w zalgczniku nr 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz. U z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.). Powyzszym rowniez naruszono zasady okreslone w planie kont dla
budzetu Powiatu Pszczynskiego jako jednostki samorzqdu terytorialnego (organu
finansowego) stanowigcego zalgcznik Nr 3a do zarzgdzenia Nr 23/2018 Starosty
Pszczynskiego z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w  Starostwie Powiatowym w Pszczynie ze zm. oraz poprzednio
obowigzujgcego planu kont dla budzetu Powiatu Pszczynskiego jako jednostki samorzgdu
terytorialnego (organu finansowego) stanowigcego zatqcznik Nr 3a do zarzgdzenia
Nr 14/2014 Starosty Pszczynskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie ze zm.
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 224 , Rozrachunki budzetu" stuzy m.in. do
ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, w tym z tytutu dotacji. Ewidencja szczegotowa
do konta 224 powinna umozliwié¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutow. Konto 224 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn konta 224
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu
pozostatych rozrachunkow.

Zwrot niewykorzystanych dotacji uyjmowano zapisem ujemnym na koncie Wn 224 oraz Ma
901.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu wynikalo to z przyjetej w jednostce (organie)
praktyki. Powyzszy zapis byt podyktowany ustawieniami systemu finansowo-ksiggowego
w zakresie wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S oraz w zakresie ustawienia
automatycznego przeksiegowania na koniec roku salda konta 901 na konto 961. Przyjety
sposob ewidencjonowania ww. zdarzen gospodarczych miat bezposredni wplyw na zanizenie
sald koncowych Wn oraz Ma konta 224. Jednak mimo tego dane prezentowane
w sprawozdaniach budzZetowych oraz sprawozdaniach finansowych byly wykazywane
w prawidtowych wartosciach.
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Ze sporzqdzonych na koniec roku zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej wystepowaly
na koncie 224 ,, Rozrachunki budzetu” salda Wn i Ma wedtug stanu na dzien:

e 3] grudnia 2017 r. zanizone o kwoteg 86.486,57 zi,

31 grudnia 2018 r. zanizone o kwote 180.087,66 zi,

31 grudnia 2019 r. zanizone o kwote 54.748,40 =i,

31 grudnia 2020 r. zanizone o kwote 121.809,31 zi.

W bilansach z wykonania budzetu Powiatu Pszczynskiego wg stanu na dzien 31 grudnia:
2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. dane wykazano w prawidlowych kwotach zgodnie ze stanem

faktycznym.

Powyzsza praktyka miata wplyw na sposob przeprowadzenia inwentaryzacji w toku ktorej
nie stwierdzono roznic.

Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywow metodq porownania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartosci
(weryfikacja sald) wg stanu na dzien 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.
(w zakresie konta 224), w ktorych roznic nie stwierdzono, zostaly zweryfikowane i podpisane
odpowiednio przez Naczelnika Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu oraz
Zastepce Glownego Ksiggowego (2017), Zastepce Glownego Ksiegowego oraz Glownego
Specjaliste  Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu (2018), Naczelnika
Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu oraz Zastepce Gtownego Ksiegowego
(20191 2020).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu (budzetu) oraz sporzqdzania
zestawien obrotow i sald kont ksiggi glownej na okresy sprawozdawcze nalezaty do Zastepcy
Glownego Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Marka Dutkowskiego —
Skarbnika Powiatu. Za przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji odpowiadali
pracownicy Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 16

Dostosowaé stosowany program finansowo - ksiggowy do zasad funkcjonowania
kont rozrachunkowych oraz wymogow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Wydzialu Finanséw, Planowania 1 Realizacji Budzetu
w zakresie prawidtowego sporzadzania na koniec roku zestawien obrotdéw i sald na
podstawie zapisow na kontach ksiggi gtownej budzetu (organu) Powiatu
Pszczynskiego, stosownie do zasad funkcjonowania konta 224 okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22020 r. poz. 342) oraz zaktadowego planu kont,
a takze przeprowadzania rocznej inwentaryzacji tych sald zgodnie z wymogami
art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2019 r., na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w Starostwie Powiatowym w Pszczynie (jednostka), wykazano
stany aktywow i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamkniecia
w 2018 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu
dokonujgc przeniesienia danych z bilansu zamkniecia za rok 2018 na bilans otwarcia
2019 omytkowo wprowadzono bilans otwarcia konta 221 per saldem. Po stronie Wn
pomniejszono go o kwote nadptaty widniejgcq na koncie 221, tj.: 3.330,31 (nadptata
w oddziale ksiegowym 001 na kwote 2.201,15 z{ oraz nadplata w oddziale ksiggowym
007 na kwote 1.129,16 z1), jednoczesnie po stronie Ma bilans otwarcia zostal pomniejszony
o kwote nadplaty widniejgcq na koncie 221 w oddziale 001 tj. na kwote 2.201,15 z1.

Dokumentem PK nr 07/1 z dnia 31 lipca 2019 r. dokonano korekty bilansu otwarcia na
2019 r. W roku 2019 zmodyfikowano system finansowo ksiegowy, w efekcie tego dane
z bilansu zamkniecia sq przenoszone na bilans otwarcia automatycznie.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej dochodow Starostwa
Powiatowego w Pszczynie zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz klasyfikacjg
budzetowq i obowigzujgcym planem kont nalezato do obowigzkow Inspektora Wydziatu
Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
ww. Wydziatu.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Finanséw, Planowania i Realizacji
Budzetu w zakresie w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych Starostwa
bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu ich zamknigcia,
stosownie do wymogoéw art. 5 ust. 1 1 art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdZn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), zaniechano ujecia lub niebiezgco
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie zmian
w stanie Srodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate” w grupie 0 ,, Grunty” w zwigzku
z nabyciem przez Powiat prawa wilasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy
decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczgtkowej wtasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje sie wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczgtkowej srodkow trwalych. Analogiczne zasady funkcjonowania konta 011 zostaly
uregulowane w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 5/2019 Starosty
Pszczynskiego z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Starosty
Pszczynskiego Nr 23/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie,;

Powyzsze dotyczylo:
o wujecia 68 nieruchomosci nabytych w latach 2018-2019 z opoznieniem wynoszgcym od
kilku miesigcy do 2 lat — (598 dni) po uprawomocnieniu sie decyzji, w tym:
- 18 dziatek nabytych w 2018 r. o tgcznej wartosci 2.175.882,00 z1, ktore ujeto w ksiegach
2019 r.
- 50 dziatek nabytychw 2019 r. o lgcznej wartosci 4.207.106,00 zi, ktore ujeto w ksiggach
2020 r.
e nieujecia do dnia kontroli 188 nieruchomosci o lgcznej wartosci 9.637.953,00 z{ na
podstawie 80 Decyzji Wojewody Slgskiego w latach 2020 — 2021.
W ostatnim dniu kontroli, tj. w dniu 16 lipca 2021 r. ujeto w ksiggach wartos¢ 16 dzialek
w tgcznej kwocie 1.717.126,00 zt (z tego kwota 1.712.229,00 zi dotyczyta roku 2020
i obejmowata 14 dziatek, nastepnie kwota 4.897,00 zt dotyczyta roku 2021 r. i obejmowata
2 dziatki)

Przyczyng powyiszego bylo nieterminowe przekazywanie dokumentow zrodtowych
z Wydzialu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami do Wydziatu
Organizacyjnego.

Zgodnie z wyjasnieniami, operacje nabycia srodkow trwatych wynikajgce z decyzji
Wojewody Slgskiego w latach 2020 - 2021 nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 011
. Srodki trwate” poniewaz Wydzial Finansow, Planowania i Realizacji BudzZetu nie
otrzymat do dnia kontroli Zrodtowych dokumentow ksiegowych, tj. OT. Za gospodarke
srodkami trwalymi Mienia Powiatu odpowiedzialny byt Wydzial Organizacyjny, ktory
zgodnie z zalqcznikiem nr 5 do instrukcji obiegu dokumentow finansowo ksiegowych
w Starostwie Powiatowym w Pszczynie zobowigzany byt do przekazywania dokumentow
zwigzanych z ruchem srodkow trwalych do Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji
Budzetu na biezgco. W instrukcji nie okreslono terminu przekazania dokumentow
zrodtowych (w tym wypadku dokumentow potwierdzajqcych nabycie przez Powiat prawa
wiasnosci nieruchomosci na mocy decyzji komunalizacyjnych) z Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami do Wydziatu Organizacyjnego.

W zatqczniku do zarzqdzenia Nr 18/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia 30 marca 2018 r.
w  sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych
w Starostwie Powiatowym w Pszczynie”, za gospodarke majqtkiem trwatym Mienia Powiatu
odpowiedzialny jest Wydzial Organizacyjny. Wystawiony dokument przekazywany jest do
Wydziatu Finansowego, gdzie stanowi podstawe do ewidencji srodka trwatego w ksiegach
rachunkowych. Ewidencja zdarzen dotyczgcych srodkow trwalych jest prowadzona
systematycznie i terminowo, z uwzglednieniem koniecznosci rocznego naliczenia
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amortyzacji i umorzenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o rachunkowosci.
W przypadku dokumentow ruchu srodkow trwalych nalezy bezwzglednie przestrzegac
terminowosci obiegu dokumentow (zalgcznik Nr 5 do Instrukcji). Za terminowos¢ obiegu
dokumentow odpowiadajq pracownicy wlasciwi dla danego etapu obiegu. Przyjecie na stan
ewidencyjny srodka trwatego lub usuniecie go z ewidencji powinno nastgpi¢ pod datg
wskazang w dokumentach dotyczqcych obrotu srodkami trwalymi: w przypadku przyjecia
srodka trwatego dokumentem OT lub PT —jest to data przyjecia do uzytkowania wskazanego
na dokumencie. W przypadku sprzedazy, przekazania lub likwidacji dokumentami PT lub LT
— jest to data przekazania lub likwidacji wskazana na dokumencie. W przypadku zmiany
miejsca uzytkowania — data zmiany miejsca uzytkowania wskazana na dokumencie.
Zaewidencjonowanie srodka trwatego nastepuje na podstawie danych zawartych
w zZrodtowym dokumencie ksieggowym (OT, PT, innym) uzupetlnionym ewentualnie
o dodatkowe informacje wynikajgce z dokumentacji towarzyszqcych.

Powyzsze swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywow
metodg porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci (weryfikacja sald). Wyzej wskazane dotyczylo protokotow
z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., ktory zostat
sporzqdzony 3 czerwca 2019 r., na dzien 31 grudnia 2019 r., ktory zostal sporzqdzony
26 marca 2020 r. oraz na dzien 31 grudnia 2020 r., ktory zostal sporzqdzony 26 marca
2021 r. zgodnie z ktorymi nie stwierdzono roznic.

Skutkiem powyzszego, w zwigzku z niebiezqgcym ujeciem powyzszych dziatek oraz nieujeciem
w ksiegach lat 2018-2020 czesci dzialek, zmniejszono wartos¢ srodkow trwalych w pozycji
grunty w bilansie w bilansie jednostki - Starostwa Powiatowego w Pszczynie sporzgdzonych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. i zanizono sSrodki trwate o kwote 2.175.882,00 zt, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono srodki trwate o kwotg 4.207.106,00 z{ oraz wg
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zanizono srodki trwate o kwote 7.182.552,00 zi.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami
jednostki przeprowadzajq inwentaryzacje gruntow drogg porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikow.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacyi.

Starosta Pszczynski wydat zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu
na dzien 31 grudnia roku: 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 56/2018, 55/2019 i 27/2020),
w ktorym wskazano przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji gruntow
i srodkow trwatlych powierzajgc zadania komisji inwentaryzacyjnej. Ww. zarzgdzenia
podpisata p. Barbara Bandola — Starosta Pszczynski.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia Nr 23/2018 Starosty Pszczynskiego z dnia
16 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Pszczynie, w § 3 — ,,Zasady i terminy inwentaryzacji sktadnikow
majqtkowych” zapisano, Ze inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych, sposob i terminy jej
przeprowadzenia, dokumentowania oraz rozliczania jej rezultatow w  jednostce
przeprowadzana jest zgodnie z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz
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zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej odrebnym zarzgdzeniem Starosty
Pszczynskiego. Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq powiatowego zasobu nieruchomosci
z odpowiednimi dokumentami znajdujgcych si¢ w komorkach merytorycznych (decyzje

prywatyzacyjne, Wypisy, Wyrysy z rejestru gruntow, itp.).

Zgodnie § 12 , Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowigcej zalgcznik do zarzgdzenia
Nr 34/2017 Starosty Pszczynskiego z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej, aktywa i pasywa niepodlegajgce inwentaryzacji w drodze
spisow z natury lub wuzgodnienia sald sq inwentaryzowane metodg weryfikacji
dokumentowej, zgodnie z trescig § 3 ust. 4 (w drodze porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sktadnikow
majgtkowych) i 5 (weryfikacje stanow ewidencyjnych poprzez porownanie, przeprowadzajg
pracownicy Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu we wspoipracy
z pracownikami komorek merytorycznych. Kontrole prawidlowosci weryfikacji sprawujg
bezposredni przelozeni. Dowodem na przeprowadzenie weryfikacji jest protokot weryfikacji,
z ktorego winno wynika¢, jakie saldo zostato poddane weryfikacji oraz jakie sq wyniki tej
weryfikacji) niniejszej instrukcji. Metoda ta polega na ustaleniu realnosci aktywow
i pasywow w drodze porownania stanow ksiggowych istniejqcych w ksiegach rachunkowych
lub inwentarzowych z danymi w dokumentach zrodtowych Ilub wtornych, rejestrach,
kartotekach.

Zgodnie z § 5 , Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiqgcej zatgcznik do zarzgdzenia
Nr 41/2019 Starosty Pszczynskiego z dnia 24 paZzdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej, aktywa i pasywa niepodlegajgce inwentaryzacji w drodze
spisow z natury lub uzgodnienia sald sq inwentaryzowane metodq weryfikacji
dokumentowej. Metoda ta polega na ustaleniu realnosci aktywow i pasywow w drodze
porownania stanow ksiggowych istniejgcych w ksiggach rachunkowych lub inwentarzowych
z danymi w dokumentach Zrodtowych lub wtornych, rejestrach, kartotekach. W przypadku
rozbieznosci  koryguje si¢ odpowiednio stany ewidencyjne poprzez sporzqdzenie
odpowiednich dokumentow, ktore przygotowuje komorka merytoryczna w uzgodnieniu
z Wydziatem Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu. Wydziatl Finansow, Planowania
i Realizacji Budzetu dokonuje w drodze weryfikacji sald inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Powyzsze srodki trwale nie zostaly wykazane w informacji o stanie mienia komunalnego
Powiatu Pszczynskiego wg stanu na dzien:

- 31 grudnia 2018 r. — uchwata Nr 107/21/19 Zarzqdu Powiatu Pszczynskiego z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie informacji o stanie mienia Powiatu Pszczynskiego,

- 31 grudnia 2019 r. — uchwata Nr 351/71/20 Zarzqdu Powiatu Pszczynskiego z dnia
30 marca 2020 r. w sprawie informacji o stanie mienia Powiatu Pszczynskiego,

- 31 grudnia 2020 r. — uchwata Nr 582/21 Zarzgdu Powiatu Pszczynskiego z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie informacji o stanie mienia Powiatu Pszczynskiego.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego. informacje
o Sstanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq: dane dotyczgce
przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci, dane dotyczqgce:
innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,
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posiadania, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a
i b, od dnia zlozenia poprzedniej informacji, dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wilasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,
inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wplhyw na stan mienia jednostki samorzqgdu
terytorialnego.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wykazano w ewidencji ksiegowej tqcznie 18 dziatek
o lgcznej wartosci poczqtkowej w kwocie 2.175.882,00 zI. Wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
nie wykazano w ewidencji ksiegowej lgcznie 50 dziatek o lgcznej wartosci poczqgtkowej
w kwocie 4.207.106,00 zt. Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. nie wykazano w ewidencji
ksiegowej tgcznie 135 dziatek o lgcznej wartosci poczgtkowej w kwocie 7.182.552,00 zi.

Bilanse jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Pszczynie sporzqdzone wg stanu na
dzien 31 grudnia roku: 2018, 2019 i 2020 r. podpisali: p. Barbara Bandola — Starosta
Powiatu Pszczynskiego (za lata 2019-2020), p. Damian Cieszewski — Wicestarosta
(za 2018 r.) oraz p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu (2018-2020).

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Pszczynskiego przyczyng powyziszego
byta koniecznos¢ zaangazowania wszystkich pracownikow Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami w powyzsze zadania. Jednoczesnie przypad! okres pandemii, ktory
spowodowal ograniczony dostep pracownikow do dokumentacji oraz petlnej mozliwosci
wykorzystania systemow, nadto wpltyw miala dlugotrwata absencja pracownikow zwigzana
z chorobg i procesem rehabilitacji.

W latach 2019 - 2021 wszystkie dowody OT dot. przyjecia komunalizowanych dziatek
wystawiat Wydzial Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pszczynie.

Zadania w zakresie wykazania danych w informacji o stanie mienia komunalnego nalezaly
do Starszego Inspektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 nalezaly do Specjalisty
Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego. Zadania w zakresie ewidencji ksiegowej konta 011 — ,, Srodki trwate”
nalezaty do Gtownego Specjalisty oraz Inspektora Wydziatu Finansow, Planowania
i Realizacji Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji drogq porownania danych z ksigg
rachunkowych z dokumentami zZrodtowymi i weryfikacje ich wartosci wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. nalezaly do Naczelnika Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji
Budzetu, Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami oraz
Gtownego Specjalisty w  Wydziale Finansow, Planowania i Realizacji BudzZetu oraz
Specjalisty w Wydziale Organizacyjnym.

Zgodnie ze zloZonmymi dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ktore wplynely do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 13 wrzesnia 2021 r. p. Barbara
Bandota — Starosta Powiatu Pszczynskiego o dziataniach podjetych w okresie pokontrolnym,
w tym o informacji dotyczgcej usprawnienia przepbywu informacji zwigzanych z obrotem
srodkow trwalych w zakresie gruntow w instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych na mocy zarzqdzenia Starosty Pszczynskiego Nr 31/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021
r., polegajqgce na wytgczeniu Wydziatu Organizacyjnego z gospodarki srodkami trwalymi
mienia Powiatu w zakresie gruntow. Nastepnie odpowiedzialnos¢ z gospodarki srodkami
trwatymi mienia Powiatu gruntow oraz mienia Skarbu Panstwa przypisano Wydzialowi
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, ktory zostal zobligowany do
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przekazywania na biezgco do Wydziatu Finansow, Planowania i Realizacji BudZetu
dochodow zwigzanych z ruchem srodkow trwatych.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu
biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidlowego
sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 4 ust 2, art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. a 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.)

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntdow w drodze weryfikacji
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 19

Uszczegélowi¢  procedury dotyczace obiegu dokumentéw  ksiegowych
dokumentujagcych zmiany w stanie majatku trwalego dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami w zakresie terminéw 1 0s6b odpowiedzialnych, majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 217 z poézn. zm.) jak rowniez art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W bilansie Starostwa Powiatowego w Pszczynie na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazano stany

aktywow i pasywow na dzien konczgcy biezgcy rok obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly
z ewidencji ksiggowej na dzien 31 grudnia 2020 r. przez zawyzenie naleznosci i zobowigzan
w 2020 r. o kwotg 3.557,96 L.
Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki za 2020 r. nalezato sporzqdzic¢ zgodnie z § 23
ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Pszczynie w kolumnie stan na koniec roku wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. po stronie aktywow w poz. B.Il. Naleznosci
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krotkoterminowe wykazano lgczng kwote 986.755,98 zi, natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowq kont Starostwa lqcznie naleznosci jednostki wynosity 990.313,94 zi. Roznica
wynosita kwote 3.557,96 zi. W bilansie po stronie pasywow w poz. D.I. Zobowigzania
diugoterminowe - stan na koniec roku, wykazano lqczng kwote 227.732,75 zt oraz
w poz. D.Il. Zobowigzania krotkoterminowe - stan na koniec roku, wykazano tqczng kwotg
1.310.470,95 z1, co razem stanowito kwoteg 1.538.203,70 z{, natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowq kont Starostwa tgcznie zobowigzania jednostki wynosity 1.541.761,66 z{. Roznica
wynosita 3.557,96 z1.

Przyczyng powyzszych roznic byto bledne ustawienie parametru wydruku, w ktorym nie
uwzgledniono wszystkich danych.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyna roznic wynika z bledow systemu. Program ksiggowy
posiada rozne mozliwosci wykonywania wydrukow. Korzystajgc z roznych wydrukow system
pokazuje rozbiezne dane.

Sporzqdzanie bilansu jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Pszczynie nalezaly do
Zastepcy Gtownego Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek Dutkowski —
Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 20

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego
w Pszczynie w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyplacono diety czterem radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie
z Owczesnie obowiqzujgcq uchwatg Nr 1V/11/99 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 3 lutego
1999 r. wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr XXVI/168/2000 Rady Powiatu
Pszczynskiego w sprawie diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.
Powyzszym naruszono art. 21 ust 4 i ust 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. 2017 poz. 1868 z pozn. zm.), zgodne z ktorym na zasadach ustalonych
przez rade powiatu radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Wyzej wskazane, polegato na:

o wyplaceniu Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady Powiatu Pszczynskiego,
kadencji 2014-2018, pomniejszonej miesiecznej diety proporcjonalnie za miesigc listopad
(tj. za 16 dni listopada 2018 r.),

o wyplaceniu Przewodniczqcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady Powiatu Pszczynskiego,
kadencji 2018-2023, diety za miesigc listopad 2018 r., pomniejszonej proporcjonalnie
o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysiezenie radnych nowej kadencji
19 listopada 2018 r., tj. za 12 dni).
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W konsekwencji zanizono diety dla dwoch radnych kadencji 2014 - 2018 to jest dla
Przewodniczqcego i Wiceprzewodniczqcego za miesigc listopad 2018 r. o {gczng kwote
1.447,00 zt oraz zaniZzono diety dla dwoch radnych kadencji 2018 - 2023 to jest dla
Przewodniczqcego i Wiceprzewodniczgcego za miesigc listopad 2018 r. o tgczng kwote
1.860,00 zt, co w sumie stanowito kwote 3.307,00 zt

Zgodnie z § 1 ww. uchwaty Nr IV/11/99 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 3 lutego
1999 r. wraz ze zmianami, radnemu przystuguje miesieczna dieta.

W dniu 27 lutego 2019 r. Rada Powiatu Pszczynskiego podjeta uchwate Nr V/58/19
obowiqzujgcq od 1 marca 2019 r, w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnego Rady Powiatu Pszczynskiego, zgodnie z postanowieniami
ktorej w przypadku uptywu kadencji Rady diete wyplaca sie proporcjonalnie do okresu jej
trwania w rozliczeniu danego miesigca .

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, diety wyplacone zostatly proporcjonalnie, majgc na
uwadze okres rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych z petniong funkcjg
spoteczng Przewodniczqgcej i Wiceprzewodniczgcej Rady Powiatu Pszczynskiego V kadencji
za miesigc listopad tj. od 1 do 16 listopada 2018 r. oraz Przewodniczgcego
i Wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu Pszczynskiego VI kadencji za miesigc listopad, tj.
od 19 do 30 listopada 2018 r.

Listy plac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Podinspektor oraz Inspektor z Wydziatu
Finansow, Planowania i Realizacji. Kontroli merytorycznej dokonat Kierownik Biura Rady
Powiatu, kontroli formalno-rachunkowej dokonat Inspektor Wydzialu Finansow,
Planowania i Realizacji Budzetu. Wstepnej kontroli dokonat Naczelnik Wydziatu Finansow,
Planowania i Realizacji Budzetu, a zatwierdzenia do wyplaty dokonali: p. Grzegorz
Nogly — czlonek Zarzqdu Powiatu Pszczynskiego, oraz p. Krystian Szostak — byly
Wicestarosta Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 21

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesiac listopad 2018 r. radnym Powiatu
Pszczynskiego, a nastgpnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi
uwzgledniajac zasady ustalone w dwczesnie obowigzujacej uchwaty Nr IV/11/99
z Rady Powiatu Pszczynskiego dnia 3 lutego 1999 r. z p6zn. zm., stosownie do
przepisu okreslonego w art. 21 ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2020 poz. 920 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzenia:

— Wokresie od 1 lipca do 19 listopada 2018 r. wyptacono wynagrodzenie dla p. Pawta Sadza
bytego Starosty Powiatu Pszczynskiego w wysokosci niZszej niz wynikalo to z postanowien
uchwaty Nr 1l/17/14 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie wynagrodzenia Starosty
Pszczynskiego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.) wynagrodzenie Starosty ustala rada powiatu,
w drodze uchwaty. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 84 ustawy
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z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108 z pozn. zm.), pracownik
nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przeniesc¢ tego prawa na inng osobe.

W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem [ lipca 2018 r. postanowien rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936), na sesji XLII Rady Powiatu Pszczynskiego w dniu 20 czerwca
2018 r. poddano pod glosowanie projekt uchwatly zmieniajgcej wysokos¢ wynagrodzenia dla
Starosty Pszczynskiego z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt
uchwaly nie zostat przyjety.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu Pszczynskiego
wynagrodzenie dla Starosty Pszczynskiego za miesigc lipiec zostato przygotowane jak
dotychczas - bez zmian lecz lista plac nie zostata zaakceptowana przez Staroste, dlatego tez
decyzjq Starosty wynagrodzenie zostato zmienione do stawek przyjetych w rozporzqdzeniu
od dnia 1 lipca do dnia uptywu kadencji.

Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym przez pracownikow Starostwa Powiatowego
w Pszczynie wynagrodzenie p. Pawla Sadza bytego Starosty Pszczynskiego zostato zanizone
tgcznie o kwote 8.463,00 zL.

Skutkiem powyzszego zanizono rowniez:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. o kwote 719,35 =i,

- trzymiesieczng odprawe o kwote 5.580,00 zi,

- ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy o kwote 2.589,53 z1.

Whiosek nr 22

Podja¢ dziatania w celu wyptaty wynagrodzenia dla p. Pawta Sadza — bylego
Starosty Powiatu Pszczynskiego za okres od lipca do listopada 2018 r. w wysokosci
wynikajacej z dwczesnie obowigzujacej uchwaty Nr 1I/17/14 z dnia 17 grudnia
2014 r. w sprawie wynagrodzenia Starosty Pszczynskiego, majgc na uwadze art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1282 z pézn. zm.) oraz art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2018 p. Pawet Sadza — byly Starosta Pszczynski nie wykorzystat zalegtego
urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie do 30 wrzesnia roku nastgpnego. Powyzsze
byto wymagane przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 tej ustawy, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej
do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu
pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu
wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

llos¢ niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wynosita na dzien 30 wrzesnia 2018 r. —
58 godzin za rok 2017 r.

W 2018 r. w zwigzku z uplywem kadencji Starosty Pszczynskiego wyptacono w dniu
19 listopada 2018 r. ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 58 godzin zaleglego urlopu wypoczynkowego z 2017 r.
w wysokosci 3.612,82 zi brutto.
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Szymona Sekta — Sekretarza Powiatu podejmowano dziatania
zobowiqzujgce p. Pawla Sadza — bytego Staroste Powiatu Pszczynskiego do wykorzystania
zalegtych urlopow w wyznaczonym przepisami okresie, poprzez pisemng informacje o ilosci
wykorzystanego urlopu ze stanem na dzien 8 czerwca 2017 r. W tym samym roku, Staroscie
zostato przekazane zestawienie jeszcze dwukrotnie — 18 maja oraz 28 listopada z informacjg
wygenerowang z systemu kadrowego, ktore to zestawienie zostato potwierdzone jego
podpisem. Brak mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego wynikat z koniecznosci
stalej dyspozycyjnosci w zwiqgzku z szeregiem odbywajgcych sie wowczas kontroli.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Pszczynskiego wykonywat p. Szymon Sekta
— Sekretarz Powiatu Pszczynskiego.
Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow nalezato do obowigzkow pracownikow

Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 23

Zapewni¢ wykorzystanie urlopu wypoczynkowego z zachowaniem termindéw
wskazanych w art. 168 w zwigzku z art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego za 2019 r. i 2020 r. nieprawidtowo uwzgledniono,
w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia, jednorazowe swiadczenie na start, w tgcznej
wysokosci 11.000,00 zi.

Naruszono tym art. 53a ust. 5 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednorazowe
Swiadczenie na start w wysokosci 1.000 zi nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu kwot
wydatkowanych na Srednie wynagrodzenia nauczycieli.

W trakcie kontroli tj. w dniu 12 lipca 2021 r. sporzgdzono korekte sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za
2019 r.iza 2020 r. Wwyniku korekty danych zrodtowych, kwoty roznic na wyzej wskazanych
stopniach awansu zawodowego w latach 2019 - 2020 ulegly zmianie oraz spowodowaty
koniecznos¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego za 2020 r. dla nauczycieli
stazystow w tqcznej kwocie 3.459,34 z1.

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela), spoczywa na
organie prowadzgcym szkote, w mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzsze
przedktada si¢ na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzqcy danych przekazanych
przez wszystkie szkoly i placowki oswiatowe prowadzone przez Powiat Pszczynski.
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Zgodnie z wyjasnieniami Szkoly przy sporzqdzaniu zestawien stuzgcych do sprawozdan
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego korzystajq z aplikacji ,, Artykut 30" firmy Vulcan. Dyrektorzy prowadzgcy
gospodarke  finansowo-ksiggowq potwierdzajq prawidtowos¢  przestanych — danych
w systemie, ktore sq nastgpnie wykorzystane przez wydziat do sporzqdzenia calosciowego
sprawozdania i wyliczenia Srednich wynagrodzen nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego we wszystkich szkotach i placowkach. W Powiecie Pszczynskim nie
weryfikowano prawidlowosci kwot wskazanych w analizie przygotowanych przez jednostki
oSwiatowe.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego za rok 2019 r. i 2020 r., sporzqdzit Gtowny Specjalista w Wydziale
Oswiaty. Sprawozdania podpisali: p. Barbara Bandota — Starosta Powiatu Pszczynskiego
i p. Damian Cieszewski — Wicestarosta Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 24

Zapewni¢ kontrolg¢ danych wynikajacych z analizy poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli, celem
prawidlowego sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, z uwzglednieniem
wymogow art. 53a ust. 5 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), majac na uwadze art. 30 ust. 3 1 art. 30a
ust. 1 tej ustawy, a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— W latach 2019 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano przeprowadzania audytu
wewnetrznego w  Starostwie Powiatowym w Pszczynie. Powyzsze bylo niezgodne
z wymogami art. 274 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.zm.) zgodnie z ktorymi, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyla wysokos¢ 40.000,00 tys. zt.

W latach 2019 - 2021 {gczna kwota dochodow i przychodow Powiatu Pszczynskiego
w uchwale budzetowej wynosita:

- na dzien [ stycznia 2019 r. — kwota 112.700.822,00 zt;

- na dzien 31 grudnia 2019 r. — kwota 134.739.004,91 zi;

- na dzien 1 stycznia 2020 r. — kwota 115.357,.159,00 zt

- na dzien 31 grudnia 2020 r. — kwota 130.208.035,12 zt

- na dzien 1 stycznia 2021 r. — kwota 124.846.375,90 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Bandota — Starosty Powiatu Pszczynskiego, Starostwo
Powiatowe w Pszczynie zatrudnia audytora wewnetrznego na umowe o prace, zawartq
w dniu 31 maja 2007 r. na czas nieokreslony, w niepetnym wymiarze, tj. 7> etatu. Audytor
wewnetrzny od maja 2018 r. przebywatl na dlugoterminowych zwolnieniach lekarskich,
a nastgpnie po wyczerpaniu prawa do zasitku chorobowego byt nadal niezdolny do pracy.
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Pismem z dnia 13 wrzesnia 2021 r. p. Barbara Bandota — Starosta Powiatu Pszczynskiego
poinformowata o dziataniach podjetych w okresie pokontrolnym, w tym o rozpoczeciu
procedury naboru na wolne stanowisko kierownicze urzednicze w zwiqzku ze Smierciq
pracownika, ktory wykonywat zadania audytora.

Stosownie do art. 282 ww. ustawy o finansach publicznych to Kierownik jednostki czyli
Starosta  Powiatu Pszczynskiego zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym zapewnia
organizacyjng odrebnosc¢ komorki audytu wewnetrznego oraz cigglos¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce.

Whiosek nr 25

Zapewni¢ cigglo$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Pszczynie oraz jego jednostkach organizacyjnych stosownie do art. 274 ust. 3
i art. 282 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 poz. 305 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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