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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 16 listopada 2021 r.

Znak: WK-610/25/4/21

Pan

Jan Gora
Wojt Gminy
Lipowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 sierpnia 2021 r. do 3 wrzesnia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Lipowa za okres od 1 stycznia 2017 r. do 3 wrze$nia 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 wrzesnia 2021 r. przez Wéjta Gminy Lipowa oraz Skarbnika Gminy Lipowa, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2020 vr. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

pn.: ., Swiadczenie ustug w zakresie transportu niepetnosprawnych dzieci z miejscowosci
potozonych w Gminie Lipowa do placowek ksztalcgcych i z powrotem wraz z zapewnieniem
opieki podczas transportu”, w ktorym dokonano zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert,
a ogloszenie o zmianie ogloszenia w tym zakresie zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych po uptywie ww. terminu skitadania i otwarcia ofert.
Powyzszym naruszono art. 38 ust. 4a pkt 1 w zwigzku z dyspozycjq art. 41 pkt 10, art. 36 ust.
1 pkt 11 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), ktore nakazujq zamawiajgcemu jednolite okreslanie
terminu skladania ofert, zarowno w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, jak
i w ogloszeniu o zamowieniu.

Do tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wprowadzono zmiane polegajgcg na
zmianie terminu sktadania ofert (4j. z dnia 11 sierpnia 2020 r. godz. 9 na dzier 13 sierpnia
2020 r. godz. 9”°), natomiast ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu (w sprawie
zmiany terminu sktadania ofert) zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
24 sierpnia 2020 r.,

Powyzsze moglo prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wykonawcy potencjalnie zainteresowani
udzialem w niniejszym postgpowaniu podjeli decyzje o rezygnacji z udziatu w postepowaniu
(ze wzgledu na zbyt krotki — dla nich — czas na przygotowanie prawidfowych ofert do
11 sierpnia 2020 r.) — w zaleznosci od tego, czy zapoznali si¢ wylqcznie z ogloszeniem



0 zamowieniu oraz pierwotng tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, czy tez
dodatkowo zapoznali sie z modyfikacjq specyfikacji z dnia 10 sierpnia 2020 r., w wyniku
ktorej zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania ofert.

Ponadto, w niniejszym przypadku ziscily si¢ przestanki wynikajgce z art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamowien publicznych, skutkujgce koniecznosciq uniewaznienia niniejszego
postepowania o zamowienie publiczne, jako ze postgpowanie to zostato przeprowadzone
z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych, a co z tym si¢ wigze - zostato
obarczone niemozliwg do usuniecia wadq uniemozliwiajgcqg zawarcie waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Ww. przestanki uniewaznienia postepowania wystepujg
w nastepujgcych okolicznosciach: 1. musi wystgpi¢ naruszenie przepisow ustawy
regulujgcych udzielenie zamowienia (wada postepowania), 2. wada ta ma skutkowac
niemozliwosciq zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy o udzielenie zamowienia
publicznego, 3. wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Wada w niniejszym postgpowaniu, polegata na faktycznym wprowadzeniu przez
zamawiajgcego w blgd potencjalnych wykonawcow zainteresowanych ubieganiem sie
o niniejsze zamowienie co do terminu sktadania ofert.

Tym samym, mozna mowi¢ o zaistnieniu w niniejszym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wady, ktorej po uptywie terminu sktadania ofert, nie mozna juz byto
usungé w sposob zgodny z przepisami o zamowieniach publicznych i ktora winna byla
skutkowa¢ uniewaznieniem tego postegpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwiqzku
z art. 146 ust. 6 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, czego zamawiajgcy jednak nie
uczynit.

Zamieszczenie przez zamawiajgcego w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
o zmianie ogloszenia modyfikujgcego termin skiadania ofert po uplywie tego terminu
stanowi naruszenie zasad systemu Prawa zamowien publicznych, tj. zasady uczciwej
zamieszczenia konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci
postepowania, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika zamawiajgcego p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa,
przyczyng nieprawidtowosci byta trudna sytuacja epidemiologiczna i przejscie pracownikow
na system pracy zdalnej (od 6 sierpnia 2020 r. do 11 sierpnia 2020 r. wlgcznie).

Obowigzki zwigzane z zamieszczaniem ogloszen o zamowieniach nalezaly do Inspektora
w Referacie Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie nalezal do Kierownika tego Referatu.
Podjecie decyzji o uniewaznieniu postgpowania nalezato do kierownika zamawiajgcego
p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa wykonujacymi
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie
zamawiajacego w zakresie:

- obowigzku zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
o zmianie ogloszenia, w kazdym przypadku wprowadzenia zmian w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia prowadzacych do zmiany tresci
ogloszenia o zamowieniu, stosownie do art. 286 ust. 9 w zwiazku z dyspozycja
zawarta w sekcji Il punkcie I podpunkcie 1 zalacznika nr 1 (,,Zakres informacji
zawartych w ogloszeniu o zamdéwieniu”) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych



w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., 2439),

- uniewazniania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku
zaistnienia wady postgpowania niemozliwej do usunigcia po uptywie terminu
sktadania ofert w sposob zgodny z przepisami o zamoOwieniach publicznych,
stosownie do art. 255 pkt 6 w zwiazku z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
z p6ézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2020 r. udzielono zamowien publicznych, w ktorych nieprawidtowo wypetniono protokoty
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co polegato na braku wymienienia
w sekcji 27 ,, Zatqczniki do protokotu”- jako zalgcznikow do protokotu - umow zawartych
z wykonawcami zamowien (czesci zamowien,).

Powyzszym uchybiono § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128) w zwigzku z dyspozycjqg (objasnieniem) zawartqg w sekcji
27 wzoru protokotu — druku ZP-PN, stanowigcym zalqcznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia.
W mysl przywotanego przepisu, protokol w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje dotyczgce
zatqcznikow do protokotu, a zgodnie z dyspozycjq zawartq w sekcji 27 wzoru protokotu,
w ww. sekcji nalezato ,, wymieni¢ wszystkie zatqczniki”.

Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 ., poz. 1843 z pozn. zm.), umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowi
zatqcznik do protokotu.

Przedmiotowe protokoly postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zostaly sporzqdzone na drukach ZP-PN, wedlug wzoru okreslonego
przywotanym rozporzgqdzeniem Ministra Rozwoju i dotyczyly postepowan o udzielenie
zamowien pn.:

v’ Likwidacja wyciekow wody na istniejgcej sieci wodociggowej na ternie Gminy Lipowa,
powstatych na skutek awarii elementow sieci, bqdz uszkodzen mechanicznych. Konieczne
wymiany wyeksploatowanych urzqdzen sieci. - w sprawie ktorego zawarto w dniu 8 stycznia
2020 r. umowe nr RI1.272.1.2020;

v Swiadczenie ustug w zakresie transportu niepetnosprawnych dzieci z miejscowosci
potozonych w Gminie Lipowa do placowek ksztalcgcych i z powrotem wraz z zapewnieniem
opieki podczas transportu - w sprawie ktorego zawarto w dniu 26 sierpnia 2020 r. umowe
nr RI.272.16.2020 (na I czes¢ zamowienia) i umowe nr R1.272.17.2020 (na Il i III czes¢
zamowienia);

v’ Przebudowa nawierzchni drdg na terenie Gminy Lipowa - ul. Glogowa w Siennej oraz
ul. Niebieska w Lipowej - w sprawie ktorego zawarto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. umowe
nr RI1.272.18.2020 (na 1 czes¢ zamowienia) i umowe nr R1.272.19.2020 (na Il czes¢
zamowienia).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng bledu byla nieprawidlowa interpretacja
przepisow prawa, polegajqca na utozsamieniu wzoru umowy z wlasciwg umowqg w sprawie
zamowienia publicznego i przyjeciu stanowiska, iz wymienienie w sekcji 27 protokofu
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (wraz z zatqcznikiem w postaci wzoru umowy)



stanowi wypetnienie wymogow dyspozycji ,, Wymieni¢ wszystkie zatgczniki” w zwigzku
z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Protokoly postepowan zostaly sporzqdzone przez Inspektora w Referacie Infrastruktury
(Sekretarza Komisji Przetargowej) i zatwierdzone przez kierownika zamawiajgcego p. Jana
Gora — Wojta Gminy Lipowa.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa wykonujacymi
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie
zamawiajacego w zakresie sporzadzania protokotow postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do
§ 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) i zgodnie
dyspozycja zawarta w sekcji 23 wzoru protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia — druku ZP-PN, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem przepisow art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,, Przebudowa nawierzchni drog na terenie Gminy Lipowa - ul. Glogowa w Siennej oraz
ul. Niebieska w Lipowej”’, w ktorym nie dotrzymano ustawowego terminu przewidzianego
na zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu.
Powyzszym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), stosownie do ktorego zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Bylo to niezgodne rowniez z postanowieniami
rozdziatu XXVII punkt 7 litera ,,a” specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zgodnie
z ktorymi wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostanie zwrocone
w nastepujgcy sposob. 70% w terminie 30 dni od daty odbioru koncowego.

Przedmiot Il czesci zamowienia realizowany na podstawie umowy nr R1.272.19.2020 z dnia
15 wrzesnia 2020 r. zostal wykonany do dnia 18 listopada 2020 r. i protokolarnie uznany
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 27 listopada 2020 r., natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 5.080,70 zt (wraz z odsetkami)
dokonano w dniu 8 stycznia 2021 r.

Zwrotu zabezpieczenia dokonano po wplynieciu w dniu 7 stycznia 2021 r. do Urzedu Gminy
Lipowa wniosku wykonawcy w sprawie zwrotu zabezpieczenia naleZytego wykonania
umowy, z opoznieniem 12 dni.

Ponadto, w § 13 ust. 2 lit. a umowy nr RI.272.19.2020 zawartej z wykonawcg II czesci
zamowienia strony ustalily, zZe zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy bedzie
zwrocone wykonawcy na jego pisemny wniosek w terminach i w wysokosci: 70% wartosci
zabezpieczenia - nie pozniej niz 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie i prawidtowo wykonane.



Uwarunkowanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy od ztoZenia przez
wykonawce pisemnego wniosku w sprawie zwrotu zabezpieczenia nie znajdowato zadnego
uzasadnienia prawnego i stato w sprzecznosci z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng opoznienia w zwrocie zabezpieczenia
byta sytuacja zwigzana z ogloszonym stanem epidemiologicznym i wyniklymi z tego powodu
utrudnieniami i ograniczeniami w dzialaniach. W sprawie uwarunkowania zwrotu wadium
od zlozenia przez wykonawce pisemnego wniosku wyjasniono natomiast, Ze zamawiajgcemu
chodzito o to, ze wykonawca po podpisanym obustronnie protokole odbioru robot, na
wniosek, moze wystqpic¢ do zamawiajgcego o zwrot danej czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, aby otrzymac go wczesniej niz do 30 dni.

Prowadzenie spraw zwigzanych z terminowym zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nalezato do Inspektora w Referacie Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zamdwien publicznych
z tytulu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W toku przeprowadzonego na przetomie lat 2020/2021 postgpowania w sprawie zamiany

nieruchomosci gminnej na nieruchomosc stanowigcq wtasnosc osoby fizycznej, zaniechano
podania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia (w ramach dokonywanej zamiany) w siedzibie Urzedu Gminy
Lipowa i o zamieszczeniu tego wykazu na stronach internetowych Urzedu — przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona
byta nieruchomoscé.
Naruszono tym art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wlasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczyto zamiany nieruchomosci potozonych w Lipowej, tj. dziatki gminnej
nr 5357/2 na dziatke nr 5359/3, stanowigcg wlasnos¢ osoby fizycznej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze wynikalo z przeoczenia.

Przygotowanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia nalezato do Inspektora w Referacie Infrastruktury. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



— W 2020 r. przeprowadzono Il przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 106
potozonej w Lesnej, w ktorym:

. w ogloszeniu o przetargu nie podano informacji o terminie przeprowadzania
poprzedniego (pierwszego) przetargu, czym naruszono art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pozn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia
kolejnego przetargu, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Ogloszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 106 podano do
publicznej wiadomosci w dniu 4 sierpnia 2020 r. — bez informacji o przeprowadzeniu w dniu
30 czerwca 2020 r. I (pierwszego) przetargu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze byto wynikiem omytki.

Przygotowanie i podawanie do publicznej wiadomosci ogtoszen o przetargach nalezato do
Inspektora w Referacie Infrastruktury. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

° przyjeto od uczestnika przetargu postgpienie w wysokoSci mniejszej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do petnych dziesigtek ziotych, co stanowito
naruszenie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia
2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, o wysokosci
postgpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym Ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1% ceny wywotawczej, z zaokrggleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 20.516,40 zI, a najwyisza cena osiggnieta
w przetargu po jednym postgpieniu wyniosta 20.722,00 zI. Przyjeto postgpienie w wysokosci
205,16 z{, a nastepnie zaokrgglono je do kwoty 205,00 z1.

W mysl postanowien przywolanego przepisu, minimalne zgloszone przez uczestnika
przetargu postgpienie powinno wynies¢ 210,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidlowosci byt brak weryfikacji zgtoszonego
postgpienia i pomytkowe zaokrgglenie ceny do petnych ztotych.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata Komisja Przetargowa
powolana zarzgdzeniem Nr 14/2020 Wojta Gminy Lipowa z dnia 9 marca 2020 r.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie:

- podawania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia (w ramach zamian nieruchomosci)
w siedzibie Urzgdu Gminy Lipowa i o zamieszczeniu tego wykazu na stronach
internetowych Urzedu — przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujagcym
co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢, stosownie do
art. 35 ust. 1 (zdanie trzecie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.),

- podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzania poprzednich przetargdw, stosownie do
art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

- weryfikowania postgpien zglaszanych przez uczestnikOw przetargow na
sprzedaz nieruchomosci, stosownie do wymogow § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady



Ministréw w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrze$nia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490
Z pézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe bgdz
nieprawidlowo (niewystarczajgco) opublikowano ww. wykazy. Powyzszym uchybiono
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wiasciwy organ zobowigzany byt
sporzqdzac i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. W mysl ww. przepisu, wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu, a informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosé. Dotyczyto to:

v’ oddania w najem lokalu uzytkowego (biura) o pow. 3 m> w budynku w Lipowej,
posadowionym na dzialce nr 4675/6, z przeznaczeniem dla celow prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej, na podstawie umow:

- nr RIL7114.1.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. zawartej na okres od 2 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2018 r. — przed zawarciem umowy nie sporzgdzono i nie opublikowano wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem,

- nr R1L7114.1.2019 z dnia 8 stycznia 2019 r. zawartej na okres od 8 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. oraz nr R1.7114.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. zawartej na okres od
2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — zaniechano podania do publicznej wiadomosci
(przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona byta nieruchomosc) informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w najem w siedzibie Urzedu Gminy Lipowa i o zamieszczeniu tego
wykazu na stronach internetowych Urzedu,

v oddania w najem lokalu uzytkowego (biura) o pow. 2 m’> w budynku w Lipowej,
posadowionym na dziatce nr 4675/6, z przeznaczeniem dla celow prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej, na podstawie umowy nr RI.7114.1.2021 z dnia 31 grudnia 2020 r.
zawartej na okres od 2 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — przed zawarciem umowy
nie sporzgdzono i nie opublikowano wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w najem,

v’ oddania w dzierzawe lokalu uzytkowego o pow. 160 m? w budynku w Lipowej,
posadowionym na dziatce nr 4783/6, z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w przedmiocie prowadzenia ustug gastronomicznych i cateringowych, agencji
eventowej oraz organizowania imprez okolicznosciowych, na podstawie umowy (bez
numeru) z dnia 31 marca 2017 r. — przed zawarciem umowy nie sporzqdzono i nie
opublikowano wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byt brak czasu spowodowany
zbyt poznym ztozeniem wniosku przez najemce o przedtuzenie umowy lub przeoczenie.



Ponadto, nie uzyskano zgody Rady Gminy Lipowa na zawarcie umowy najmu
nr RI.7114.1.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. (jako kolejnej zawartej z tym samym
kontrahentem, ktorej przedmiotem byla ta sama nieruchomosé) zawartej na okres od
8 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Powyzszym naruszono, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym do wytgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych
zasad wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodg rady gminy.

Stosownie do art. 25 ust. 1 iust. 2w zwigzku z art. 23 ust. I pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wydzierzawianiu nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu.
Przygotowanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do najmu i dzierzawy nalezato do pracownikow Referatu Infrastruktury.
Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ zawieranie kolejnych uméw najmu z tym samym kontrahentem, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, po uzyskaniu zgody Rady Gminy Lipowa
na ich zawarcie, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Infrastruktury w zakresie
sporzadzania 1 prawidlowego podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzaweg, stosownie do
art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6ézn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie innych dochodéw budzetowych:

— Wlatach 2020 - 2021 zaniechano wystawiania faktur z tytutu najmu oraz nie odprowadzono
z tego tytutu do Urzedu Skarbowego naleznego podatku od towarow i ustug (VAT) w zwigzku
z zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego z kontrahentem nr 221-05-01-4.

Powyzszym naruszono art. 106b ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt I,
art. 106i ust. 3 pkt 4, art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b i art. 19a ust 7 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujgcq dostawe towarow na terenie kraju, dokonywang przez niego na rzecz innego
podatnika podatku lub na rzecz osoby prawnej niebedgcej podatnikiem, a przez dostawe
towarow rozumie si¢ m.in. wydanie towarow na podstawie umowy najmu. Fakture wystawia
si¢ nie pozniej niz z uplywem terminu ptatnosci, a obowigzek podatkowy powstaje z chwilg



wystawienia faktury z tytutu Swiadczenia ustug najmu. Natomiast w przypadkach, gdy
podatnik nie wystawil faktury, obowigzek podatkowy powstaje w dacie uplywu terminu
platnosci.

Gmina Lipowa oddata w najem lokal uzytkowy kontrahentowi nr 221-05-01-4 na podstawie
umowy nr 7151.3.2020 zawartej w dniu 30 czerwca 2020 r. na okres od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2030 r., a wczesniej na podstawie umowy najmu (bez numeru) z dnia 14 maja
2010 r. zawartej na okres 10 lat oraz umowy nr 2/2007 z dnia 15 maja 2007 r zawartej na
okres od 15 maja 2007 r. do 15 maja 2010 r.

Zgodnie z zapisami ww. umow, zaplata czynszu miesigcznego miata nastegpowac na
podstawie faktury, przy czym w umowie (bez numeru) z dnia 14 maja 2010 r. ustalono termin
platnosci czynszu - do 14 dni od daty otrzymania faktury, natomiast w umowie
nr 7151.3.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. - 30 dni od daty prawidlowo wystawionej faktury
VAT. Z tresci ww. umow wynikato, ze najemca w 2007 r. poczynit naktady adaptacyjne na
przedmiot najmu, ktore podlegaly rozliczeniu w czynszu. Wedtug stanu na 30 czerwca
2020 r. (dzien zawarcia umowy nr 7151.3.2020) nierozliczona kwota naktadow
adaptacyjnych wynosita 3.198,37 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, zaniechanie wystawiania faktur za
najem i w konsekwencji brak odprowadzania do Urzedu Skarbowego podatku VAT —
wynikato z blednej interpretacji zapisow umow.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow Urzedu Gminy nieodprowadzony do Urzedu
Skarbowego nalezny podatek VAT za okres od stycznia 2016 r. do sierpnia 2021 r. wyniost
1.427,42 z1.

W wyniku powyzszego, w ksiggach rachunkowych jednostki nie ujeto rozliczen wynikajgcych
z zawartej umowy, a dotyczgcych dochodow z tytutu najmu oraz wydatkow z tytutu zwrotu
kosztow naktadow poniesionych przez najemce.

Wystawianie faktur wynikajgcych z zawartych umow nalezato do pracownikow w Referacie
Finansowym. Nadzor w powyzszym zakresie nalezat od 30 kwietnia 2021 r. do p. Anety
Magiera — Skarbnika Gminy Lipowa, a wczesniej do p. Elzbiety Kosiec — bylej Skarbnik
Gminy i p. Krystyny Piecuch — bylej Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 7

Wystawi¢ faktury z tytulu najmu lokalu uzytkowego na rzecz kontrahenta
nr 221-05-01-4 oraz dokonaé rozliczen z Urzgdem Skarbowym w zakresie
naleznego podatku od towarow 1 ustug z tego tytulu, majac na uwadze
postanowienia zawartej umowy najmu oraz przepisy art. 106b ust. 1 w zwiazku
z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685 z pézn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
wystawiania faktur VAT z tytulu najmu nieruchomos$ci gminnych zgodnie
z przepisami art. 106b ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 685 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
Z pOzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

Do dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy nieprawidtowo dokonat czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie wykazanych przez podatnika danych w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwal podatnika do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
z pozn. zm.). Zgodnie z przywotang podstawq prawng, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo podatnika o numerze ewidencyjnym 1/2146, tj. osoby fizycznej
prowadzqgcej dziatalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych, ktory zadeklarowat
dane niezgodnie z danymi wynikajgcymi z dokumentow bedgcych w posiadaniu organu
podatkowego.

W informacji w sprawie nieruchomosci na 2018 r. (IN-1) podatnik ten wykazat: 2700 m?
powierzchni  gruntow zwigzanych z dzialalnosciq gospodarczq, budynek zwigzany
z dziatalnosciq gospodarczq o pow. 151 m?, budynek w zakresie Swiadczen zdrowotnych
o pow. 463 m’ tj. 614 m °. Z dokumentacji podatkowej, tj. z przedtozonego opisu
technicznego do obiektu oraz z informacji z kartoteki budynkow, stan od dnia 19 lipca
2010 r. ustalono, ze powierzchnia uzytkowa budynku wynosita 472,53 m’, a powierzchnia
zabudowy budynku stanowita 535,40 m°. Nadto, z przediozonego w trakcie kontroli wydruku
z ewidencji budynkow, stan na dzien 5 sierpnia 2021 r., ustalono, Ze powierzchnia zabudowy
ww. budynku wynosita 547 m°.

W trakcie kontroli w dniu 24 sierpnia 2021 r. podatnik przedstawit organowi podatkowemu
dokumenty w zakresie wynajmu czesci budynku o powierzchni 152,46 m? na dziatalnosé
gospodarczg, w tym umowe najmu lokalu z dnia 1 maja 2005 r.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czeSci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami w zakresie
powierzchni uzytkowej budynku, podatnik zostanie niezwlocznie wezwany do zlozenia
korekty.

Ponadto, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow w wyniku
przeprowadzonej w dniu 11 grudnia 2019 r. modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
powierzchnia gruntow bedgcych w posiadaniu ww. podatnika wg stanu na 31 grudnia
2019 r. zmniejszyta sie z 2.700 m’ do 2.687 m.’

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, modernizacja ewidencji gruntow zostala nanoszona
recznie w systemie komputerowym Rekord - posesja dla podatnikow z 6 obrebow
geodezyjnych Gminy Lipowa na rok 2020. W wyniku masowego wprowadzania zmian,
nr ewidencyjny 1/2146 zostal pominiety. W zwigzku z zaistnialq sytuacjq w zakresie
powierzchni gruntow niezwfocznie zostanie wprowadzona korekta: odpis decyzji za rok

20201 2021.
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W mysl art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w toku
postgpowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postgpowaniu
podatkowym. Zgodnie z art. 281 § 1 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzi¢ kontrolg podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww.
ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie
z obowiqzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego, w tym rowniez czy podatnik
wilasciwie okresla obowigzek podatkowy, przyjmuje prawidtowg podstawe opodatkowania.
W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

Zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
nalezaty do pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaty od
I maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, a poprzednio p. Elzbieta Kosiec
— byty Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 9

Wszczaé postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) w celu
ustalenia prawidlowe] wysoko$ci zobowigzania podatkowego wobec podatnika
o nr ewidencyjnym 1/2146 za lata 2018 - 2021, majac na uwadze art. 122 ww.
ustawy w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego, w zakresie
prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, oraz
przeprowadzania postepowan podatkowych, stosownie do art. 122, art. 272 pkt 3
i art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1540 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2019 r. w Urzedzie Gminy Lipowa dokonano wydatku bez pokrycia w planie finansowym

Jjednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w
planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.
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Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatku poniesionego dziale
750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — ,, Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” i paragrafie 4530 — ,, Podatek od towarow i ustug VAT

W dniu 25 kwietnia 2019 r. dokonano w tej podziaice klasyfikacji budzetowej wydatku
w kwocie 4.212,00 zi, dotyczgcego zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od towarow
i ustug VAT za miesigc marzec 2019 r.

Plan wydatkow na ten dzien wynosit 0,00 zi, wobec powyzszego, dokonujgc ww. wydatku
w dniu 25 kwietnia 2019 r., przekroczono plan wydatkow w tej podziaice klasyfikacji
budzetowej na kwote 4.212,00 z1.

Zwiekszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej dokonano w dniu
30 kwietnia 2019 r. o kwote 40.000,00 zt na podstawie zarzqdzenia Nr 145/2012/RF/2019
Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
gminy Lipowa na 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anety Magiera — Skarbnika Gminy Lipowa przyczyng
wystgpienia przekroczenia planu byta koniecznos¢ odprowadzenia VAT-u naleznego, ktory
byt zobowigzaniem wobec Budzetu Panstwa. Z powodu braku pracownika odpowiedzialnego
za sprawy zwigzane z VAT z przyczyn od niego niezaleznych, nie dokonano potwierdzenia
wysokosci srodkow w planie.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., zZe zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. wydatku z planem finansowym dokonata p. Elzbieta Kosiec
— byly Skarbnik Gminy Lipowa. Wydatek do wyptaty zatwierdzita z upowaznienia Wojta
Gminy p. Jolanta Pryszcz-Jarco — Sekretarz Gminy Lipowa.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Lipowa, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci jednostki:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono wspolne ksiegi
rachunkowe dla Urzedu Gminy Lipowa oraz dla jednostek oswiatowych, ktorych wspolng
obstuge finansowo-ksiegowq prowadzit Urzqd. Taki sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych byt niezgodny z zasadami funkcjonowania kont jednostki okreslony
w zatgczniku Nr 3 do niZej wymienionych rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy.

Powyzsze polegalo na prowadzeniu ksigg rachunkowych w formie dziennikow czesciowych
dla placowek oswiatowych.

Uchwatg Nr XXIX/168/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi dla samorzqdowych jednostek budzetowych Gminy Lipowa
przez Urzgd Gminy Lipowa, postanowiono o zorganizowaniu wspolnej obstugi dla placowek
oswiatowych Gminy Lipowa.

W obowiqzujgcej polityce rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Lipowej nie wskazano
faktycznie prowadzonych dziennikow czesciowych. W wykazie prowadzonych dziennikow
czesciowych wymieniono dzienniki czesciowe dla: wydatkow budzetowych i dochodow
budzetowych, ZFSS, sum depozytowych oraz programéw i projektow realizowanych
z udziatem Srodkow europejskich.

Faktycznie prowadzono dzienniki czesciowe dla wurzedu, programow i projektow
realizowanych  z udzialem srodkow europejskich oraz poszczegolnych placowek
oswiatowych.

Ponadto, w zaktadowym planie kont dla Urzedu nie ujeto konta 280 — ,, Rozliczenia z tytutu
VAT z jednostkq - centrala” oraz nie opisano zasad jego funkcjonowania. Konto to byto
stosowane w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lipowa (jednostka) do rozliczen z tytutu
podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi w ramach centralizacji VAT.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lipowa, przyczyng nieopisania
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na tym koncie byto niedopatrzenie z powodu duzej
rotacji pracownikow w dziale ksiegowosci oraz zmiana na stanowisku Skarbnika Gminy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, w zwigzku z art. 13 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce wykazu ksigg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych
tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

W mysl art. 3 ust. I pkt 11 ww. ustawy, polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez
Jjednostke rozwigzania dopuszczone ustawg.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na wyzej wymienionych kontach w jednostce
nalezaty do Inspektorow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od
dnia I maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, poprzednio p. ElZbieta
Kosiec — byty Skarbnik Gminy Lipowa i p. Krystyna Piecuch — byty Skarbnik Gminy Lipowa,
do ktorych nalezalo prawidtowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci, zgodnie z art.
54 ust. 1 pkt 1 oraz ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2016r., poz. 1870 z pozn.zm.). Ponadto, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
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kierownik jednostki, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki
w zakresie rachunkowosci zostang powierzone innej osobie.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prowadzenie odrebnych ksigg rachunkowych dla Urzgdu oraz dla kazde;j
z jednostek organizacyjnych, ktéorych wspolng obsluge finansowo-ksiegowa
prowadzi Urzad Gminy Lipowa, stosownie do zasad funkcjonowania kont jednostki
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ), majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Uaktualni¢ obowigzujaca w jednostce - Urzedzie Gminy Lipowa - dokumentacje
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
Nr 130/2016 W¢jta Gminy Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. o wskazanie
w wykazie ksigg rachunkowych prowadzonych 1 stosowanych dziennikéw
czesciowych w Urzedzie |Gminy Lipowa, wprowadzenie do zaktadowego planu
kont Urzedu Gminy Lipowa konta 280 oraz opisanie zasad jego funkcjonowania
i powigzania z kontami ksiggi gldwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
iart. 13 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z p6zn. zm.), majac na uwadze art.10 ust. 2 tej ustawy.

— W latach 2019 - 2020 nieprawidtowo ustalono saldo konta 130 — ,,Rachunek biezgcy

jednostki” na dzien 31 grudnia 2019 i na dzien 31 grudnia 2020 r., pomimo braku
prowadzenia w banku wyodrebnionego rachunku biezgcego jednostki — Urzedu Gminy
w Lipowej.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zarzqdzenia Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Lipowej. Zgodnie z zasadami
Sfunkcjonowania konta 130, konto to stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigeznych oraz
obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow budzetowych objetych
planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do
ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie dochodow - na strone Wn konta 800.
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Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald ksiegi pomocniczej - analityka do konta 130, na dzien
31 grudnia 2019 r. oraz na dzien 31 grudnia 2020 r., konto 130 — ,, Rachunek biezgcy
Jjednostek budzetowych wykazywato saldo dodatnie, tj.:

- na dzien 31 grudnia 2019 r. saldo Wn konta 130 w wysokosci 1.623,18 zi,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo Wn w wysokosci 1.250.070,76 z{.

Wyzej wymienione salda nie zostaly przeksiegowane na konto 800.

Faktycznie dla jednostki nie prowadzono wyodrebnionego rachunku bankowego lecz
wspolny rachunek bankowy dla jednostki i budzetu (organu). Wobec powyzszego, po
przeniesieniu zrealizowanych dochodow i wydatkow na konto 800, saldo konta 130 winno
zostac¢ zamkniete saldem 0,00 zi.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqgc sytuacje majgtkowq i finansowg i wynik finansowy, a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ewidencji na kontach 133 i 130 nalezato do
pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: od 1 maja
2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, poprzednio p. Elzbieta Kosiec — byly
Skarbnik Gminy Lipowa i p. Krystyna Piecuch — byly Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 14

Prawidlowo zamknaé¢ saldo konta 130 za 2021 rok, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

W 2020 r. nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lipowa (jednostka)
operacje dotyczqce zrealizowanych dochodow budzetowych z tytutu kapitalizacji odsetek na
rachunku bankowym, niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221, 222 i 800
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 222 stuzy do rozliczen
dochodow budzetowych z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych. Konto 222
prowadzi sie w przypadku, gdy wystepujq rozliczenia z budzetem z tytutu zrealizowanych
dochodow w przypadku odrebnego rachunku bankowego. Z kolei na koncie 221 po stronie
Wn ujmuje sie przypis naleznosci, a po stronie Ma ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Saldo konta 221 nie przenosi
sie na konto 800. Konto 221 nie koresponduje z kontem 800.
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Powyzsze dotyczyto przekazania w styczniu 2020 r. na rachunek bankowy budzetu srodkow
z tytutu odsetek naliczonych na dzien 31.12.2019 r. przez bank na rachunkach bankowych
poszczegolnych projektow.

Wptyw srodkow ujeto na kontach: 130 — ,,Rachunek biezqcy jednostek budzetowych”
i 222 —,,Rozliczenie dochodow budzetowych”. Przypis dochodow z tego tytutu dokonano na
kontach: 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” i 720 — ,, Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”. Na koniec roku saldo konta 720 przeniesiono na konto 860,
a saldo konta 221 przeniesiono na konto 800. Pozostaly salda na kontach 130 i 222, ktore
zostaly wykazane w bilansie jednostki. Skutkiem powyziszego na koniec 2019 r. i 2020 r.
pozostato saldo na koncie 1301 222, co oznaczato stan srodkow na rachunkach bankowych
oraz zobowigzanie wobec budzetu z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych.
Faktycznie takie zobowigzanie nie istniato poniewaz jednostka posiadata wspolny rachunek
bankowy dla Urzedu oraz dla budzetu.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ewidencji na kontach:130, 221, 222, 800
nalezato do pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: od
dnia 1 maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, poprzednio p. Elzbieta
Kosiec — byly Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie ewidencji
ksiegowej dochodow budzetowych z tytutu kapitalizacji odsetek, majac na uwadze
zasady funkcjonowania kont 221, 222, 720, 800 wynikajace z planu kont
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W latach 2017 - 2019 niebiezgco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa
zmiany w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011-00 — ,, Srodki trwale - Grunty” w zwigzku
z nieodptatnym nabyciem przez Gmine Lipowa prawa wlasnosci 7 dziatek gruntowych oraz
na koncie 011-02 — , Srodki trwale — Budynki, budowle - Grupa 1-2” w zwigzku
z nieodptatnym nabyciem Kaplicy w Dolnej Lipowej. Byto to niezgodne z art. 4 ust. I,
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 oraz art. 28 ust. 1 pkt i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisami ustawy, jednostki obowigzane sq stosowal przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq
sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan. Dalej, w mysl przywotanych przepisow, aktywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na
dzien bilansowy w sposob nastepujgcy: srodki trwate wedlug cen nabycia, przy czym jezeli
nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow, a w szczegolnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje si¢ wedtug ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego przedmiotu.
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Z kolei, w mysl postanowien zatqcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 130/2016 Wojta Gminy
Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Lipowej, srodki trwale otrzymane w drodze
darowizny wycenia si¢ wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu -
jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow (w szczegolnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zalqcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), a wezesniej zalgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej
polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), a takie z zaktiadowego planu kont, przyjetego
w zatqczniku nr 2 do ww. zarzqdzenia Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 listopada
2016 r., zgodnie z ktorymi na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci nieodplatne
przyjecie Srodkow trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji wlasciwego organu lub
otrzymane w formie darowizny.

Niebiezgce ujecie nieruchomosci nabytych nieodptatnie dotyczylo:

- w 2017 r. — 7 dziatek gruntowych nabytych przez Gmine Lipowa na wlasnos¢ w drodze
komunalizacji na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego NWXV.7510.1.168.2015 z dnia
28 listopada 2017 r. (ostatecznej z dniem 19 grudnia 2017 r. — wphyw do Urzedu Gminy
Lipowa w dniu 4 grudnia 2017 r.), tj. dziatek o numerach: 387, 389, 392, 407, 409, 413
i 422, ktore zostaly ujete w ksiggach rachunkowych pod datg 28 lutego 2018 r. w lgcznej
wartosci 165.210,00 z{,

- w 2018 r. srodka trwatego w postaci Kaplicy w Dolnej Lipowej posadowionej na
dziatce nr 25376 — w drodze darowizny na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 10713/2018 z dnia 26 listopada 2018 r., ktory zostat ujety w ksiegach rachunkowych pod
datq 28 czerwca 2019 r. w wartosci 25.800,00 zt (w 2018 r. ww. Kaplice blednie ujeto
w wartoSci zerowej w grupie 0 w ewidencji analitycznej do konta 011-01 — ,, Srodki trwale —
Grunty”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w przypadku ww. dziatek gruntowych przyczyng
nieprawidtowosci bylo opoznione przekazanie przez pracownikow komorki merytorycznej
(Referatu Infrastruktury) do Referatu Finansowego dokumentow dotyczgcych ich nabycia,
tj. Decyzji Wojewody Slagskiego, a takze duza rotacja pracownikéw zajmujgcych sie tym
zagadnieniem. W przypadku Kapliczki w Dolnej Lipowej jako przyczyne nieprawidlowosci
wskazano przekazanie w 2018 r. przez Referat Infrastruktury do Referatu Finansowego aktu
notarialnego bez okreslenia w nim wartosci darowizny oraz operatu szacunkowego,
w ktorym zostal wyceniony jedynie nabyty grunt, bez wyceny skladnika budowlanego
(Kapliczki). Sktadnik budowlany, w postaci Kaplicy w Dolnej Lipowej przyjeto w dniu
28 czerwca 2019 r. na stan srodkow trwatych w Grupie I w wartosci 25.800,00 zt — po
sporzgdzeniuw dniu 7 czerwca 2019 r. przez rzeczoznawce majgtkowego odrebnego operatu
szacunkowego.
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W konsekwencji niebiezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych w bilansach jednostki
Urzgd Gminy Lipowa sporzqdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym.

W bilansie sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. zanizono wartos¢ gruntow o kwote
165.210,00 zt (bylo 6.985.027,64 zI, powinno by¢ 7.150.237,64 z{), a w bilansie
sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono ogolng wartos¢ srodkow trwatych
o niewyceniong na dzien 31 grudnia 2018 r. wartos¢ Kaplicy w Dolnej Lipowej.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidlowo przeprowadzonej w 2017 r. (wedlug stanu na
ostatni dzien grudnia) inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji oraz w 2018 r. (wedtug
stanu na ostatni dzien grudnia) inwentaryzacji Srodkow trwatych drogq spisu z natury.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
ktorych jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
gruntow - drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow oraz inwentaryzacje srodkow trwatych - drogq spisu
ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Jak stanowi art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww.
ustawy, wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami
ksigg rachunkowych, a wujawnione w toku inwentaryzacji rozZnice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Wmysl § 25 ,, Instrukcji inwentaryzacyjnej ”’, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 31/2003 Wojta
Gminy Lipowa z dnia 20 czerwca 2003 r., inwentaryzacji sktadnikow w drodze weryfikacji
dokonuje si¢ na ostatni dzien roku obrotowego w drodze porownania posiadanej
dokumentacji ze stanami wynikajqcymi z ewidencji oraz weryfikacji stanow ewidencyjnych.
Stosownie natomiast do postanowien § 1i § 18 ww. instrukcji, w formie spisu z natury ustala
sie rzeczywisty stan majqtku, ktory polega na ustaleniu i ujeciu w arkuszach spisu z natury
Stanu rzeczywistego, a po zakonczeniu czynnosci inwentaryzacyjnych zespoly spisowe
przekazujqg Przewodniczqcemu Komisji Inwentaryzacyjnej kompletng dokumentacje
inwentaryzacyjng, ktorq Przewodniczgcy (po wstepnej ocenie jakosci i poprawnosci)
przekazuje  glownemu  ksieggowemu  jednostki do wyceny i ustalenia roznic
inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja roczna gruntow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zostala
przeprowadzona na podstawie zarzqdzenia Nr 140/2017 Wojta Gminy Lipowa z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej oraz powolania
Komisji Inwentaryzacyjnej i Komisji Weryfikacyjnej. Zgodnie z § 1 ust. 4 ww. zarzgdzenia,
Wojt Gminy zarzqdzit przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.

W wyniku weryfikacji gruntow nie stwierdzono roznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych.

Inwentaryzacja srodkow trwatych (m.in. budynkow), bedgcych na stanie Urzedu Gminy
Lipowa, zostata przeprowadzona na podstawie zarzgdzenia Nr 145/2018 Wojta Gminy
Lipowa z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej oraz
spisu z natury srodkow trwalych m.in. w Urzedzie Gminy Lipowa, powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej i Komisji Weryfikacyjnej. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzqdzenia, Wojt
Gminy zarzqdzil przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow metodq spisu z natury.

W trakcie inwentaryzacji nie spisano Kaplicy w Dolnej Lipowe;j.
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa, w trakcie przeprowadzania
inwentaryzacji rocznej w 2017 r. i w 2018 r. pracownicy porownywali wartos¢ srodkow
trwatych ujetych w ewidencji srodkow trwalych ze stanem na koncie 01 1.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki do
24 marca 2018 r. nalezaly do p. Krystyny Piecuch — bytego Skarbnika Gminy, od 25 marca
2018 r. do 30 kwietnia 2021 r. do p. ElZbiety Kosiec — bylego Skarbnika Gminy Lipowa.
Ponadto, zgodnie z § 7 ww. ,, Instrukcji inwentaryzacyjnej”’, nadzor nad catoksztattem prac
inwentaryzacyjnych sprawuje Skarbnik Gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych w celu biezacego
ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, przeprowadzania inwentaryzacji
gruntéw stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z po6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okre§lonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) i postanowien zakladowego
planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 130/2016 W¢jta Gminy Lipowa
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci dla Urzedu Gminy w Lipowej, a takze ,Instrukcji
kontroli, obiegu i archiwizacji dokumentow w Urzedzie Gminy Lipowa,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 109/2012 Wojta Gminy Lipowa
z dnia 2 pazdziernika 2012 r. (ze zmianami) i ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 31/2003 W¢jta Gminy Lipowa z dnia 20 czerwca
2003 r., majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 17

Przeprowadza¢ inwentaryzacje gruntow oraz budynkéw stanowigcych wlasnosé
Gminy Lipowa, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac
na uwadze postanowienia ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 31/2003 W¢jta Gminy Lipowa z dnia 20 czerwca 2003 r.

— W 2019 r. dokonano aktualizacji wartosci poczqtkowej gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste, pomimo braku podstaw do jej przeprowadzenia. Zgodnie z § 7 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),
wartos¢ poczqtkowa srodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe
podlegajq aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach, a wyniki
aktualizacji sq odnoszone na fundusz.

Powyzsze dotyczylo dziatki w Lipowej oznaczonej nr 4783/8 o pow. 1417 m?. Zwigkszenia
wartosci dziatki dokonano na podstawie dokumentu OT nr 00006 z dnia 31 lipca 2019 r.,
ktorym ustalono wartos¢é poczqtkowq tej nieruchomosci w kwocie 106.275,00 z{, wynikajgcej
z operatu szacunkowego sporzqdzonego przez rzeczoznawcg majgtkowego w dniu 26 lipca
2019 r. dla okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci w celu aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Z przedtozonych w trakcie kontroli akt sprawy wynikato, Zze wartos¢ nieruchomosci byta juz
kilkakrotnie aktualizowana wczesniej na podstawie dokumentow OT, tj. w roku 2009 i 2012.
Powyzsze dokumenty OT zostaly sporzqdzone przez Inspektora Referatu Finansowego
i podpisane przez p. Elzbiete Kosiec — bylego Skarbnika Gminy oraz p. Jana Gora — Wojta
Gminy. Podstawq przygotowania powyzszych dokumentow OT byty operaty szacunkowe
sporzqdzone w celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowieniami zatgcznika nr 2
zaktadowego planu kont przyjetego zarzqdzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa, z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Lipowej, ewidencja szczegotowa do konta bilansowego
011 jest prowadzona w ponizszych formach dokumentacji ksiegowej: ksiegach
inwentarzowych srodkow trwatych, tabelach amortyzacyjnych. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci poczgtkowej
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych, ustalenie osob lub komorek organizacyjnych,
ktorym powierzono srodki trwate, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci
dla srodkow trwatych.

Skutkiem powyzszego w bilansach jednostki sporzgdzonych wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
i 2020 r. wykazano inne dane w tym zakresie, i tak w pozycji A.Il.1.1 - grunty stanowigce
wlasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom, stan na poczqtek roku oraz stan na koniec roku - wykazano wartos¢ ww. srodka
trwatego w wysokosci 85.260,00 zt.

Przyczyng powyzszego byto uwzglednienie danych z ksigg recznych, w ktorych ewidencja
zakonczyta sie w 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych nalezaly do Inspektora
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly, tj.: od dnia 1 maja 2021 r.
p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, w okresie wczesniejszym p. Elzbieta Kosiec —
byly Skarbnik Gminy Lipowa.

20



Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa dla srodkoéw trwatych grupy ,,0” — uzytkowanie
wieczyste, w sposob umozliwiajacy ustalenie prawidtowej wartosci poczatkowe;j
tych $rodkow, stosownie do wymogoéw zakladowego planu kont ustalonego
zarzadzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasad w zakresie
funkcjonowania tego konta opisanych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa
funkcjonowato pozabilansowe konto 011 — ,,Srodki trwale” z saldem Wn w wysokosci
54.448,00 zi, ktore nie odzwierciedlato rzeczywistej informacji o gruntach oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Prawidtowa informacja w tym zakresie wynikata z bilansowego
konta 011 — ,,Srodki trwate”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

W latach 2017 - 2021 saldo na ww. koncie pozabilansowym wynosito 54.448,00 zI. Saldo
dotyczylo wartosci gruntow bedgcych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu na 1997 r. Dane
w tym zakresie wynikaly z recznie prowadzonej ewidencji analitycznej do pozabilansowego
konta 011. Po wprowadzeniu w Urzedzie Gminy elektronicznych ksigg rachunkowych saldo
ww. konta rowniez zostato wprowadzone do tych ksigg w wysokosci 54.448,00 zi.

Do dnia zakonczenia kontroli z akt sprawy nie wynikato, ktorych gruntow dotyczyly zapisy
na tym koncie i dane te nie byly aktualne. Wyzej wymienione konto zostato uwzglednione
w zaktadowym planie kont dla jednostki Urzedu Gminy w Lipowej wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania ww. konto 011 stuzylo do ewidencji pozabilansowej
gruntow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, konto pozabilansowe 011 - ,, Srodki trwale” miato
stuzy¢ do ewidencji uzytkowania wieczystego gruntow ale z nieznanych przyczyn zaniechano
na nim ksieggowania juz od 1998 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty.: od dnia I maja 2021 r. p. Aneta
Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, poprzednio p. Elzbieta Kosiec — byly Skarbnik Gminy
Lipowa i p. Krystyna Piecuch — byly Skarbnik Gminy Lipowa, do ktorych nalezaly zadania
w zakresie przygotowania projektu polityki rachunkowosci zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt I oraz
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.).
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Whiosek nr 19

Przeanalizowa¢ zapisy na koncie pozabilansowym 011 oraz wyjasni¢ saldo ww.
konta celem zapewnienia rzetelnych danych wynikajacych z ksigg rachunkowych,
stosownie do wymogoéw art. 4 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
postanowienia zakladowego planu kont dla jednostki Urzedu Gminy w Lipowej
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia
30 listopada 2016 1.

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), prowadzono w Urzedzie Gminy
Lipowa reczng ewidencje szczegotowq (analityke) do kont, tj.: 030 — ,, Diugoterminowe
aktywa finansowe”, 851 — ,, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”, 234 — ,, Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budietu Srodkow europejskich”, pomimo zZe zgodnie z obowigzujgcq politykq
rachunkowosci wprowadzong zarzqdzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia
30 listopada 2016 r. (z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia 2017 r.) w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Lipowej
przyjeto, zZe ksiegi rachunkowe prowadzone sq komputerowo, z wyjgtkiem ksigg
inwentarzowych srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Powyzsza ewidencja analityczna nie spetniata wymogow ewidencji ksiegowej, poniewaz nie
byta trwale oznaczona nazwgq (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczyla, nie zawierata
nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nie byta wyraznie oznaczona co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia. W ewidencji szczegolowej do
kont 030, 851 brak byto daty dokonania poszczegolnych operacji, okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu.
W ewidencji szczegotowej do konta 224 brakowato jednoznacznego wskazania ,,daty
operacji gospodarczej”’ oraz ,,daty zapisu”’, oznaczenia kont ksiggowych, ktorych dotyczyly
poszczegolne operacje. Nadto zapisy w recznie prowadzonej ksiedze kontowej - analityka do
konta 030 zawieraly skreslenia w zakresie opisu dokonywanej operacji bez zaparafowania
i zaniechania umieszczenia daty dokonanej poprawki.

Byto to niezgodnez § 1 ust. 2 zalgcznika nr 2 do ww. zarzgdzenia Nr 130/2016 Wojta Gminy
Lipowa oraz art. 13 ust. 4 pkt 1i 2, art. 16 ust. 1, art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5, art. 25
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.),
stosownie do ktorych ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia,
powinny by¢: trwale oznaczone nazwq (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczq (kazda
ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa), nazwq danego rodzaju ksiegi rachunkowej,
wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgqdzenia.
Konta ksiqgg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje
sig w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub
zmiany. Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, kwote i date
zapisu, ozmnaczenie kont, ktorych dotyczy.

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stwierdzone bledy w zapisach poprawia
si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
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blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty; poprawki takie muszq by¢
dokonane jednoczesnie we wszystkich ksiegach rachunkowych i nie mogg nastgpic¢ po
zamknieciu miesigca.

Ponadto, nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 224 dla poszczegolnych
Jjednostek, ktorym zostaly przekazane dotacje. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww.
konta opisanymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zapisami zaktadowego planu kont, ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci dotacji
przekazanych poszczegolnym jednostkom.

Zadania w zakresie prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lipowa
do kont 030, 851, 234 nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego, a do konta 224 -
Inspektora Referatu Edukacji. Obowiqzki zakresie prowadzenia rachunkowosci nalezatly: od
1 maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, a w okresie wczesniejszym
sprawowaly: p. Elzbieta Kosarz — byty Skarbnik Gminy Lipowa oraz p. Krystyna Piecuch —
byty Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 20

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ analityczng do kont: 030 — ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe”, 851 — ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1 234 — | Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, 224 — | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkow europejskich”, stosownie do opisu zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w obowiazujacych zasadach (polityce)
rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 130/2016 Wojta Gminy Lipowa
z dnia 30 listopada 2016 r. 1 zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia
2017 r. Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze
art. 13 ust. 4 pkt 112, art. 16 ust. 1, art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipowa w zakresie
prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do wymogow art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidlowo ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych jednostki operacje gospodarcze dotyczqce rozrachunkow z pracownikami
Urzedu Gminy Lipowa z tytutu rozliczania polecen wyjazdow stuzbowych, co polegato na
ujeciu ich bezposrednio w koszty na kontach zespotu 4, tj.: na koncie 409 — ,, Pozostale koszty
rodzajowe” w korespondencji z kontem 101-01 —,, Kasa wydatki”, z pominigeciem kont
rozrachunkowych zespotu ,,2”".
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Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespotu ,,2”- , Rozrachunki i rozliczenia”
okreslonymi w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 130/2016 Wojta
Gminy Lipowa z dnia 30 listopada 2016 r. oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

konta zespotu 2 stuzq do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen.
Konta zespotu 2 stuzq takze do ewidencji i rozliczen srodkow budzetowych, srodkow
europejskich i innych srodkow pochodzgcych ze zZrodel zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen niedoborow, szkod i nadwyzek oraz wszelkich innych
rozliczen zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, rozrachunki z pracownikami, ktore sq wyplacane
w kasie, nie byly ksiegowane na kontach rozrachunkowych zespotu ,,2”, natomiast te, ktore
placono przelewem na konto, ksiggowano przez konta rozrachunkowe z danym
pracownikiem.

Zapisow w ksiegach rachunkowych w latach 2017 - 2020 dotyczgcych rozrachunkow
z pracownikami Urzedu Gminy Lipowa z tytutu rozliczania polecen wyjazdow stuzbowych
dokonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty. od dnia
1 maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, poprzednio p. ElZbieta Kosiec
— byly Skarbnik Gminy Lipowa i p. Krystyna Piecuch — byly Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia prawidlowej ewidencji ksiegowej rozrachunkow z pracownikami
Urzedu Gminy Lipowa z tytulu rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonych w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), oraz postanowien zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 130/2016 W¢jta Gminy Lipowa z dnia
30 listopada 2016 r., majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie sprawozdawczosci:

— W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki

samorzqdu terytorialnego, sporzqdzonym na koniec 2020 r., w poz. stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano kwote niezgodng
z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym budzetu.
Byto to niezgodne z zasadami sporzgdzania ww. sprawozdania, wynikajgcymi z § 22 ust. 1
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowiqcej zatgcznik Nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2019r. poz. 1393 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu, w sprawozdaniach rocznych wykazuje
sig stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan srodkow na rachunku budzetu jednostki wynosit
4.234.790,35 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-ST sporzqdzonym na koniec 2020 r.
wykazano kwote 4.505.529,11 zI. Roznica stanowita kwote 270.738,76 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lipowa - pomytkowo doliczono kwoty
srodkow na rachunkach bankowych dotyczqcych projektow realizowanych przez Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Siennej oraz przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Siennej, ktorych
okres realizacji byt od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2021 r., ujete w ewidencji ksiegowej na
2020 r. na koncie 223: , Kapitatl szans” - 107.883,54 z1, ,, Mam szanse odnies¢ sukces” -
162.855,22 =1.

Przygotowywanie danych do sporzqdzenia sprawozdania Rb-ST na koniec 2020 r. nalezato
do Inspektora Referatu Edukacji, nad ktorym nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.
Powyzsze sprawozdanie podpisali: p. ElZzbieta Kosiec — byly Skarbnik Gminy Lipowa
i p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
prawidtowego przygotowywania danych do sporzadzenia sprawozdania Rb-ST
o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

— W rocznych jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonych za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. i do dnia 31 grudnia 2020 r. w kolumnie Nr 8 - ,,Dochody otrzymane”
z tytutu subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z tytutu udziatow
gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazano kwoty niezgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzszym naruszono § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
w kolumnie ,, Dochody otrzymane” ujmuje si¢ kwoty subwencji ogolnej ktore wplynety na
rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu o dokonane zwroty.

W mysl § 3 ust. 4 pkt 4 ww. Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane’ ujmuje si¢ kwoty
udziatow, ktore wplynely na rachunki bankowe jednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Powyzsze dotyczylo:

o sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.:

> w dziale 758 — ,, Rozne rozliczenia, rozdziale 75801 — ,,Czes¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego), § 2920 — ,,Subwencje ogolne z budzetu
panstwa”, w kolumnie Nr 8 — ,,Dochody otrzymane”, zostata wykazana kwota
9.741.314,00 zi. Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 — ,,Rachunek
budzetu” ww. dochody wynosilty 10.553.521,00 zi. Roznica wynosita 812.207,00 zi
i dotyczyta subwencji oswiatowej na styczen 2020 r., ktora wplyneta 20 grudnia 2019 r.

»  wdziale 756 —,,Dochody od 0sob prawnych od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75621 — ,,Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0010 —
. Wptywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych” w kolumnie Nr 8 — ,,Dochody
otrzymane”, zostala wykazana kwota 9.985.394,00 zI. Natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowg do konta 133 — ,,Rachunek budzetu” ww. dochody wynosity 10.202.162,00 zi.
Roznica wynosita 216.768,00 zt i dotyczyla udziatow w podatku dochodowym za grudzien
2018 r., ktore wplynely 9 stycznia 2019 r.

. sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.:

»  wdziale 758 — ,,Rozne rozliczenia, rozdziale 75801 — ,,Czegs¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,,Subwencje ogolne z budzetu
panstwa”, w kolumnie Nr 8 —,,Dochody otrzymane”, zostata wykazana kwota 9.795.169,00
zt. Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowg do konta 133 — , Rachunek budzetu” ww.
dochody wynosity 10.626.518,00 zi. Roznica wynosita 831.349,00 zt i dotyczyta subwencji
oswiatowej na styczen 2021 r., ktora wplyneta 21 grudnia 2020 r.

»  wdziale 756 — ,,Dochody od 0sob prawnych od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75621 — ,,Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0010 —
. Wphwy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych” w kolumnie Nr 8 — ,,Dochody
otrzymane”, zostata wykazana kwota 9.008.305,00 zI. Natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowg do konta 133 — ,,Rachunek budzetu” ww. dochody wynosity 9.248.247,00 zi.
Roznica wynosita 239.942,00 zt i dotyczyta udziatow w podatku dochodowym za grudzien
2019 r., ktore wplynety 10 stycznia 2020 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lipowa, program ksiggowy nie
umozliwiat ksiggowania dochodow otrzymanych w podziale na paragrafy i kwoty
stanowigce roznice pomiedzy ewidencjg ksiegowqg a danymi wykazanymi w sprawozdaniu
nalezatoby uzupetnic recznie.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego z dnia 31 stycznia 2020 r. oraz z dnia I lutego 2021 r. zostaly podpisane przez
p. Elzbiete Kosiec — bytego Skarbnika Gminy i p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa.
Zadania w zakresie sporzgdzania ww. sprawozdan nalezaly do Inspektora Referatu
Finansowego w Urzedzie Gminy Lipowa. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Kosiec — byly Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 23

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 4 oraz § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 z pézn. zm.),
majac na uwadze § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych i soltysow:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesiqc listopad 2018 r. niezgodnie z postanowieniami
obowiqzujgcej uchwaty Nr 11/8/18 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych
przez rade gminy, radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 w grudniu 2018 r. diety (miesigcznej —
zryczaftowanej) za miesigc listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni
pozostatych do konca listopada od upltywu kadencji (data uplbywu kadencji Rady -
16 listopada 2018 r.),

e wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 w grudniu 2018 r. diety (miesigcznej —
zryczattowanej) za miesigc listopad 2018 r., pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢
minionych dni od poczqtku miesigca do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysigzenie
radnych nowej kadencji - sesja Rady w dniu 19 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 9.814,09 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwalty, w ktorej ustalono zryczattowang
miesigczng diete dla Przewodniczgcego Rady Gminy, dla Wiceprzewodniczgcych Rady
Gminy, dla Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej, dla Przewodniczqcego Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, dla Przewodniczqcych Komisji Rady Gminy oraz dla pozostatych
Radnych. Ww. uchwata nie zawierata informacji dotyczqcej wyplaty diet radnym na
przetomie kadencji.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w Urzedzie Gminy Lipowa przyjeto zasade, iz
w momencie kiedy kadencja konczy si¢ w potowie miesigca, powinna ona by¢ przeliczona
proporcjonalnie do okresu petnienia funkcji.

Listy wyplat za miesiqgc listopad 2018 r., sporzqdzit Inspektor ds. ptac. Nadzor w powyzszym
zakresie sprawowata p. Elzbieta Kosiec — byta Skarbnik Gminy (byta Kierownik Referatu
Finansowego).

Whiosek nr 24

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady
Gminy Lipowa, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr 11/8/18 Rady Gminy
Lipowa z dnia 28 listopada 2018 r., a nast¢pnie dokona¢ stosownych rozliczen
z radnymi Gminy Lipowa, majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).

Do lipca 2021 r. nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu wyptaty diet
sottysom, wynikajgcych z uchwaty Nr XVII/93/11 Rady Gminy Lipowa z dnia 1 grudnia
2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla soltysow sotectw w Gminie Lipowa oraz
zasad ich wyptacania, niezgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.). Stosownie do § 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, wydatki
publiczne klasyfikuje sie wedtug rozdziatow, zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu diet sottysow nieprawidtowo klasyfikowano w dziale 750 — ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75022 — ,,Rady gmin”, § 3030 — ,, Rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych”, zamiast w dziale 750 — , Administracja publiczna”, rozdziale 75095 —
., Pozostala dzialalnos¢”, § 3030 — ,, Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany do budzetu Gminy lipowa na rok 2021 r. na
podstawie zarzgdzenia Nr 23/RF/2021 Wojta Gminy Lipowa z dnia 19 sierpnia 2021 r.
Zgodnie z zatqcznikiem Nr 2 do tego zarzqdzenia, planowane wydatki z tytutu diet soltysow
za okres od sierpnia do grudnia 2021 r. zaklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75095,
w kwocie 12.000,00 z1.

Ponadto na podstawie polecenia ksiggowania z dnia 26 sierpnia 2021 r. diety soltysow za
sierpien 2021 r. zostaly ujete w dziale 750, rozdziale 75095, § 3030.

Zadania w zakresie dekretowania list wyptat diet sottysow, w tym wskazania klasyfikacji
budzetowej wydatku, wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowaty: od 1 maja 2021 r. p. Aneta Magiera — Skarbnik Gminy Lipowa, a poprzednio
p. Elzbieta Kosiec — byly Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 25

Zapewni¢ stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkéw z tytulu
diet soltyséw, stosownie do postanowien § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).
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W zakresie dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego za 2020 r. w kwocie wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli staZystow nieprawidtowo uwzgledniono jednorazowe
Swiadczenie na start w wysokosci 1.000,00 zt.
Powyzsze byto niezgodne z art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pozn. zm.), stosownie
do ktorego jednorazowego swiadczenia na start nie uwzglednia sig¢ przy obliczaniu kwot
wydatkowanych na Srednie wynagrodzenia nauczycieli.

W sprawozdaniu za 2020 r. wykazano kwote roznicy dla nauczycieli stazystow w wysokosci
789,07 zi, natomiast po ,,wylqczeniu” z kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow ww. Swiadczenia na start, kwota roznicy ulegta zmianie i winna
wynosic¢ -210,93 z1.

Tym samym, zmniejszenie o 1.000,00 zt kwoty wydatkow poniesionych w 2020 r. na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow powoduje zaistnienie przestanek do wyplaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego
i koniecznos¢ wyptaty dodatku nauczycielom stazystom za 2020 r.

Przeprowadzenie  analizy  dotyczqcej  sSredniorocznych  wynagrodzen  nauczycieli
w podleglych szkotach i placowkach, w ramach wspdlnej obstugi Zespotow Szkolno-
Przedszkolnych prowadzonej przez Urzqd Gminy Lipowa (jako jednostka obstugujgca),
nalezato do Inspektora w Referacie Finansowym. Zgodnie z zakresem czynnoSci ww.
pracownika, za nalezyte wykonywanie zadan w zakresie spraw budzetowych Referatu
Edukacji, ponosit on bezposredniq odpowiedzialnos¢ przed Kierownikiem tego Referatu.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora w Referacie Finansowym” ,, W wydatkach poniesionych
w 2020 r na wynagrodzenia nauczycieli stazystow uwzgledniono jednorazowe swiadczenie
na start gdyz, pomimo ze nie jest wynagrodzeniem, to stanowi przychod pracownika, od
ktorego nalezy odprowadzi¢ sktadki ZUS oraz podatek”.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego za rok 2020 r. podpisat p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 26

Przeprowadzi¢ ponownie, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pdézn. zm.), analize

poniesionych w 2020 r. wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli stazystow

w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30

ust. 3 pkt 1, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na stopniu

awansu zawodowego stazysci, z uwzglednieniem art. 53a ust. 5 w zwigzku

z art. 53a ust. 1 ww. ustawy Karta Nauczyciela, a nast¢pnie:

- na podstawie art. 30a ust. 2 ww. ustawy, ustali¢ kwote réznicy miedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2020 r. w sktadnikach,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a iloczynem $rednioroczne;j
liczby etatéw nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazysci oraz srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy,
ustalonych w 2020 .,
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- zgodnie z art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, kwote rdznicy podzieli¢ migdzy
nauczycieli zatrudnionych 1 pobierajacych wynagrodzenie w 2020 r. na stopniu
awansu zawodowego stazysci, dla ktorego ustalono kwote réznicy oraz dokonaé
stosownych rozliczen,

- sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez Gming Lipowa za 2020 r., majac na uwadze art. 53a ust. 5 w zwigzku
z art. 53a ust. 1, art. 30a ust. 4 w zwigzku z art. 30a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
przeprowadzania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z p6zn. zm.), majagc na uwadze
art. art. 53a ust. 5 w zwigzku z ust. 1 ww. ustawy, a takze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

— W 2020 r. Urzqd Gminy Lipowa (jako jednostka obstugujgca ,,szkoly” prowadzone przez
Gming Lipowa) dokonatl nieterminowej wyplaty jednorazowego sSwiadczenia na start
w wysokosci 1.000,00 zt — nauczycielowi stazyscie odbywajgcemu staz na stopien
nauczyciela kontraktowego. Naruszono tym art. 53a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pozin. zm.), stosownie do ktorego
jednorazowe swiadczenie na start w wysokosci 1000 z{ jest wyptacane w terminie do dnia
30 wrzesnia roku, w ktorym nauczyciel rozpoczqt staz. W mysl art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), jednostki
sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Pismo (wniosek) Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lesnej w sprawie wyplaty
jednorazowego Swiadczenia na start nosito date 30 wrzesnia 2020 r., natomiast ww.
Swiadczenie zostalo wyptacone nauczycielowi stazyscie w dniu 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora w Referacie Finansowym, opoznienie w wyplacie
Jjednorazowego swiadczenia na start wynikato z opoznionego otrzymania wniosku o wyplate
Swiadczenia — spowodowanego wykorzystaniem przez Inspektora urlopu wypoczynkowego
w dniach 29-30 wrzesnia 2020 r. i przechowywania koperty z wnioskiem w innych biurach.
Na wniosku opatrzonym datq 30 wrzesnia 2020 r. nie odnotowano daty jego wplywu do
jednostki obstugujgcej — Urzedu Gminy Lipowa. Kontrolujgcym nie przedtozono koperty
(zawierajgcej wniosek) z datg jej wpltywu do Urzedu Gminy.

Zgodnie z informacjq Inspektora w Referacie Organizacyjnym: ,, Dokumentacja z placowek
szkolno-przedszkolnych dotyczqca spraw ptac w tym wnioski o wyplate swiadczen nie sq
rejestrowane w elektronicznym systemie obiegu dokumentow e-Dokument.

Powyzsze dokumenty kierowane sq imiennie do pracownika Urzedu Gminy Lipowa —
Inspektora w Referacie Finansowym, pracownicy jednostek oswiatowych przekazujq
dokumentacje bezposrednio do pracownika. W zwiqzku z powyzszym, nie jestem w stanie
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okresli¢ daty wplywu wniosku o wyplate swiadczenia z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Lesnej”.

Brak opatrzenia — w date wpbywu do Urzedu Gminy Lipowa — wniosku (koperty) w sprawie
wyplaty jednorazowego swiadczenia na start Swiadczy o naruszeniu § 16 ust. 3 w zwigzku
z § 39 ust. 3 pkt 2 Instrukcji Kancelaryjnej, stanowiqcej zatlgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. sprostowaniem,).
Stosownie do tych przepisow, jezeli pracownik otrzymat przesytke w zamknietej kopercie
i stwierdzil, ze dotyczy ona spraw stuzbowych, jest obowigzany w przypadku przesytki
w postaci papierowej przekazac jq do punktu kancelaryjnego w celu uzupetnienia danych
w rejestrze przesytek wplywajgcych — w innym przypadku sam wykonuje zadania punktu
kancelaryjnego, a rejestrowanie przesytek wplywajgcych w systemie tradycyjnym polega na
umieszczeniu w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej
daty wptywu przesytki do podmiotu.

Prowadzenie spraw ptacowych, w tym sporzqdzanie list plac i przelewow — w ramach
wspolnej obstugi Zespotow Szkolno-Przedszkolnych prowadzonej przez Urzqd Gminy
Lipowa (jako jednostki obstugujgcej) — nalezato do Inspektora w Referacie Finansowym.
Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Edukacji.

Do zastepowania podczas nieobecnosci w pracy Inspektora w Referacie Finansowym,
zgodnie z zakresem czynnosci, zobowigzany zostat Inspektor w Referacie Edukacji.

Whiosek nr 28

Zapewni¢ terminowe dokonywanie wyptat jednorazowego Swiadczenia na start —
nauczycielom stazystom odbywajacym staz na stopien nauczyciela kontraktowego,
stosownie do art. 53a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pdzn. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 29

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
przyjmowania wnioskow w sprawie wyptaty jednorazowego $wiadczenia na start
dla nauczycieli stazystow, stosownie do § 16 ust. 3 w zwiazku z § 39 ust. 3 pkt 2
Instrukcji Kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn.
sprostowaniem), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Wlatach 2018 - 2021 nieprawidtowo ustalono wynagrodzenie dla p. Jolanty Pryszcz-Jarco
zatrudnionej w Urzedzie Gminy Lipowa na stanowisku Sekretarza Gminy w wymiarze 9/10
etatu na podstawie umowy o prace oraz na stanowisku Zastepcy Wojta w wymiarze 1/10
etatu na podstawie powolania, niezgodnie z zapisami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r.,
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poz. 936 z pozn. zm.) oraz postanowieniami Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lipowa wprowadzonego na podstawie przepisow art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 902 z pdzn. zm.).

Ponadto, w mysl art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W okresie od lipca 2018 r. do grudnia 2018 r. i od marca 2019 r. do lipca 2021 r. ustalono
i wyptacono wynagrodzenie w wyzszej wysokosci niz maksymalny poziom wynagrodzenia
wynikajgcy z ww. przepisow.

Wynagrodzenie wedlug poszczegolnych sktadnikow w {gcznej wysokosci — zarowno dla
stanowiska Sekretarza Gminy jak i dla stanowiska Zastgpcy Wojta — zostalo ustalone dla
p. Jolanty Pryszcz-Jarco na podstawie pism z dnia 9 marca 2018 r. i nastgpnie z dnia
6 marca 2019 r. podpisanych przez p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa.

L.gczne wynagrodzenie zostato zawyzone o 120 zt w 2018 r., 0 860 zt w 2019 r., o 768 zt
w2020 r. i 0 448 zt w 2021 r. Lgcznie wynagrodzenie w latach 2018 - 2021 dla p. Jolanty
Pryszcz-Jarco zostato zawyzone o kwote 2.196,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jana Gora — Wojta Gminy, powyzsze wynikato ze zbyt poznej
reakcji na zmiany w rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych oraz niezwrocenie uwagi na okreslone gorne granice
maksymalnej kwoty przystugujqcej do przyznania na danym stanowisku.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r., zmieniono warunki zatrudnienia
p. Jolanty Przyszcz-Jarco, dostosowujqc je do ww. przepisow.

Whiosek nr 30

Podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Lipowa kwot
wyplaconego zawyzonego wynagrodzenia za lata 2018-2021 dla p. Jolanty
Pryszcz-Jarco, majac na uwadze postanowienia Regulaminu Wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lipowa, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 28/2017 Wojta Gminy Lipowa z dnia 9 marca 2017 r. (wraz ze
zmianami) oraz przepisy § 3 pkt 2, pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozn.
zm.), a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu - od 0s6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe naliczenie ww. wyplat, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r., poz. 1320 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 31

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie
przygotowania angazy pracownikoéw, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
Wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lipowa,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 28/2017 W¢jta Gminy Lipowa z dnia
9 marca 2017 r. wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282) oraz § 3 pkt 2, pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pdzn.
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zm.), a ponadto art. 44 ust. 2 i art. 68 ust. 1 12 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— Wilatach 2018 - 2021 w Urzedzie Gminy Lipowa zatrudniano osobe na stanowisku Zastepcy

Wojta, natomiast w Regulaminach Organizacyjnych Urzedu nie przewidziano takiego
stanowiska. Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy
okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Wojta w drodze zarzgdzenia.
Schemat organizacyjny Urzedu zostal ustalony w zalgczniku nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego zarzqdzeniem Wojta Gminy Lipowa Nr 142/2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. i oraz zarzqdzeniem Wojta Gminy Lipowa Nr 38/2021 z dnia 26 lipca
2021 r.

W Urzedzie Gminy Lipowa, od dnia 1 lutego 2016 r. Zastepcg Wojta jest p. Jolanta Pryszcz-
Jarco powolana na to stanowisko w wymiarze 1/10 etatu na mocy zarzgdzen: Nr 12/2016
Wojta Gminy Lipowa z dnia 1 lutego 2016 r. i Nr 136/2018 Wojta Gminy Lipowa z dnia
20 listopada 2018 r.

Opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego Urzedu wraz z jego uaktualnieniem
nalezato do p. Jolanty Pryszcz-Jarco — Sekretarza Gminy, nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 32

Uzupehi¢ Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Lipowej, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 38/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. w zakresie struktury zatrudnienia,
majac na uwadze przepis art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r. (Dz. U. 2 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— W2017r.iw 2018 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo ze kwoty

dochodow i przychodow oraz kwoty wydatkow i rozchodow ujete w uchwatach budzetowych
Gminy Lipowa na ww. lata przekroczyty 40.000.000,00 zi.
Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi, audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyla wysokos¢ 40.000 tys. zI, a audyt wewnetrzny prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W uchwale Nr XXX1I/196/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lipowa na 2017 r. ujeto kwote dochodow i przychodow
o wartosci 40.459.117,51 z{ oraz kwote wydatkow i rozchodow o wartosci 40.459.117,51 zi.
W uchwale Nr XLIII/307/17 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lipowa na 2018 r. ujeto kwote dochodow i przychodow
o wartosci 46.155.285,07 zt oraz kwote wydatkow i rozchodow o wartosci 46.155.285,07 zt.
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Jana Gora — Wojta Gminy Lipowa, audyt za lata 2017 i 2018
nie zostat przeprowadzony, pomimo iz w uchwale budzetu Gminy Lipowa przekroczyl prog
obligatoryjny prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce i dopiero w dniu
1 pazdziernika 2019 r. Gmina Lipowa zawarla umowe z podmiotem zewnetrznym
o przeprowadzenie audytu za ww. lata. W wyniku realizacji ww. umowy audyt za lata
2017 - 2018 zostal przeprowadzony i udokumentowany.

Audyt za lata 2019 - 2020 zostal przeprowadzony i udokumentowany na podstawie odrebnej
umowy zawartej przez Gming Lipowa z podmiotem zewnetrznym w dniu 1 pazdziernika
2019 r. Za gospodarke finansowq jednostki oraz realizacje zadan zwigzanych z audytem
wewnetrznym odpowiedzialnos¢ spoczywata na p. Janie Gora — Wojcie Gminy Lipowa.

Whiosek nr 33

Zapewni¢ przeprowadzanie audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkéw 1 rozchodoéw przekroczy wartos¢ 40.000.000,00 zit, stosownie do
art. 274 ust. 3 i art. 275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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