Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 23 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/191/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 23 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Goleszow projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Goleszéw projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Goleszéw na 2022 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Goleszow przedlozyta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Gminy Goleszéw na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 60.107.886,40 zt, w tym biezace: 54.695.942,73 zi,
- wydatki budzetu w wysokosci 63.705.959,80 zt, w tym biezace: 53.015.185,38 zt,
- przychody budzetu w wysokosci  5.771.829,40 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 2.174.120,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokosci - 3.597.709,40 zt oraz wskazuje Zrédla sfinansowania tego deficytu. Sktad Orzekajacy
wniost zastrzezenia do wskazanego sposobu finansowania deficytu budzetu w pkt 4. uzasadnienia
oraz w odrgbnej opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwatly
budzetowej Gminy Goleszéw na 2022 rok.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jednakze Sktad Orzekajacy stwierdzit wystepowanie w przedtozonym dokumencie réznego rodzaju
nieprawidtowosci 1 bledow. W zwigzku z powyzszym wnosi si¢ nastepujace zastrzezenia do

przedtozonego projektu:

- nieprawidlowo wskazano planowany sposob finansowania deficytu budzetowego, gdyz suma kwot
przychodéw z poszczegolnych zrodet przewyzsza wysoko$¢ zaplanowanego deficytu, co narusza art.
271 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- brak skorelowania proponowanego limitu zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek okreslonego w
§ 11 pkt 1 projektu z planowanymi Zrédtami finansowania deficytu budzetowego wskazanymi w § 3

projektu uchwaty budzetowej,

- nieprawidlowo zostata wyliczona wysokos$¢ rezerwy na zarzadzanie kryzysowe - w zwigzku z art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z
pozn. zm.),

- w zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej dot. dochodéw 1 wydatkow pochodzacych z
optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano wydatki z tego tytutu w

kwocie 12.657 zt na pomoc finansowa dla Miasta Bielska-Biatej ,,w zakresie przyjmowania osob z
terenu Gminy Goleszow”, w rozdziale 85158 - Izby wytrzezwien, co nie miesci si¢ w dyspozycji
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przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119), zgodnie z ktérym dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z optat okreslonych w art. 111
moga by¢ wykorzystywane na realizacj¢:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust.

2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na
inne cele. Ponadto wyodrebnienie wydatkow w tym zalaczniku zostalo dokonane w szczegodtowosci
niezgodnej z ustawg o finansach publicznych oraz z uchwala Rady Gminy Goleszow w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej,

- projektowany zakres upowaznien dla Wojta Gminy do dokonywania zmian w planie wydatkoéw,
zawarty w § 12 projektu uchwatly, winien wyraznie uwzglednia¢ ograniczenie ustawowe wynikajace

z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- zapisy zawarte w § 13 projektu uchwaly dot. zasad wykonywania budzetu nie znajdujag umocowania

w aktualnym stanie prawnym.

Sktad sygnalizuje ponadto, ze z przedlozonego projektu uchwaty (zat. Nr 12.) wynika, ze
srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bgda niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, W zwigzku z
powyzszym do uchwalenia budzetu z takim zaloZeniem warunkiem koniecznym bedzie uprzednie
podjecie uchwaly organu stanowigcego o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - stosownie do art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996

r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

5. Kwoty zaplanowanych rezerw ogoélnej i celowej spelniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222
ust. 1 - 3 ustawy o finansach publicznych

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy.
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8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa - z zastrzezeniem sformutowanym w pkt 4

niniejszego uzasadnienia.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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