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Tadeusz Stawowczyk
dnia 29 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/227/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2022 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przedlozyta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 184 719 509,49 zt, w tym biezace: 173 770 926,74 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 222 945 940,01 zt, w tym biezace: 173 271 543,29 zi,
- przychody budzetu w wysokos$ci  46.108.826,52 zt,
- rozchody budzetu w wysokosci 7.882.396,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokos$ci - 38.226.430,52 zt oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu w postaci
przychodéw pochodzacych ze zrddet zwrotnych, tj. ze sprzedazy papierow warto§ciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz z kredytow. Skitad Orzekajacy
w odrgbnej opinii - o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Cieszyna na 2022 rok - sformutowal stosowne zastrzezenia zwigzane z

planowanym deficytem budzetu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze Sktad sygnalizuje, Zze wysoko$¢ tzw.
nadwyzki operacyjnej budzetu, tj. roznicy pomiedzy dochodami biezagcymi 1 wydatkami biezgcymi,
jest stosunkowo niewielka w stosunku do wielko$ci planowanego budzetu i wynosi jedynie
499.383,45 zt, co w sposoéb istotny bedzie oddziatywato na mozliwo$¢ zachowania plynnosci

finansowej Miasta.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy. Sktad sformutowat jednak zastrzezenia co do wysokosci planowanej kwoty

dlugu Miasta w roku 2022 - w odrebnej opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
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projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna - gdyz zaplanowano
skokowy wzrost kwoty dtugu poczawszy od roku 2022, ktory ma stanowi¢ ponad 60% planowanych
dochodéw budzetu tegoz roku. Ten parametr bedzie z pewnosciag wywieral istotny wplyw na

mozliwo$¢ niezakloconej realizacji budzetu w przysztym roku.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly sformutowane na

podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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