Katowice, dnia 16 października 2006 r.

Znak: WK–6101/23/4/2006                                               

Pan 

Dyrektor Gimnazjum 

Dąbrowa Zielona 

Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 13 lipca 2006 r. do 20 lipca 2006 r. kontrolę problemową Gimnazjum w Dąbrowie Zielonej, za okres od 1  stycznia 2002 r. do dnia  20 lipca 2006 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 sierpnia  2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone podczas kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). 

· Przyjęcie nieprawidłowo zorganizowanej obsługi finansowo – księgowej Gimnazjum w Dąbrowie Zielonej, która polegała na prowadzeniu tej obsługi przez pracownika Urzędu Gminy, co było niezgodne z przepisami art. 28a ust. 2  ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, kierownik jednostki może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjęcie obowiązków przez te osoby powinno być stwierdzone dokumentem. 

· Zaniechanie sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń i Rb-N o stanie należności za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r. oraz za  I  i  II kwartał 2006 r. Obowiązek sporządzania sprawozdań wynikał z przepisów § 4 ust. 1 pkt 2 lit.b  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.), § 4 pkt 2 lit. b  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz § 4 pkt 2 lit.b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). 

· Zaniechanie określenia w okresie od 2003 r. do I półrocza 2006 r. zasad regulujących politykę rachunkowości jednostki, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

W trakcie przeprowadzonej kontroli, Dyrektor  wprowadził Zarządzeniami z dnia 17 lipca 2006 r., następujące przepisy wewnętrzne:

- Zarządzeniem Nr 1/06 – „Instrukcję przeprowadzania inwentaryzacji”,

- Zarządzeniem Nr 2/06 – „Instrukcję obiegu i kontroli dokumentów”,

- Zarządzeniem Nr 3/06 – „Zakładowy Plan Kont”. 

Stwierdzono, że do dnia zakończenia kontroli, nie zostały określone zasady (polityka) rachunkowości w zakresie:

-    roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych, 

· metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego,

· wykazów stosowanych ksiąg rachunkowych, 

· opisu systemu przetwarzania  danych, 

· systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów.

· Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2002 - 2005 inwentaryzacji  środków trwałych i pozostałych środków trwałych, czym naruszono przepisy art. 26  i art. 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.).   

· Brak sporządzenia zestawień obrotów i sald kont księgi głównej za okres od stycznia 2003 r. do  czerwca 2006 r. oraz zestawienia sald kont ksiąg pomocniczych za lata 2003 -  2005,  czym naruszono wymogi art. 13 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

· Brak ewidencjonowania w okresie od 2005 r. do I półrocza 2006 r. zdarzeń gospodarczych na koncie 201 - „rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, czym naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,  poz. 1752 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi p. Kazimierz Łuczak – Dyrektor Gimnazjum, stosownie do przepisów art.  4   ust. 5  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.) oraz przepisów  art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz  art. 44  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 1

Podjąć działania zmierzające do zorganizowania obsługi finansowo – księgowej jednostki oraz dokonać pisemnego powierzenia pracownikowi jednostki  obowiązków i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości,    mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), przepisy art. 44 ust. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz „Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych” ogłoszone w Komunikacie Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58). 
Wniosek nr   2  

Sporządzić sprawozdania budżetowe Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń oraz Rb -N o stanie należności za III kwartał 2006 r., mając na uwadze przepisy § 4 pkt 2 lit. b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej  (Dz. U. Nr 115, poz.781).   

Wniosek nr 3 

Uzupełnić przepisy wewnętrzne w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki o dane wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 4  

Przeprowadzić w 2006 r. inwentaryzację środków trwałych i pozostałych środków trwałych oraz ująć w księgach rachunkowych jej wyniki, stosownie do przepisów art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.).

Wniosek nr 5 

Sporządzić za 2006 r. wymagane przepisami ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694  z późn. zm.) zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej i kont ksiąg pomocniczych. 

Wniosek  nr 6

Zaprowadzić ewidencję do konta  201 - „rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”   stosownie do postanowień Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora Gimnazjum Nr 3/06  z dnia 17 lipca 2006 r. oraz przepisów  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.  z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
 Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w  wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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