Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 2 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/183/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 2 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swinna projekcie uchwaly budzetowej na
2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Swinna

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swinna na 2022 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Swinna przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Swinna na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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1)

2)

3)

4)

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 39.779.911,00 zl, w tym biezace: 38.659.304,00 zi,
- wydatki budzetu w wysokosci  44.963.876,00 zl, w tym biezace: 39.147.017,00 zi,
- przychody budzetu w wysokosci 5.183.965,00 zi,

- rozchody budzetu - nie zaplanowano.

2. Podstawowe wielko$ci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody zostaly zaplanowane w

odpowiedniej szczegdlowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu w

wysokosci -5.183.965,00 zl oraz wskazuje zrodia sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad zauwaza jednak, ze:

w § 8 pkt 2 projektu ustalono limit z tytutu kredytow i pozyczek na czeSciowe sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, podczas gdy deficyt ma by¢ finansowany z innych zrédet, a plan
przychodéw budzetu oraz ich prognoza zawarta w projekcie WPF rowniez nie zawiera przychodow z

tytutu kredytow 1 pozyczek,

wystepuje niezgodnos$¢ pomiedzy zatacznikiem nr 7, a pozostatymi danymi projektu, tj. inna kwota
w planu w § 0270, inne kwoty wynagrodzen oraz dotacji, ponadto z tytutu optat Gmina planuje
169.000 zt, a w zal. nr 7 wykazuje tylko 161 237 zt,

wystepuje niezgodno$¢ w zal. nr 9 w zakresie kwot pomiedzy zatacznikiem nr 2, a zal. nr 9
dotyczaca grup wydatkow,

nie okre§lono precyzyjnie szczegdlowej zasady wykonywania budzetu z obszaru ochrony
srodowiska, wykazana jest kwota z tytulu optaty z zakresu ochrony srodowiska (§ 7 ust. 6), ale brak

danych w jakim dziale 1 rozdziale sg realizowane wydatki.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze roznica
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pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi, nie stanowi nadwyzki operacyjnej, ale
deficyt operacyjny wynoszacy -487.713 zl, a zasada o ktorej mowa w art. 242 ustawy zostaje
spelniona dopiero po uwzglednieniu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Sytuacja ta
stwarza potencjalne zagrozenia dla spetnienia relacji z art. 242 w przysztosci. Planowanie drugi rok
z r1zgdu /po roku 2021/ deficytu operacyjnego moze S$wiadczy¢é o problemach Gminy
z pozyskiwaniem dochodoéw biezacych albo o nadmiernych wydatkach biezacych, co w dhuzszym
okresie czasowym, gdy ustanie mozliwos¢ angazowania nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
doprowadzi¢ moze do problemow finansowych. Dlatego Sktad zaleca Organom Gminy dokonanie

wnikliwej analizy mozliwos$ci przekonstruowania projektu budzetu w tym zakresie.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty zasadniczo
sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa, jednakze w § 9 ust. 1 1 2 projektu
wystepuje dwukrotnie upowaznienie do zaciggania zobowigzan na finansowanie przej$ciowego
deficytu budzetowego, z tym, ze w ust. 2 jego tre$¢ jest sprzeczna z przepisem art. 89 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, albowiem wedlug tego zapisu projektu upowaznienie dotyczy przejSciowego
deficytu, ktory ma by¢ finansowany z dlugoterminowych kredytow 1 pozyczek, co nie jest
dozwolone. Kredyty i1 pozyczki zaciggane na ten cel podlegaja bowiem obligatoryjnej sptacie w tym

samym roku, w ktérym zostaty zaciaggnigte.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Id: 418D16ED-30C0-428E-A190-5037FD9D4638



