Ocena wykonania budżetów j.s.t. za I kwartał 2003 roku.

I. Realizacja dochodów.

Idealny wskaźnik wykonania dochodów i wydatków za I kwartał, zgodny z upływem czasu wynosi 25,0 %. Faktyczne wykonanie budżetów wszystkich jednostek samorządu terytorialnego (w skrócie – j.s.t.) i to zarówno po stronie dochodów jak i wydatków odbiegało od tego wskaźnika, gdyż wyniosło odpowiednio 26,5 % oraz 21,2 %.

Jeszcze bardziej zróżnicowane jest wykonanie budżetów w poszczególnych j.s.t.

Informację o realizacji budżetów j.s.t. opracowano w oparciu o dane cyfrowe wynikające z przedłożonych sprawozdań według stanu na dzień 13 maja 2003 r., które mogą ulec zmianie, gdyż nie uwzględniają korekt nadesłanych w późniejszym terminie, wynikających z różnego rodzaju nieprawidłowości. 

Dochody wszystkich j.s.t. województwa śląskiego wykonano w wysokości 2.490.078 tys. zł, tj. w 26,5 % planu po zmianach. 

W trzech głównych grupach dochodów uzyskane wpływy wyniosły: 
· dochody własne – 1.017.013 tys. zł, zrealizowane w 21,5 %,
· subwencje ogólne – 1.171.106 tys. zł, zrealizowane w 35,6 %, 
· dotacje celowe – 301.959 tys. zł, zrealizowane w 22 %.

  Struktura wykonanych dochodów [ogółem] ukształtowała się następująco:
· dochody własne stanowiły 40,9 % ogółu dochodów, 
· subwencje ogólne –  47,0 %, 
· dotacje celowe 12,1 %.

J.s.t. osiągnęły bardzo różny poziom realizacji dochodów własnych, co przedstawia poniższa tabela.
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Niekorzystne wykonanie dochodów własnych w tych gminach i miastach, w których poziom wpływów był bardzo niski związane było głównie z brakiem lub bardzo niskimi wpływami z tytułu opłaty eksploatacyjnej i z podatku od czynności cywilnoprawnych, jak również niedużymi dochodami z tytułu podatku rolnego i od nieruchomości.

Za I kwartał 2003 r. wszystkie j.s.t. otrzymały subwencje ogólne w wysokości powyżej 
25 % planu, co związane było głównie z przekazaniem części subwencji oświatowej na uregulowanie wynagrodzeń pracowników jednostek oświaty (nauczycieli) za m-c kwiecień b.r.

Realizacja dotacji celowych w poszczególnych j.s.t. ukształtowała się bardzo różnorodnie, a skrajne wielkości procentowego wykonania planu po zmianach to 7,8 % 
i 48,7 %.

W województwie samorządowym wykonanie dochodów [ogółem] wyniosło 96.000 tys. zł, co stanowiło 15,8 % planu po zmianach.  

Dochody własne zrealizowano w wysokości 20.378 tys. zł (23,4 % planu po zmianach), w tym z najważniejszych źródeł jakimi są udziały w podatkach dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych osiągnięto tylko 15.357 tys. zł (18,4 % planu po zmianach).

Subwencje ogólne otrzymano powyżej idealnego wskaźnika zgodnego z upływem czasu o 6,5 pkt procentowego.

Dotacje celowe, które w strukturze planu dochodów ogółem (po zmianach) stanowią najistotniejszą pozycję wpływów województwa samorządowego (61,2 %) za okres I kwartału zostały zrealizowane bardzo nisko, bo jedynie w 7,8 % planu. 

Poniżej 25 % planu uzyskano dotacje celowe z budżetu państwa na realizację własnych zadań oraz na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych a także dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne. W okresie I kwartału nie otrzymano żadnych środków na zaplanowane w budżecie zadania (bieżące i inwestycyjne) realizowane na podstawie porozumień z administracją rządową oraz na zadania bieżące finansowane dotacjami z funduszy celowych.

W powiatach wykonanie dochodów ogółem wyniosło 230.536 tys. zł i stanowiło 32,6 % planu po zmianach.

Subwencje ogólne wykonane zostały w kwocie 144.201 tys. zł, tj. w 35,8 % planu po zmianach a dotacje celowe w wysokości 65.493 tys. zł, tj. w 30,8 % 

Procentowe wykonanie dochodów ogółem, subwencji i dotacji celowych w poszczególnych powiatach nie odbiegało w rażącym stopniu od ww. średnich uzyskanych przez wszystkie powiaty. Realizację dochodów w omawianym okresie należy uznać za dobrą.

Odmiennie ukształtowało się wykonanie dochodów własnych powiatów, jedynie 4 z nich uzyskały wpływy w wysokości wyższej od 25 % planu po zmianach. W pozostałych realizacja dochodów własnych wyniosła od 17,8 % do 23,8 %. Łącznie powiaty osiągnęły dochody własne w kwocie 20.842 tys. zł, tj. 22,9 % planu po zmianach.

W miastach na prawach powiatu, zwanych także powiatami grodzkimi dochody ogółem wykonano w wysokości 1.419.910 tys. zł, tj. w 26,6 % planu po zmianach. 

Subwencje ogólne w wysokości 628.275 tys. zł, tj. w 35,8 %, a dotacje celowe w wysokości 156.961 tys. zł, tj. 26,0 %. 

Podobnie jak we wcześniej omawianych j.s.t. wszystkie powiaty grodzkie otrzymały subwencje ogólne w wysokości powyżej 25 % - w granicach 36 % planu na dzień 
31 marca b.r.

Również uzyskane środki finansowe z tytułu dotacji celowych, za wyjątkiem 2 miast na prawach powiatu, były wyższe od idealnego wskaźnika za I kwartał.

Dochody własne stanowiące w strukturze planu dochodów ogółem 55,8 % w 
I kwartale 2003 r. osiągnięto na poziomie 21,3 % planu, co stanowiło 634.674 tys. zł.

W poszczególnych powiatach grodzkich procentowe wykonanie planu dochodów własnych było różne od 14,2 % do 26,2 %. Poniżej idealnego wskaźnika (25 %) swoje dochody własne uzyskało większość, bo 18 powiatów grodzkich.
W gminach, do których zaliczone zostały: miasta, miasta-gminy i gminy (wiejskie) dochody ogółem zrealizowane zostały w wysokości 743.632 tys. zł, tj. w 27,3 %. 

Także i w tej grupie j.s.t. subwencje ogólne i dotacje celowe były wykonane powyżej 25 % - odpowiednio 36,0 % i 27,8 % planu po zmianach.

Osiągnięte wpływy z tytułu dochodów własnych wyniosły 341.119 tys. zł, tj. 21,8 % planu po zmianach, tzn., że do wykonania dochodów własnych wg idealnego wskaźnika (25 %) zabrakło 50.597 tys. zł.

Do osiągnięcia 25 % planu po zmianach zabrakło realizacji wpływów z tytułu:

- udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych


- 33.114 tys. zł

- udziału w podatku dochodowym od osób prawnych


-   1.786 tys. zł

- podatku od nieruchomości






-   3.045 tys. zł

- opłaty eksploatacyjnej






-   8.004 tys. zł

- podatków od działalności gospodarczej os. fizycznych,

  opłacanych w formie karty podatkowej




-     646 tys. zł

- opłaty skarbowej







-     722 tys. zł

- opłaty targowej







-  1.124 tys. zł


- sprzedaży i dzierżawy majątku





-  8.251 tys. zł












-----------------Razem









 56.692 tys. zł




 

Natomiast wykonano ponadplanowo (ponad 25 %) dochody w zakresie:

- podatku rolnego







- 1.618 tys. zł

- podatku leśnego







-    116 tys. zł

- podatku od środków transportowych




- 3.933 tys. zł

- podatku od spadków i darowizn





-      35 tys. zł

- podatku od czynności cywilnoprawnych




-    215 tys. zł

- pozostałych dochodów 






-    178 tys. zł











-----------------

Razem









  6.095 tys. zł

Za okres I kwartału 2003 r. jedynie w 23 gminach stopień realizacji dochodów własnych ukształtował się powyżej 25 % planu, pozostałe 125 gmin (tj. 84,5 % ich ogółu) zrealizowały omawiane dochody poniżej ww. wskaźnika. 

II. Realizacja wydatków
Wydatki wszystkich j.s.t. województwa śląskiego wykonano w łącznej kwocie 2.144.337 tys. zł, tj. w 21,2 % planu po zmianach. 

Wykonanie wydatków w j.s.t. poszczególnych stopni w podziale na wydatki bieżące i majątkowe przedstawiono w poniższej tabeli.











tys. zł

	Wyszczególnienie
	Wykonanie wydatków

	
	Ogółem
	w tym:

	
	kwota
	%
	bieżących
	inwestycyjnych
	pozostałych majątkowych

	
	
	
	kwota
	%
	kwota
	%
	kwota
	%

	województwo samorządowe
	69.976
	11,4
	67.452
	22,2
	2.524
	0,8
	-
	-

	powiaty
	180.941
	25,0
	176.438
	25,7
	4.503
	12,7
	-
	-

	miasta na prawach powiatu
	1.253.422
	21,7
	1.185.773
	24,6
	66.062
	7,1
	1.587
	5,1

	gminy
	639.998
	21,2
	596.096
	24,8
	42.947
	7,1
	955
	17,0

	z tego:
	
	
	
	
	
	
	
	

	miasta
	252.183
	20,9
	240.555
	24,3
	10.772
	51
	856
	19,9

	miasta-gminy
	116.464
	22,0
	106.396
	25,0
	10.068
	9,7
	0
	0

	gminy
	271.351
	21,2
	249.145
	25,3
	22.107
	7,6
	99
	13,1

	Ogółem
	2.144.337
	21,2
	2.025.759
	24,7
	116.036
	6,2
	2.542
	6,9


Procentowe wykonanie planu po zmianach wydatków przez j.s.t. poszczególnych stopni za okres I kwartału 2003 roku osiągnęło różny poziom, co wiąże się z charakterem i skalą zadań realizowanych przez te jednostki. 
Wykonanie wydatków zwłaszcza inwestycyjnych uzależnione było także od sytuacji finansowej poszczególnych j.s.t., w tym od przekazanych dotacji celowych. 

Niskie wykonanie wydatków inwestycyjnych w okresie 3 m-cy b.r. można tłumaczyć faktem, iż w wielu przypadkach j.s.t. (81 j.s.t.) nie miały jeszcze uchwalonych budżetów (organy stanowiące uchwaliły budżety w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2003 r.) i do czasu podjęcia stosownych uchwał organy wykonawcze wstrzymywały rozpoczęcie zadań inwestycyjnych. 

Oceniając wykonanie wydatków budżetowych za okres I kwartału 2003 r. należy także mieć na uwadze rodzaj zadań, gdyż wiele z nich ma charakter jednorazowy lub sezonowy, a ich realizacja odbywa się w terminie późniejszym, np. remonty szkół w okresie wakacji.

Przyjmując jednak wskaźnik wykonania wydatków budżetowych w wysokości 25 %, tj. zgodny z upływem czasu to powyżej tego wskaźnika: 

· wydatki ogółem zrealizowano w 44 j.s.t., w tym: w 9 powiatach, w 3 miastach na prawach powiatu, w 3 miastach, w 6 miastach-gminach, w 23 gminach,

· wydatki bieżące w 97 j.s.t., w tym: w 10 powiatach, w 9 miastach na prawach powiatu, w 8 miastach, w 12 miastach-gminach, w 58 gminach,

· wydatki inwestycyjne w 15 j.s.t., w tym: w 3 powiatach, w 1 mieście, w 2 miastach-gminach, w 9 gminach.

III. Wykonanie wyniku finansowego oraz przychodów i rozchodów.

Łączna kwota wykonania dochodów wszystkich j.s.t. 
za I kwartał b.r. wyniosła






2.490.078 tys. zł

a wykonanie wydatków






2.144.337 tys. zł

co oznacza, że wszystkie j.s.t. uzyskały łącznie 

per saldo nadwyżkę w wysokości





   345.741 tys. zł

Nadwyżkę osiągnęły:

- samorząd wojewódzki 



w kwocie

  26.024 tys. zł

- wszystkie powiaty (17 j.s.t.)


w kwocie

  49.595 tys. zł

- 16 miast na prawach powiatu


w kwocie

173.852 tys. zł

- 28 miast





w kwocie

  36.992 tys. zł

- 19 miast-gmin




w kwocie

  16.982 tys. zł

- 85 gmin





w kwocie

  55.763 tys. zł











------------------

Razem 166 j.s.t.




           


359.208 tys. zł

Deficyt wystąpił:

- w 3 miastach na prawach powiatu


w wysokości 

  7.364 tys. zł

- w 2 miastach





w wysokości

     686 tys. zł

- w 3 miastach-gminach



w wysokości

  2.397 tys. zł

- w 11 gminach




w wysokości

  3.020 tys. zł











----------------

Razem 19 j.s.t.




           


13.467 tys. zł

W okresie I kwartału b.r. większość, bo aż 76,2 % j.s.t. nie musiało korzystać z tzw. dochodów zwrotnych, tj. kredytów bądź pożyczek by zrealizować swoje wydatki, gdyż pokryto je osiągniętymi w tym czasie dochodami.

J.s.t, w których na koniec I kwartału 2003 r. wystąpił po stronie wykonania deficyt jako źródło pokrycia go wskazywały: środki pochodzące z nadwyżki z lat ubiegłych, kredyty i pożyczki oraz tzw. „wolne środki”.

Wysokość deficytu w relacji do osiągniętych dochodów ogółem przez te j.s.t., w których on wystąpił wyniosła 4,98 %.

Łącznie wszystkie j.s.t. wykazały na koniec I kwartału b.r. przychody w kwocie 480.181 tys. zł. w tym z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych 173.535 tys. zł, tj. 36,1 % ogółu przychodów oraz kredytów i pożyczek – 45.728 tys. zł, tj. 9,5 %.

Wykonanie planu po stronie rozchodów wyniosło 197.792 tys. zł, w tym spłaty kredytów i pożyczek stanowiły 34 %, tj. 67.203 tys. zł ogółu rozchodów.
IV. Wielkość zadłużenia j.s.t. 

Stan zobowiązań ogółem na koniec I kwartału 2003 roku, wszystkich j.s.t wyniósł 1.190.730 tys. zł, w tym z tytułu kredytów i pożyczek 939.662 tys. zł, tj. 78,9 % ogółu zobowiązań. 

W relacji do planowanych dochodów ogółem zobowiązania ukształtowały się na poziomie 12,7 % , a wykonanych dochodów 47,8 %.

W poszczególnych j.s.t. ww. wskaźniki były bardzo różne, a ich ocena po 3 m-cach wykonywania budżetów nie pozwala definitywnie wskazać, że w niektórych j.s.t. może wystąpić przekroczenie limitu zadłużenia na koniec roku, gdyż w toku wykonywania budżetu stan zobowiązań ulega ciągłym zmianom.
Żadna j.s.t. nie wykazała w sprawozdawczości za I kwartał 2003 r. nominalnych wymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji, natomiast wartość nominalnych niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec marca b.r. wyniosła 132.585 tys. zł, a wartość nominalnych niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji przypadających do spłaty w 2003 r. 21.840 tys. zł.
Załączniki: 
Załącznik nr 1. Wykonanie dochodów ogółem i w ważniejszych grupach j.s.t. za I kwartał         2003 roku.

Załącznik nr 2. Realizacja wydatków w I kwartale 2003 roku.
Załącznik nr 3. Wykonanie wyniku finansowego oraz przychodów i rozchodów za I kwartał 2003 roku.

Załącznik nr 4. Skutki obniżenia górnych stawek podatków i udzielonych ulg przez j.s.t. za I kwartał 2003 roku.

Załącznik nr 5. Wielkość zadłużenia j.s.t. za I kwartał 2003 roku. 
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