Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/186/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipowa projekcie uchwaly budzetowej na
2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust.
1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z poézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipowa

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipowa na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipowa przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Lipowa na 2022 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 50.614.585,10 zl, w tym biezace: 48.739.298,74 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 50.587.883,10 zl, w tym biezace: 47.553.909,65 zt,
- przychody budzetu w wysokos$ci 2.417.442,00 zl,
- rozchody budzetu w wysokosci 2.444.144,00 zk.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody 1 rozchody zasadniczo

zostaly zaplanowane w odpowiedniej szczegotowosci. W § 1 projektu uchwaly zawarto jednak
nieprawidlowe w stosunku do przepisu art. 235 ust. 1 wyszczegdlnienie dochodéw, powinno by¢
zgodne z brzmieniem tego przepisu, tj. ,,w tym z tytulu dotacji 1 srodkow na finansowanie wydatkow
na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy o finansach publicznych”, natomiast w § 2 ust. 2 projektu winno by¢ ,,inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwigzane;j
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego” zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. W jednym z zalacznikow wystepuja rowniez § dochodow, ktore nie maja
umocowania prawnego. Sktad wskazuje tez na pilng potrzebe zaktualizowania uchwaty Rady Gminy
Lipowa Nr XL/286/10 z dnia 20 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Lipowa, w zwigzku m. in. ze stosowang szczegotowoscig niektorych zalgcznikow
projektu, (np. zal. nr 6), gdzie wystepuja § dochoddw, ktore nie wynikaja z tej uchwaty.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz w projekcie uchwaly w planie przychodow
wprowadzono nieprawidlowo przychody ze zrddta klasyfikowanego w § ,,907 Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan”, ktére zostalo wprowadzone do
obowigzujacego porzadku prawnego w zwigzku z nowelizacjg przepisOw ustawy o finansach
publicznych  dokonang wustawag z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500 ze zm.) i dotyczy przypadku
ustawowej restrukturyzacji zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 243 ust. 3b
ustawy o finansach publicznych restrukturyzacja ustawowa ma zastosowanie do wczesniejszej sptaty
zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktoéry uchwalono budzet:

1) $srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to faczny koszt obstugi dlugu w
calym okresie sptaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, dokonanej §rodkami z tego tytutu;

3) srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 1 2, w szczeg6lnos$ci z posiadanych przychodow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 1 7 ww. ustawy, jezeli jednostka nie zaciagga zobowigzan
dhluznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Artykut 243 ust. 5
ustawy o finansach publicznych stanowi natomiast, ze ustalenie spelnienia warunku okre§lonego w

ust. 3b pkt 1 nastgpuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke¢ samorzadu
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terytorialnego, przy czym, okreslajac faczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem,
nalezy uwzglednié koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaptacic,
w szczegoOlnosci odsetki, oplaty 1 prowizje. Przepisy art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych
umozliwiaja dokonanie restrukturyzacji 1 wczesniejszej splaty dlugu jednostek samorzadu
terytorialnego. Efektem jest zwigkszenie przestrzeni do dokonywania wydatkéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku =z tym potrzebne jest posiadanie informacji
o restrukturyzacji 1 wczes$niejszej splacie dlugu przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.
Informacje te sg uzyskiwane z paragrafow 907 1 965 1 sg potrzebne w procesie weryfikacji ograniczen
w limicie splaty, poniewaz pozwalajg na zidentyfikowanie przeptywow zwigzanych zaréwno z
zacigganiem przychodow na sptate wczesniejszych zobowigzan, jak 1 samag sptata zobowigzan. W
swietle przedlozonego projektu uchwaty budzetowej wraz z materiatami mu towarzyszacymi Gmina
Lipowa nie dokonuje restrukturyzacji zadluzenia w mysl zacytowanych powyzej przepisoOw
ustawowych, ale planuje dokonanie sptaty dotychczasowego zadtuzenia nowym zacigganym dlugiem
- bez przyspieszenia tej sptaty 1 bez obligatoryjnie wymaganego w restrukturyzacji efektu obnizenia
tacznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie splaty. Jednostka samorzadu terytorialnego planuje
zaciggna¢ kredyt na splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ktorych sptata przypada w roku
budzetowym i nie ma prawnych mozliwosci zastosowania w z tym zakresie § 907 .

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i1 okresla kwotg planowanej nadwyzki budzetu w
wysokosci 26.702,00 zl, ale nie wskazuje jej przeznaczenia, co jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zatgczniki 1 zasadniczo zostat opracowany zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy stwierdzit jednak pewne omytki, nieprawidtowosci lub kwestie budzace watpliwosci, tj.:
a) w zataczniku nr 3 zaplanowano dotacje na zadania biezace w 75412, a zgodnie z zatacznikiem nr 4
powinna by¢ wskazana dotacja inwestycyjna (§623),

c) brak tytutow zatagcznikéw nr 112,

d) watpliwosci budzi brak zaplanowania dochodow z § 0270 1 wydatkow z nich finansowanych, ktore
sg zaliczane do szczegdlnych zasad wykonywania budzetu,

e) zalacznik nr 2 — w rozdziale 75075 wystepuja wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane
w kwocie 20.000 zl, ale brak w uzasadnieniu informacji na ten temat, ponadto zalacznik nr 2
w dwoch kolumnach tj. 91 11 nie jest w pelni czytelny (wystepuja , #H#HH##H),

f) brak szczegdtowego okreslenia dochodow 1 wydatkéw w projekcie uchwaty, o ktorych ogolnie
mowi §11 projektu, co wymaga uszczegdtowienia np. w formie dodatkowego zestawienia czy tabeli,
g) wystepuja dwa zal. o nr 6, a w drugim z nich wystepuje nieaktualna ,,zaliczka alimentacyjna” oraz
2021 rok.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych 1 w art. 26 ust. 4 wustawy =z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami opisanymi w odrebnej opinii wydawanej o projekcie
wieloletniej prognozy finansowe;.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Watpliwosci Sktadu budzi brak upowaznienia dla
organu wykonawczego do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych
bankach niz prowadzacy obstuge budzetu, wobec powotania w podstawie prawnej projektu uchwaty
art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty
informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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