Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 8 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/194/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Rajcza projekcie uchwaly budzetowe;j
na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Rajcza

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2022 rok wraz z wuzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:
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1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisdw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 52.788.915,61 zl, w tym biezace: 44.727.451,61 zi,
- wydatki budzetu w wysokosci  57.340.086,23 zt, w tym biezace: 43.523.174,60 zt,
- przychody budzetu w wysokosci 5.736.812,34 zl,

- rozchody budzetu w wysokosci  1.185.641,72 zl.
2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i1 wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegoétowosci, ale pewne nieprawidlowosci w tym zakresie
wystepuja 1 zostaly opisane w pkt 4 niniejszej opinii.
3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu w
wysokosci -4.551.170,62 zl oraz wskazuje zrodla sfinansowania tego deficytu, jednakze Zrodla te
moga by¢ niemozliwe do uzyskania w zaplanowanej wysokosci, gdyz nie koreluja z nizszymi
limitami zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek na sfinansowanie deficytu okreSlonymi w
projekcie uchwaly.
4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zatgczniki 1 zasadniczo zostat opracowany zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdzil jednak wystepowanie bledow, nieprawidlowos$ci lub omylek, tj.:

- limit zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
zawarty w § 8 ust. 1 pkt 2 projektu w kwocie 2.378.038,71 zt - jest nizszy niz wskazane nowe
kredyty bankowe zaciggane na ten cel wedtug § 2 ust. 1 tego projektu uchwaty,

- wystepuja dwa ust. 1 w § 2 projektu uchwaty,

- w zatl. nr 5, 6, 7 1 12 projektu uchwaty wystepuja paragrafy dochodéw, a taka szczegd6towos¢ nie
wynika z art. 235 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez z uchwaty Rady Gminy Rajcza Nr
[X/61/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
Gminy Rajcza,

- brak dochodow ze zrodia okreslonego w § 0270 w zal. nr 4 projektu, co nie jest zgodne z danymi
zal. nr 1,

- nie okreSlono precyzyjnie szczegotowej zasady wykonywania budzetu z obszaru ochrony
srodowiska, w projekcie wykazana jest kwota z tytutu optat i kar z zakresu ochrony $rodowiska (§ 4
pkt 6), ale brak danych w jakim dziale i1 rozdziale s realizowane wydatki, czyli potrzebne jest ich
dodatkowe okreslenie np. w zalaczniku lub tabeli.

Ponadto watpliwosci Skladu budzi brak zaplanowanych w budzecie wydatkow w rozdz.
70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, co wymaga przeanalizowania pod katem
ponoszenia przez Gming wydatkow z tego zakresu, gdyz wystepuja dochody w tym rozdziale.

Sktad zauwaza, ze zapis zawarty w § 10 projektu uchwaty budzetowej dot. wptat na
zmniejszenie wydatkow w jednostkach nie ma oparcia w aktualnym stanie prawnym, albowiem
zgodnie z art. 11 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzadowa
jednostka budzetowa jest jednostkg sektora finanséw publicznych nie posiadajaca osobowosci

prawnej, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na
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rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan finansowy =zawierajacy dochody 1 wydatki jednostki. W zwigzku
z powyzszym, art. 212 ust. 1 pkt 10 powotanej wyzej o finansach publicznych, stanowiacy o tym, ze
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okre$la inne postanowienia, ktorych
obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigcego j.s.t. -
nie ma zastosowania do samorzadowych jednostek organizacyjnych - poniewaz dotyczy on
zamieszczania dodatkowych postanowien w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
(obejmujacej budzet j.s.t. oraz zalgczniki) - a nie odnosi si¢ do planu finansowego tych jednostek.
Reasumujac, w ocenie Sktadu zapis § 10 zamieszczony w projekcie nie powinien funkcjonowaé w
ramach uchwaty budzetowe;.
5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajag wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz wymagania z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).
6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami dotyczacymi potencjalnych zagrozen w jej zachowaniu
w kolejnych latach, opisanymi W odregbnej opinii wydawane;j
o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;.
8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, jednakze Sktad zwraca uwage na potrzebe
dostosowania przepisu § 9 pkt 3 projektu uchwaty do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit 1) ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg do
wytaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wojta w roku budzetowym, a nie udzielanie upowaznienia.
9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.
Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19

wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
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zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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