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PREZES

REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 20 grudnia 2021 r.
W KATOWICACH
Znak: WK-611/7/4/21
Pan
Mateusz Wasinski
Dyrektor Zespolu :

Obshugi Placo6wek Oswiatowych
we Wreczycy Wielkiej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 do 22 wrzesnia 2021 r. kontrolg problemowg w zakresie gospodarki finansowej Zespolu
Obslugi Placéwek O$wiatowych we Wreczycy Wielkiej, za okres od 1 stycznia 2018 r. do
22 wrzeénia 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 pazdziernika 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoéci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust, 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 220191, poz. 2137).

~ W okresie od stycznia 2018 r. do patdziernika 2020 r. nieprawidfowo prowadzono
gospodarke pienigzng dla Przedszkola z Oddziatem Integracyjnym im. Malego Ksiecia we
Wreczycy Wielkiej (zwanym dalej Przedszkolem), ktérego obstuge finansowo-ksiggowg
wykonywat Zesp6t Obstugi Placéwek Oswiatowych we Wreczycy Wielkiej (zwanym dalej
ZOPO) na podstawie uchwaly Nr XIX/176/16 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia Jednostki obstugujgcef i jednostek
obstugiwanych w ramach wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Wreczyca
Wielka oraz okreslenia zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obslugujgcej
w stosunku do jednostek obstugiwanych.
Powyzsze polegato na:

. braku ustalenia wewnetrznych, spéjnych uregulowarn dotyczqcych obrotu kasowegdg,
pomimo wystgpowania w Przedszkolu operacji gotéwkowych;

W planie kont dla jednostki budzetowej ZOPO, bedgcym zalqcznikiem nr 2 do zarzqdze
Dyrektora ZOPO Nr 01/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokument,
przyjetych zasad rachunkowosci (ustalajgcego zasady obstugi finansowej wspéine
ZOPO we Wreczycy Wielkiej oraz jednostek obstugiwanych) nie wskazano i nie opi
zasad funkcjonowania konta 101 ,, Kasa”,

Z kolei w zasadach obiegu dokumentow, okreslonych w zatqczniku nr 4 do zarzg
Dyrektora ZOPO Nr 01/2018 z dnia 02 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
prayjetych zasad rachunkowosci, przewidziano do stosowania dowody kasowe: kwitariusz
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przychodowo-rozliczeniowy, dowdd wyplaty KW, wniosek o zaliczke, rozliczenie zaliczki,
W przepisach tych wregulowano zasady wyplacania Intendentowi zaliczki na zakup
artykuléw na stale powtarzajqce sig wydatki na podstawie wniosku o zaliczke. Zatwierdzony
whniosek o zaliczke stanowil podstawe wystawienia dowodu wewneirznego KW. Powyzsze
zaliczki mialy by¢ rozliczane na bietgco, tj. do kazdego 4 dnia miesigca na podstawie
przedkiadanych uznanych faktur zakupu bez konieczno$ci zwrotu réznicy pomigdzy pobrang
zaliczkg, a kwotq dokonanych wydatkbw.

Z kolei zgodnie z § 7 pkt 1-2 Regulaminu korzystania z wyzywienia w Przedszkolu bedgcym
zalqcznikiem nr 1 do zarzqdzenia Nr 22/2019 Dyrektora Przedszkola z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalentia Regulaminu korzystania z wyzywienia, oplaty wnoszone przez
rodzicow dokonywane sq u Intendenta Przedszkola na kwitariusz przychodowo ewidencyjny
oplat.

Ponadto, w planie kont dla jednostki budzetowej bedgcym zatgeznikiem nr 2 do ww.
zarzqdzenia Dyrektora ZOPO Nr 01/2018 z dnia 02 stycznia 2018 r., nie przewidziano konta
720 ., Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, pomimo ze w jednostce wystgpowaly
operacje gospodarcze, ktdre nalezato ujgé na tym koncie i faktycznie to konto bylo
stosowarne.

Powyizsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6in. zm.), stosownie do ktdrego jednostka
powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(politykg) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej: zakfadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi
gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiggi giéwnej. Ponadto, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta 101 ,,Kasa”, opisanymi w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladow budzetowych, bgdgcym zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladéw budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péin. zm.), konto to stuzy do ewidencji krajowej
i zagranicznej gotowki znajdujgcej si¢ w kasach jednostki. Ewidencja szczegéltowa
prowadzona do konta 101 powinna umozliwié ustalenie: stanu gotéwki, wartosci gotéwki
powierzonej poszczegblnym osobom za nig odpowiedzialnym.

. braku ujmowania w ksiggach rachunkowych Przedszkola operacji gotéwkowych
zwiqzanych z pobieraniem oplat za wyzywienie uczniow;

Oplaty za wyzywienie uczniéw byly pobierane przez pracownika Przedszkola na kwitariusz
przychodowo-rozliczeniowy, a pobrang gotéwkg przechowywano w zamknigtej kasetce
w Przedszkolu. Pobrane optaty w gotowce kilka razy w miesigcu byly wplacane przez
pracownika Przedszkola bezposSrednio na rachunek budzetu Gminy Wreczyca Wielka,
a wykorzystana czg$¢ ww. kwitariusza byla przedstawiana do rozliczenia do ZOPO.

Na podstawie tego rozliczenia w ksiggach rachunkowych Przedszkola dokonywano zapiséw
na kontach Wn 222 - ,, Rozliczenie dochoddéw budzetowych” i Ma 221 - ,, Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”, z pominigciem konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” bagds
konta 101 ,, Kasa”. .

Taki sposéb wimowania rozliczeh ww. oplaty wynikat z przyjetych zasad rachunkowosci
wprowadzonych zalqcznikiem nr 2 do zarzqdzenia Dyrektora ZOPO Nr 01/2018 z dnia
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2 stycznia 2018 r. W opisie do konta 221 ustalono, ze po stronie Ma konta 221 ujmuje sie
otrzymane zaplaty naleznosci na rachunek bankowy (gminy) w korespondencji z kontem 222.

Powyzsze ustalenia polityki rachunkowosci byly niezgodne z zasadami funkcjonowania ww.
kont okre§lonymi w Planie kont dla jednostek budietowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, bedgcym zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwaju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.).

o nieprawidlowym wmowaniu w ksiggach rachunkowych Przedszkola operacji
gotéwkowych dotyczgcych wyplaty zaliczki na wydatki zwigzane z wyiywieniem,
z pomigciem konta 101 , Kasa”. Ww. operacje uimowano na kontach 234 ,, Pozostale
rozrachunki z pracownikami” i 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”.

Srodki na zakup zywnosci do przygotowania positkéw w Przedszkolu pobieral Intendent
Przedszkola z rachunku bankowego Przedszkola, w formie gotéwki z banku na podstawie
dokumentu wewngtrznego KW, sporzgdzonego przez pracownikéw ZOPQ, a zatwierdzonego
przez p. Bogustawe Kusnierz — Dyrektora Przedszkola. Faktury za zakup zywnosci byly
oplacane gotowkg.

Nieprawidlowe ujmowanie ww. operacji dotyczgcych obrotu kasowego w jednosice bylo
niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i 2 pkt 2, art. 24 ust. 1, 2 i 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.). Stosownie
do fych przepisow, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Podstawq zapiséw
w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dowodami Zrédiowymi. Ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezqco. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
Jjezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje
sig za prowadzone biezqco, jezeli: ujecie wplat i wyplat gotéwkq, czekami i wekslami obcymi
oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastgpuje w tym samym dniu, w ktdrym zostaly
dokonane.

W mysl zapiséw aneksu nr 1 do zarzgdzenia Nr 01/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, z dniem 1 pasdziernika 2020 r.
Jako sposéb rozliczen: finansowych przyjeto formg bezgotéwkowq, co dotyczyto zaréwno
zaplaty zobowigzar obstugiwanych jednostek organizacyjnych, jak i przyfmowania wplat za
Zywienie w Przedszkolach.

Jednoczesnie od 1 pazdziernika 2020 r. rozliczenia z ww. tytutu realizowane byly poprzez
wydzielony rachunek bankowy, o kidrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zadania w zakresie prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych Przedszkola,
sporzqdzania sprawozdari budzetowych, opracowania projekiu zakladowego planu kont
opracowywania planu finansowego Przedszkola nalezaly do p. Elzbiety Chuda — bylego
Gléwnego Ksiggowego, a od 1 maja 2020 r. do p. Magdaleny Zdarskiej — Gléwnego
Ksiggowego ZOPO.
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Whiosek nr 1

Uzupeki¢ zapisy polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzagdzeniem Dyrektora
ZOPO Nr 01/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji
przyjetych zasad rachunkowosci o: jednolite i spojne zasady gospodarki pienieznej,
opis konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 z péZn. zm.).

— W 2020 r. nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych Przedszkola wplate gotéwki na (™)
rachunek bankowy z tytutu zwrdconej zaliczki na zakup artykutdow zywnosciowych. Zgodnie
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
z pozin. zm.), ksiggi rachunkowe uznaje sig za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono
do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciqglo§¢ zapisow oraz bezbledno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Powyzsze dotyczylo zwrotu w dniu 10 listopada 2020 r. przez Intendenta Przedszkola na
rachunek bankowy zaliczki na zakup artykuléw ZywnoSciowych, ktéra nie zostala
wykorzystana. Zwrot zaliczki ujeto jako wplyw na rachunek dochodow bez uwzglednienia
korekty wydatkow w § 4220 ,, Zakup Srodkow Zywnosci”.

Zgodnie z opisem do konta 132 wynikajgcym z Planu kont dla jednostek budietowych

i samorzqdowych zakliadéw budtetowych, bedgcym zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek W
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budietowych, paristwowych funduszy celowych :
oraz parstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdZn. zm.), na stronie Wn konta 132

wmuje si¢ wplyw srodkéw pienigznych na ten rachunek, a na stronie Ma - wyplaty srodkow

pienigznych z rachunku bankowego. Ewidencia szczegélowa prowadzona do konta 132

powinna umozliwié ustalenie stanu poszczegélnych tytutdéw pozyskiwania dochodéw wedtug

dzialow, rozdzialow i paragrafow.

Z ewidencji ksiggowej Przedszkola do komt 130 i 132 wynikalo, iz jednostka w roku
2020 poniosta tgcznie 100.782,74 zt wydatkow na zakup artykutéw Zywnosciowych (konto
130-46.761,50 zt, konto 132 - 54.021,24 z1).

Tylez samo wydatkéw wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-348S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za rok 2020, w rozdziale 80148, § 4220
» Zakup Srodkow zywnosci”.

Zgodnie natomiast z dokumentami Zrédlowymi (fakturami VAT) kwota wydatkéw
poniesionych na artykuly zywno$ciowe w 2020 r. wynosita 93.847,50 zi brutto.
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Réznica w kwocie 6.935,24 z stanowila warto$¢ ww. zaliczki, tf. warto$¢ faktycznie
niezrealizowanych wydatkéw na zakup zywnosci i zwréconych na rachunek jednostki,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow ZOPO, podczas ksiggowania zwrotu zaliczki na
rachunek bankowy zastosowano opcje uznania rachunku bankowego poprzez zwrot
srodkéw. System rozliczyl zwrdcong zaliczke (saldo konta 234-02 jest rowne 0), jednak nie
odjqt zwracanych Srodkéw z wykonania w rozdziale 80148, paragraf 4220. W zwigzku
z powyzszym powstala réznica na kwotg 6.935,24 z (réwnej kwocie zwréconej zaliczki).

Zadania w zakresie prawidlowego prowadzenia ksiqg rachunkowych Przedszkola,
sporzgdzania sprawozdari budzetowych, kontroli kompletnodci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych ZOPO oraz jednostek obstugiwanych
nalezaly do p. Magdaleny Zdaviskief — Gléwnego Ksiggowego.

Sprawozdania Rb-28S oraz Rb-34S za okres od stycznia do 31 grudnia 2020 r. podpisali:
D. Mateusz Wasiniski — Dyrektor Zespotu Obstugi Placéwek OSwiatowych we Wreczycy
Wielkiej oraz Glowny Ksiggowy tej jednostki.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe wjmowanie w ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych dochodéw i wydatkéw na wyodrebnionym rachunku
dochodéw jednostki, z uwzglgdnieniem zasad klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z trescia operacji wynikajacg z dokumentéw Zrédtowych, stosownie do art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
z pbzn. zm,), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 132 wynikajace
z Planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych,
stanowigcego zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 t, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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