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Uchwala Nr 4200/1V/198/2021

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok gminy SoS$nicowice

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2021 r. poz.305 zpo6ézn. zm.) oraz art.19 wust.1 12,art.20 wust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
zpozn. zm.) IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch wal a,
co nastegpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywngq z zastrzezeniami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢ 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok gminy
So$nicowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly w sprawie budzetu gminy na 2022 rok, przedtozonym przez Burmistrza
Soénicowic Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zaplanowano deficyt budzetowy
ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Planowany deficyt budzetowy bedacy réznica miedzy prognozowanymi dochodami ogotem
w wysokosci 69.201.182,60 zt aplanowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami
ogoétem w wysokos$ci 76.310.778,98 zt. wynies¢ ma 7.109.596,38 zi.
Jako zrédta pokrycia tego deficytu wskazano przychody z:
- zaciggnietych pozyczek w kwocie 1.509.596,38 zi,
- emisji obligacji 5.600.000,00 zt.

Oceniajac mozliwos$¢ sfinansowania deficytu Sktad Orzekajacy przeanalizowal catosciowo
przedstawiony projekt budzetu na 2022 rok i stwierdzil, ze istotng kwestig przy tej ocenie jest fakt, iz
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zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow biezacych o 7.063.009,48 zt
(deficyt operacyjny), a gmina So$nicowice na dzien sporzadzenia projektu budzetu nie dysponowata
srodkami okre§lonymi w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7, 8 w odpowiedniej wysokosci umozliwiajace;,
zgodnie z aktualnymi przepisami, sfinansowanie ujemnej rdéznicy miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi.

Gdyby nie regulacja zawarta w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), gdzie ustawodawca w latach 2022-2025 pozwolit jednostce samorzadu
terytorialnego przekroczy¢ w danym roku budzetowym relacje, o ktoérej mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem ze w tych samych latach (2022-2025) suma
przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej relacji w poszczegdlnych latach — to gmina So$nicowice nie moglaby uchwali¢ budzetu.

Szczegblowo kwestia ta zostata opisana w Uchwale Nr4200/1V/197./2021 1V Skifadu
Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach zdnia 14 grudnia 2021 r.
w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza So$nicowic projekcie uchwaty
w sprawie budzetu gminy ma 2022 rok.

IV Sktad Orzekajacy po przeprowadzonej analizie stwierdzil, iz zaplanowany deficyt budzetu
jest tak naprawde deficytem operacyjnym.

Biorac pod uwage przepisy art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslajace
W sposob jednoznaczny cele, na ktore jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty
1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe, czyli pozyskiwa¢ $rodki zwrotne, szczegélnie
wplywajace na dlug kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym 1 gminy So$nicowice. Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze wskazane zrodia pokrycia deficytu budzetu, beda tak naprawde finansowaty
deficyt operacyjny, natomiast co do zasady wynikajacej z pkt2-4 tegoz art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zaciggane zobowigzania kreujace dlug publiczny powinny finansowaé
wydatki majatkowe, umozliwiajgc tym samym zbilansowanie budzetu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz do emisji przez
jednostki samorzadu terytorialnego papierow warto$ciowych (obligacji) zastosowanie maja regulacje
zawarte w ustawie z 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1208 z p6zn. zm.),
okreslajac zasady emisji, zbywania, nabywania i wykupu obligacji. Ustawa ta wyraznie wskazuje, ze
jezeli emitentem jest jednostka samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest obowigzkowe
(art. 32 ust. 1 tej ustawy). Skoro zatem, jak wykazano powyzej, musi by¢ wykazany cel emisji
obligacji, a gmina Sos$nicowice zamierza na pokrycie deficytu roku 2022 wyemitowa¢ obligacje
w wysokosci 5.600.000,00 zt musi bra¢ to pod uwage.

Biorac pod uwage dokonane powyzej ustalenia Sktad Orzekajacy z duzymi watpliwosciami
ocenia mozliwo$¢ sfinansowania przez gmine Sosnicowice deficytu budzetu roku 2022, stad
podniesione w niniejszej opinii zastrzezenia. Argumentem dla Sktadu Orzekajacego przemawiajacym
o wydaniu pozytywnej opinii jest wprowadzony art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw,
o czym byla mowa wczesnie;j.
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Sktad Orzekajacy ustalil rowniez, ze Burmistrz So§nicowic Zarzadzeniem Nr 160/2021 z dnia
10 listopada 2021 r dokonal wyboru okresu do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wybrano okres siedmiu lat. Przygotowany projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022 — 2035 przedstawia spetnienie
warunku relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przez gming So$nicowice w okresie
trzyletnim.
Gmina nie przedstawita natomiast w objasnieniach, jak przy przyjetych zatozeniach planistycznych
ksztattowa¢ si¢ bedzie ta relacja w wybranym okresie siedmioletnim. Z analizy dokonanej przez
Sktad Orzekajacy wynika, ze warunek relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 w okresie siedmioletnim

roOwniez zostanie spetniony.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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