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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 10 stycznia 2022 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/23/4/21/22

Pan
Tomasz Kucharski
Burmistrz Miasta i Gminy

Olsztyn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 wrzesnia do 15 pazdziernika 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Olsztyn, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 15 pazdziernika 2021 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym 10 listopada 2021 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. poz. 1395), miejscowos¢ Olsztyn zyskata status miasta.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuni¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego:

— Wlatach 2019 - 2020 nieprawidtowo dokonano wzajemnego potrqcenia naleznosci z tytutu

kar umownych z zobowigzaniem wynikajgcym z faktur wykonawcy przed uplywem terminu
wymagalnosci wierzytelnosci, czym naruszono art. 498 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, gdy dwie osoby sq jednoczesnie wzgledem siebie diuznikami
i wierzycielami, kazda z nich moze potrgci¢ swojq wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej
strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sq pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sq wymagalne i mogq by¢ dochodzone
przed sqdem lub przed innym organem panstwowym.

Powyzsze dotyczyto zadania ,, Przebudowa wraz z czesciowq zmiang sposobu uzytkowania
pomieszczen dydaktycznych budynku Szkoly Podstawowej w Biskupicach na Oddziatowe
Przedszkole wraz z tarasem”.



Pismem z dnia 23 grudnia 2019 r. (potwierdzenie odbioru z datq 14 stycznia 2020 r.)
zamawiajgcy poinformowat wykonawce o naliczeniu kar umownych w zwigzku
z nieterminowq realizacjqg zamowienia oraz o ich wzajemnym potrqceniu na podstawie
art. 498 Kodeksu cywilnego z wierzytelnoscig wykonawcy wynikajgcq z faktury VAT
nr 21/2019 z 20 grudnia 2019 r. Wysokos¢ kar umownych wynosita 41.820,00 z1, z terminem
ptatnosci 14 dni od daty otrzymania noty.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Olsztyn operacje potrgcenia kary umownej ujeto
z datq zaptaty faktury 21/2019 - 23 grudnia 2019 r., tj. przed uptywem terminu zaptaty kary
umownej.

Pismem z 4 maja 2020 r. (potwierdzenie odbioru z datq 7 maja 2020 r.) zamawiajgcy
poinformowat wykonawce o naliczeniu kar umownych w zwigzku z nieterminowq realizacjg
zamowienia oraz o ich wzajemnym potrqceniu na podstawie art. 498 Kodeksu cywilnego
z wierzytelnoscig wykonawcy wynikajgcq z faktury VAT nr 4/2020 z 24 kwietnia 2020 r.
Wysokos¢ kar umownych wynosita 75.276,00 zi.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Olsztyn operacje potrqcenia kary umownej ujeto
z datg zaplaty faktury 4/2020 - 5 maja 2020 r. tj. przed uptywem terminu zaplaty kary
umownej (dtuznik zostat powiadomiony o naliczeniu kar umownych dopiero 7 maja 2020 r.)

Zgodnie z art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 z pozn. zm.), jezeli termin spelnienia Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika
z wlasciwosci zobowigzania, Swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie po wezwaniu
dtuznika do wykonania.

Zadania zwigzane z naliczeniem kar umownych wykonywat Kierownik Referatu Inwestycji,
Zamowien Publicznych i Funduszy Pomocowych. Prowadzenie ewidencji wierzytelnosci
nalezato do obowigzkow Ksiegowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik
Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ wzajemnych potracen wierzytelnosci z zachowaniem przestanek
okreslonych w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W latach 2020 - 2021 do dnia kontroli, nie dolozono nalezytej starannosci
w przeprowadzaniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanych przez podatnika
danych w informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wzywano podatnika do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.) w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.



Powyzsze dotyczylo podatnika o nr ewidencyjnym 4538 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2013 z dnia 26 lutego 2013 r. wykazal do opodatkowania 28 m’ powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (wynikajgcych z umowy dzierzawy
z 17 grudnia 2012 r. na czas nieoznaczony z Gming Olsztyn), ale nie wykazal ww. przedmiotu
do opodatkowania w kolejnej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej na
rok 2016 w dniu 30 maja 2016 r.

W decyzji z dnia 22 grudnia 2020 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie tqgcznego zobowigzania
pienigznego na rok 2020 oraz w decyzji z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego
zobowigzania pienieznego na rok 2021, nie uwzgledniono w podstawie opodatkowania ww.
powierzchni 28 m® gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. organ podatkowy wszczql postgpowanie podatkowe
w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego za 2020 r. i 2021 r. Do dnia zakonczenia
kontroli podatnik nie zlozyt aktualnej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Skutek finansowy za rok 2020 z wyniost 24,00 zt, a za rok 2021 - 25,00 zi.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji wymiarowych nalezaty do Inspektora
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara tuszczynska —
wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn), ktora rowniez
podpisata ww. decyzje z upowaznienia owczesnego Wojta Gminy Olsztyn (obecnie Burmistrz
Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem prawidlowego opodatkowania podatnika
o nr ewidencyjnym 4538 oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu
Finansowego w Urzedzie Miasta i Gminy Olsztyn w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe, stosownie do art. 21, art. 272
pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzgdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Olsztyn, a nieoddanych w posiadanie innym podmiotom na
lata 2017 i 2018 oraz nieprawidtowo sporzqdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Olsztyn, a nieoddanych w posiadanie innym podmiotom na
lata 2019, 2020, 2021.

Zgodnie z art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organ podatkowy moze zazgdac ztoZzenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich zlozZenia,
jezeli nie zostaly ztoZone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy
podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu: stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentow. Ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.



W deklaracjach na podatek od nieruchomosci:

o na rok 2021, 2020 oraz 2019 wykazano 45,00 m’ budynkéw lub ich czesci
opodatkowanych stawkq podatku od budynkow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego. W trakcie kontroli ustalono, ze ww. budynek jest wtasnoscig Gminy Olsztyn
(ogolnodostepna swietlica) i nie zostal przekazany innemu podmiotowi.

W mysl art. 7 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wilasnos¢ gminy, z wyjqtkiem
zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Kwota zawyzonego podatku wyniosta za 2019 r. 265,50 z{, za 2020 r. - 270,45 z{, za 2021 r.
- 280,80 zt.

. na rok 2021 wykazano budynki opodatkowane stawkq podatku od budynkow lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. uzZytkowej ogotem
154,82 m?. Uzytkownicy ww. nieruchomosci komunalnych sktadali deklaracje podatkowe
i wptacali nalezny Gminie Olsztyn podatek od ww. nieruchomosci.

Powyzsze skutkowato podwojnym opodatkowaniem tych samych nieruchomosci.
Zadeklarowana kwota podatku od ww. nieruchomosci wyniosta razem 3.299,21 z1.

o na lata 2019, 2020 oraz 2021 wykazano wartos¢ budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w kwocie 22.735.205 zI, na ktorq skiadaty sig¢
przekazane Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A.,
cztery budowle, tj. kanalizacja sanitarna Skrajnica o wartosci 4.752.719,17 zi, kanalizacja
sanitarna Przymitowice [ o wartosci 3.436.044,90 zi, kanalizacja sanitarna Olsztyn-
Odrzykon o wartosci 4.031.377,78 zt oraz kanalizacja sanitarna Przymitowice Il o wartosci
3.418.358,64 z1.

Ww. budowle zostaly przekazane spotce na podstawie nastepujgcych umow:

- umowy dzierzawy nr U/6845/217/13 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. dotyczgcej kanalizacji
sanitarnej Przymitowice I o wartosci 3.436.044,90 zi,

- umowy nr 6845.2/224/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. o zarzgdzaniu dotyczgcq
kanalizacji sanitarnej Olsztyn-Odrzykon o wartosci 4.031.377,78 =,

- umowy nr U/6845/247/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. dotyczqcej kanalizacji sanitarnej
Przymitowice Il o wartosci 3.418.358,64 zi,

- umowy nr U/6845/104/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. dotyczqcej kanalizacji sanitarnej
Skrajnica o wartosci 4.752.719,17 zL.

Na podstawie ww. umow spotka zarzqdzata infrastrukturg, zostala uprawniona do uzywania
i pobierania pozZytkow z infrastruktury i zobowigzana do zapltaty z tego tytutu umowionego
wynagrodzenia na rzecz Gminy Olsztyn. Zgodnie z tozsamym brzmieniem § 1 ust. 1 ww.
umow z 2018 r. i 2019 r., Gmina zachowata prawo wlasnosci infrastruktury, a przeniesienie
posiadania na rzecz spotki nastgpito wylqcznie w celu wykonania przedmiotowej umowy
w zakresie zarzqdzania infrastruktury Gminy za wynagrodzeniem (naleznym Gminie
Olsztyn).

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2021, ww. spotka wykazata
tylko budowle przekazane jej na podstawie ww. umowy dzierZawy z dnia 18 wrzesnia
2013 r., o wartosci 3.436.044,90 zt. Powyzsze skutkowato podwdjnym opodatkowaniem ww.
budowli.

Nie podjeto czynnosci celem ustalenia prawidtowego przedmiotu opodatkowania spotki.

Ponadto, w deklaracjach Gminy Olsztyn na podatek od nieruchomosci na rok 2020 oraz
2021, zostata wykazana budowla pn. Kanalizacja sanitarna Kusieta o wartosci
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7.096.704,78 z1, ktora do dnia zakonczenia kontroli nie zostata formalnie przekazana spotce
do uzytkowania.

Na podstawie ww. deklaracji Gminy Olsztyn ustalono, zZe wysokos¢ naliczonego
i wplaconego podatku od nieruchomosci od budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczych wynosita: w roku 2019 — 46.915,50 zI, w roku 2020 —

68.205,62 zt, w roku 2021 — 68.205,62 zI. Deklaracje podpisatl p. Tomasz Kucharski —
owczesny Wojt Gminy Olsztyn.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizyczne, osoby prawne, bedgce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych (...), posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wiascicielem lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Zgodnie z kolei z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, przez dzialalnosc¢ gospodarczq nalezy rozumiec
dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (a od roku 2018 w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow).
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z pozn. zm.), dzialalnosciqg gospodarczq jest zarobkowa
dziatalnosé wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zI0z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggly.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 646 z pozn. zm.), dzialalnosciq gospodarczq jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wltasnym imieniu i w sposob ciggty.

W mysl art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 z pozn. zm.), gmina moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczq wykraczajgcq poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z2016 r. poz. 573 z pozn. zm.).

W swietle przepisow i orzecznictwa sqdowego gmina nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej. Zadania uzytecznosci publicznej to zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7
ust. 1 ww. ustawy. o samorzgdzie gminnym, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze sSwiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zadania wiasne obejmujg
w szczegolnosci sprawy: wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku.

Budynki, budowle i grunty stanowigce wiasnos¢ gminy i stuzgce wykonywaniu jej
statutowych zadan jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie podlegajq opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci,
stanowigce wlasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dziatalnosé¢ gospodarczq lub bedgcych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych
podmiotow.



Osobg odpowiedzialng za przygotowanie deklaracji Gminy Olsztyn w latach 2019 - 2021
byt Podinspektor w Referacie Finansowym, a w latach 2017 - 2018 owczesny Zastepca
Skarbnika Gminy Olsztyn. Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Barbara tuszczynska —
wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 3

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podmiotu, ktéoremu Gmina Olsztyn przekazala
nieruchomos$ci w celu prowadzenia dziatalno$ci wodociagowej i kanalizacyjnej za
lata 2017 - 2021, a nastgpnie wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,
majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci stanowiacych wowczas
wilasno$¢ Gminy Olsztyn na lata 2017 1 2018 oraz zweryfikowa¢ prawidlowos¢
deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonych dla Gminy Olsztyn na lata
2019-2021 celem wykazania kompletnych danych w zakresie podstawy
opodatkowania oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1,
art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 1 2 oraz ust. 10 i art. 7 ust. 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
Z pozn. zm.).

— W latach 2018 - 2019 nieprawidlowo dokonywano potrgcen zobowigzan podatkowych

podatnikow z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od srodkow transportowych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z wierzytelnosci tych podmiotow, w trybie art. 64 § 1 i § 2 w zwiqzku z art. 65 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.),
z naruszeniem przestanek uprawniajgcych do ich dokonania.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, zobowigzania podatkowe oraz zalegtosci podatkowe wraz
z odsetkami za zwloke w podatkach stanowigcych dochod budzetu j.s.t. z urzedu lub na
wniosek podatnika, podlegajq potrgceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej
wierzytelnosci podatnika wobec gminy z tytutu z tytutu zamowien wykonanych przez niego
na podstawie umow zawartych w trybie przepisow o zamowieniach publicznych, pod
warunkiem Ze potrqcenie jest dokonywane przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci. Wmysl
art. 64 § 5 ww. ustawy, potrgcenie nastepuje z dniem zlozenia wniosku, ktory zostat
uwzgledniony lub wydania z urzedu postanowienia o potrgceniu.

W ww. okresie dokonywano potrgcen wierzytelnosci od podatnikow podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od srodkow transportowych oraz
podmiotow zobowigzanych do wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wobec Gminy Olsztyn z zobowigzaniami z tytutu dostaw, ustug i remontow,
ktore ma dzien ich potrgcenia nie byly wymagalne. Potrgcenia dokonywane byly z urzedu
lub na wniosek podatnikow na podstawie postanowien o potrgceniu. Dotyczyto to:



- w 2018 r. dokonano potrgcen na lgczng kwote 46.679,42 zt, w tym 44.485,10 zi
wynikajgcych z zobowigzan, ktore na dzien dokonania potrqcenia nie byly wymagalne, przed
uplywem terminu ptatnosci zobowigzan Gminy wynikajgcych z faktur VAT wynoszgcym od
5dol8 dni,

- w 2019 r. dokonano potrgcen na tgczng kwote 12.189,60 zt, w tym 12.189,60 zi
wynikajgcych z zobowigzan, ktore na dzien dokonania potrgcenia nie byly wymagalne, przed
uptywem terminu ptatnosci zobowigzan Gminy wynikajqgcych z faktur VAT wynoszgcym od
5dol8 dni.

Postanowienia o potrgceniu wierzytelnosci zostaly podpisane przez p. Barbare Luszczynskq
— wowczas Skarbnika Gminy Olsztyn oraz (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn) oraz
przez Podinspektora Referatu Finansowego, dziatajqcych na podstawie upowaznien Wojta
Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 5

Dokonywac potracen wierzytelnosci, ktore sg wymagalne, bezsporne 1 wzajemne,
stosownie do art. 64 § 11 § 2 w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.).

W zakresie ksieggowosci:

— Wlatach 2018 - 2019 nieprawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Olsztyn
na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” operacje gospodarcze dotyczgce potrgcania
wierzytelnosci w trybie art. 64 § 11 § 2 w zwigzku z art. 65 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.) poprzez przekazywanie
srodkow z rachunku bankowego wydatkow na rachunek bankowy dochodow, czym zawyzono
obroty tego konta. Potrgcenie wierzytelnosci nie prowadzi do realizacji Swiadczen
wzajemnych, a jedynie do zaliczenia jednej wierzytelnosci na poczet drugiej, przy czym
wierzytelnosci umarzajq sie do wierzytelnosci nizszej a wzajemne zobowigzania wygasajq.
Prawidlowa ewidencja ksiggowa rozliczen zwigzanych z potrqceniem wierzytelnosci
powinna przebiegac jedynie na kontach rozrachunkowych.

Samorzgdowa jednostka budzetowa zobowigzana jest do prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.) oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), z uwzglednieniem zasad szczegolnych
wynikajgcych z rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Zgodniez § 4 ust. 1 pkt4, §Qust. 2, § 11 ust. 3 pkt 3, § 17 ust. 2 pkt 2 lit. fww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r., do udokumentowania przypisow lub
odpisow stuzq m.in. postanowienia o dokonaniu potrqcenia, o ktorym mowa w art. 65
Ordynacji podatkowej; zapisow w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci; konta szczegotowe prowadzone sq do kont
analitycznych i stuzq do rozrachunkow z jednostkami budzetowymi - z tytutu potrgcenia



kwoty z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec jednostki
samorzqdu terytorialnego. Na stronie Ma konta 221 ksigguje si¢ wygasniecie zobowigzania
podatkowego wskutek potrgcenia, o ktorym mowa w art. 65 § 1 Ordynacji podatkowej,
w korespondencji ze strong Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng

Konsekwencjq powyzszego bylo niewykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych
i zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2018 r. i 2019 r. w kolumnie ,, Potrqcenia” skutkow wykorzystania
szczegolnych przypadkow wygasniecia zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 65
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Skutki te nieprawidtowo
wykazano w kolumnie ,, Dochody wykonane (wplbywy minus zwroty).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pozn. zm.)w sprawozdaniu Rb-27S,
w kolumnie ,, Potrqcenia” ujmuje si¢ skutki wykorzystania szczegolnych przypadkow
wygasniecia zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; skutkow tych nie wykazuje sie w kolumnie
,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”.

Stosownie do § 4 ust.1 pkt 2 ww. Instrukcji, sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych, jednostki budzetowe, za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok -
wypetniajq kolumny: ,,Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”, ,, Potrgcenia”, ,, Dochody
wykonane (Wplywy minus zwroty)”, ,, Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe ™.

Zgodnie z wyjasnieniami, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S w kolumnie potrgcenia
nie wykazano skutkow wykorzystania szczegolnych przypadkow wygasniecia zobowigzan
podatkowych, o ktorych mowa w art. 65 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, poniewaz program stuzqcy do ewidencji analitycznych w Urzedzie Gminy
w Referacie Finansowym DISTRICTUS — opracowany przez ,, KORELACJE” — Systemy
Informatyczne Sp. z o. 0. w Krakowie, nie umozliwia wygenerowania rodzaju ,,wptaty”, jako
potrgcenia. Dokonywane w latach 2018-2019 potrqcenia nie byly uimowane w zbiorczych
sprawozdaniach Rb-27S, gdyz dane do tych sprawozdan sporzqdzane byly z ewidencji
analitycznej, prowadzonej do poszczegolnych podatkow i oplat.

W latach 2020 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), Gmina Olsztyn nie dokonywata
potrgcen w trybie art. 64 § 1i § 2w zwigzku z art. 65 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przygotowanie danych do sprawozdan nalezato do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.
Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz od poczqtku roku
do dnia 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Tomasz Kucharski — wowczas Wojt Gminy Olsztyn
(obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn) oraz p. Barbara tuszczynska — wowczas
Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).



Whiosek nr 6

Ewidencjonowa¢ rozliczenia zwigzane z  potragcaniem  wierzytelnosci
za posrednictwem kont rozrachunkowych, majac na uwadze zasady ich dziatania
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowienia § 3 pkt 1,
4,6,§ 4ust. 1 pkt4, §9ust. 2, § 11 ust. 3 pkt 3, § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208 poz. 1375), a takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Zapewni¢ wykazywanie danych dotyczacych potracen  wierzytelnosci
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 3, § 4 ust. 1 pkt 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z p6zn. zm.), art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2020 do 29 stycznia 2021 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Olsztyn ujeto

koszty obcigzajgce jednostke z naruszeniem zasady memoriatu wyrazonej w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.).
Zgodnie z tqg zasadq, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.), do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi uznaje sie za prowadzone
biezgco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Stosownie do
§ 26 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc. Tozsame zapisy
w zakresie okresu sprawozdawczego wprowadzono w Ogolnych zasadach prowadzenia
ksigg rachunkowych stanowigcych zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 1/2018 Wojta Gminy
Olsztyn z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
ze zm.



Powyzsze dotyczylo:

- 33 faktur i rachunkow na tqgczng kwote 153.704,65 zt dotyczqcych kosztow roku 2019, ktore
wplynety do Urzedu Gminy Olsztyn w styczniu 2020 r. i zostaly ujete w ksiegach roku 2020,
- 35 faktur i rachunkow na tqgczng kwote 263.388,63 zt dotyczqcych kosztow roku 2020, ktore
wplynety do Urzedu Gminy Olsztyn w styczniu 2021 r. i zostaly ujete w ksiegach roku 2021.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt blgd i nierzetelnosc¢
pracownika.

Zadania w zakresie prawidlowego i terminowego prowadzenia ewidencji kosztow
wynikajgcych z faktur za lata 2019 - 2020 nalezatly do obowigzkow Ksiggowej w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara tuszczynska — wowczas
Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie uyymowania
kosztéw w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Olsztyn w roku,
ktorego dotyczyty, stosownie do art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.)
w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), nieprawidtowo ujmowano w ewidencji ksiggowej
Urzedu wplywy dochodow budzetowych z tytutu subwencji oswiatowej oraz udziatow
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa. Wplyw subwencji na rachunek
bankowy ujmowano w ksiegach rachunkowych nastepujgco: Wn 130/Ma 221, a nastgpnie
Wn 221/Ma 720 oraz jednoczesnie Wnl33/Ma 222 (przy czym wplyw na rachunek bankowy
w danym dniu dochodow z roznych tytutow ujmowano na ww. kontach tgczng kwotg),
natomiast na koncie 901 ,,Dochody budzetu” ujmowano dochody z tytutu subwencji na
podstawie miesiecznego sprawozdania jednostkowego. Wplywy subwencji przeznaczonej na
styczen roku nastepnego ksiegowane byly prawidlowo na koncie 133 w korespondencji
z kontem 909. Dochody z tytutu udziatow w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa w miesigcu, ktorego dotyczyly byly ksiggowane w dochodach na podstawie
polecenia ksiegowania na kontach 130/2211i 221/720.

Powyzszym  naruszono  zasady  ewidencji  dochodow  budzetowych  okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), a nastepnie
rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Dochody z tego tytutu sq przychodami Urzedu, co wyklucza ich ujmowanie na koncie 130.
Na koncie 221 w Urzedzie nie nalezy rowniez ujmowac naleznosci z tytutu dochodow
ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Zgodnie bowiem z zasadami funkcjonowania
kont ksiegowych okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do ww. rozporzqdzenia, wpbywy
dochodow budzetu z tytutu subwencji oswiatowej, udziatow w podatku dochodowym,
powinny by¢ ujete w ksieggach rachunkowych budzetu na kontach Wn 133 , Rachunek
budzetu” w korespondencji z kontem 901 ,,Dochody budzetu”, natomiast w ksiggach
rachunkowych jednostki (Urzedu) na kontach: Wn 800 ,, Fundusz jednostki” i Ma 720
, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W mysl § 7 ww. rozporzgdzenia, do
przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzqdowych
Jjednostek budzetowych.

Bylo to niezgodne rowniez z politykq rachunkowosci Urzedu Gminy w Olsztynie
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 1/2017 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia 2017 r.,
a nastgpnie Nr 1/2018 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia 2018 r. (ze zm.) w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, gdzie zapisano, iz ,, Konto 133 stuzy do
ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu. Zapisy na
koncie 133 dokonywane sq wylgcznie na podstawie dowodow bankowych i muszg by¢ zgodne
z zapisami w ksiegowosci banku”. Z kolei na koncie 800 po stronie Wn ksieguje si¢ m.in.
,,0kresowe przeksiegowanie (co najmniej raz w roku) z konta 130 zrealizowanych przez
Urzqd Gminy dochodow budzetowych, na podstawie sprawozdan budzetowych”, a na koncie
720 po stronie Ma ,,przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

Urzqd Gminy w Olsztynie prowadzit jeden podstawowy rachunek Budzetu Gminy wspolny
dla Organu i jednostki — Urzqd Gminy w Olsztynie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosci byly nieprawidtowe
ustawienia programu ksiegowo-finansowego. W trakcie kontroli program ksiggowo-
finansowy zostat zmodyfikowany i daje juz mozliwos¢ poprawnego ksiggowania.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn
(obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Analogiczng nieprawidlowosé¢ stwierdzono podczas poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 20 listopada 2017 r. Znak: WK-610/28/4/17.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe uyjmowanie wptywu dochodéw budzetu oraz prowadzenie
ewidencji szczegdtowej dochodow budzetu, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, w ksiegach Urzedu Gminy Olsztyn na koncie 999
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przyszltych” zaniechano prowadzenia
ewidencji prawnego zaangazowania kosztow finansowych z tytutu zaciggnietych kredytow
oraz pozyczek, a na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego” ewidencja byla
prowadzona na podstawie wyciggow bankowych, czyli poniesionych wydatkow w tym
zakresie.

Powyzsze byto niezgodne z opisem funkcjonowania kont 999 i 998 zawartych w zatqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont przewidywato rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a takze wykaz kont dla Urzedu Gminy
w Olsztynie stanowiqcy zalqcznik nr 5 do zarzqdzen Wojta Gminy Olsztyn w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. oraz
Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. Konto 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat" stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
przysziych lat oraz niewygasajgcych wydatkow, ktore majg by¢ zrealizowane w latach
nastepnych. Na stronie Wn konta 999 ujmuje si¢ rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow
budzetowych w latach poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym.
Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysziych.
Na koniec roku konto 999 moze wykazywac saldo Ma oznaczajqgce zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych.

Z kolei konto 998 ,, Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego” stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajgcych
wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma
konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezgcym.

Prowadzenie ewidencji kosztow wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek nalezato
do obowiqgzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn.

W trakcie kontroli poleceniem ksiegowania nr PK 210/2021 z dnia 29.09.2021 r. dokonano
przypisu odsetek z tytutu umow kredytu z Krakowskim Bankiem Spotdzielczym, Bankiem
PKO BP oraz pozyczki zaciggnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach na koncie 999 w lgcznej kwocie 108.122,03 zi.
Poleceniem ksiegowania nr 211/2021 z dnia 29.09.2021 r. dokonano przypisu odsetek z ww.
tytutu na koncie 998 w tgcznej kwocie 51.856,11 z1.

Ww. polecenia ksiggowania sporzqdzita Ksiggowa w Referacie Finansowym, a zatwierdzita
p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta
i Gminy Olsztyn).
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— W 2020 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez nieuwzglednienie wszystkich zmian planu
finansowego wynikajqcych z zarzgdzen Wojta Gminy Olsztyn. Naruszono tym zasady
prowadzenia konta 980 opisane w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z opisem, konto 980 ,, Plan finansowy
wydatkow budzetowych” stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych
dysponenta srodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy
wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Tozsame zapisy zawarto w wykazie kont dla
Urzedu Gminy w Olsztynie stanowigcym zatgcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 1/2018 Wojta
Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zm.

Powyzsze polegato na:

1)  zaniechaniu zwigkszenia na koncie 980 planu wydatkow w dziale 700 ,, Gospodarka
mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 4590
,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych” o kwote 200.000,00 zi,
wynikajgcego z zarzgdzenia Nr 138/20 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Gminy w Olsztynie na 2020 rok, natomiast
na koncie 980 dokonano zwigkszenia w dniu 16.12.2020 r. o kwote §8.000,00 zt,

2)  zaniechaniu zwigkszenia na koncie 980 planu wydatkow w dziale 900 ,, Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” w rozdziale 90005 ,, Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu”, § 2630 , Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych” o kwote 10.000,00 zt wynikajgcego z zarzqdzenia Nr 135/20
Wojta Gminy Olsztyn z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym
Urzedu Gminy w Olsztynie na 2020 rok,

3)  zaniechaniu zwigkszenia na koncie 980 planu wydatkow w dziale 900 ,, Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, w rozdziale 90095 ,, Pozostala dziatalnos¢”, § 6050
,» Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote 13.940,61 zI, wynikajgcego
z zarzgdzenia Nr 135/20 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
w planie finansowym Urzedu Gminy w Olsztynie na 2020 rok.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieujecia na koncie pozabilansowym 980 poprawnego
planu na powyzsze wydatki byt blgd programu finansowo-ksiegowego. Blqd ten nie zostal
zauwazony przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za ewidencje ksiegowgq.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do Ksiggowej w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara tuszczynska — wowczas
Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Miasta
1 Gminy Olsztyn w zakresie prawidtowego prowadzenia kont 980 ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”, 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw roku biezacego”, 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych” stosownie do opisu tych
kont zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2019 r. powierzone kontrahentom witasne srodki trwate oraz pozostale srodki trwate
Urzedu Gminy w Olsztynie zinwentaryzowano drogq spisu z natury, czym naruszono art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom
wiasnych srodkow trwatych dokonuje sie drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Z ww. przepisow wynika, zZe jednostki winny
przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wilasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc
wilasciciela srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.
Ponadto, stosownie do zapisow § 9, § 30 oraz § 34 Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej
zatgcznik Nr 10 do zarzgdzenia Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, inwentaryzacji w drodze uzyskania od kontrahentow
pisemnych potwierdzen prawidtowosci sald wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki
podlegaly powierzone kontrahentom wiasne skiadniki aktywow. Uzgodnienie sald
przeprowadza sie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego w stosunku do powierzonych
kontrahentom wiasnych sktadnikow majgtkowych. Inwentaryzacji w drodze uzgodnienia
sald dokonujg wyznaczeni pracownicy komorki ksiegowosci, pod nadzorem gltownego
ksiegowego.

Zarzgdzeniem Nr 100/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r. Wojta Gminy Olsztyn zarzgdzono
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji w 2019 r., w tym inwentaryzacji majqtku
rzeczowego (srodki trwate, pozostate srodki trwate) w formie spisu z natury oraz powolat
czlonkow komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia spisu z natury. Zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2 ,,Pola spisowe, osoby odpowiedzialne i data sporzqdzenia spisu
z natury” do ww. zarzgdzenia Nr 100/2019, do pol spisowych (podlegajgcych spisowi
z natury) zaliczono Ochotniczq Straz Pozarng Biskupice, Ochotniczq Straz Pozarng Kusieta,
Ochotniczq Straz Pozarng Olsztyn, Ochotniczq Straz Pozarng Przymitowice, Ochotniczq
Straz Pozarng Turow, Ochotniczq Straz Pozarng Zrebice oraz DPS (Dom Pomocy
Spotecznej w Turowie, jednostka organizacyjna Powiatu Czestochowskiego).

Czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej powolanej zarzgdzeniem Nr 100/2019 dokonali
inwentaryzacji drogq spisu z natury wtasnych srodkow trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych o tgcznej wartosci 6.177.717,06 zt powierzonych do korzystania ww. jednostkom
(arkusze spisu z natury nr 42-51 oraz 53).

Arkusze spisu z natury zostaly podpisane przez czlonkow komisji inwentaryzacyjnej (zespotu
spisujgcego) powolanej ww. zarzgdzeniem Wojta Gminy Olsztyn, wycenione przez
pracownika Referatu Finansowego oraz sprawdzone przez p. Barbare tuszczynskq —
Skarbnika Gminy Olsztyn.

Za przygotowanie projektu zarzqgdzenia Wojta Gminy Olsztyn w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w roku 2019 odpowiadat pracownik Referatu Finansowego. Nadzor w tym
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zakresie sprawowata p. Barbara Ltuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie
Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn). Ww. zarzqdzenie wydat p. Tomasz Kucharski — wowczas
Wojt Gminy Olsztyn (obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji wlasnych aktywow powierzonych
innym podmiotom droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.) oraz postanowieniami
instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatagcznik nr 10 do zarzadzenia Nr 1/2018
Wojta Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci (ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W sprawozdaniach jednostkowych kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., IV kwartatu 2018 r.,
1V kwartatu 2019 r. oraz IV kwartatu 2020 r. w wierszu A.N3.2 — depozyty na zgdanie,
zaniechano ujecia srodkow pienigznych od urzedow skarbowych przekazanych w styczniu za
grudzien oraz udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i prawnych (PIT i CIT)
otrzymanych w styczniu za grudzien.

Naruszono tym zasady sporzgdzania tego sprawozdania okreslone w § 13 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 14 pkt 9 instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatqcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Zgodnie z powyzszym przepisem, w kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow
znajdujqgcych sie na rachunku bankowym na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwroci¢ w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacyi.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli
1V kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktore
dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastgpnego
roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazata te srodki
np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie
sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego. W czesci A Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie w wierszu N3.2 - wartosc¢ depozytow na
zqdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, ktore w kazdej chwili mogq by¢ zamienione na gotowke w catosci lub w czesci
bez znaczqcych ograniczen, gtownie dotyczy to sald na rachunku biezgcym jednostki. W tej
kategorii mieszczq sig rowniez wszelkie depozyty, ztozone przez jednostke, ktorej dotyczy
sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego terminu zwrotu. Jezeli srodki znajdujg
si¢ na rachunku bankowym, nalezy je wykazac¢ wyltqcznie w kolumnie 10 - banki, lub jezeli
rachunek bankowy jest prowadzony przez NBP w kolumnie 9 - bank centralny;

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Srodki pieniezne Gminy Olsztyn z tytulu udzialu w podatkach stanowigcych dochéd Gminy
Olsztyn wynosity:

na dzien 31 grudnia 2017 r.: od urzedow skarbowych - 1.718,02 zi, od Ministerstwa
Finansow - 174.621,51 Z{,

na dzien 31 grudnia 2018 r.: od urzedow skarbowych - 3.274,53 zi, od Ministerstwa
Finansow - 223.636,61 z{,

na dzien 31 grudnia 2019 r.: od urzedow skarbowych - 11.113,71 zi, od Ministerstwa
Finansow - 238.343,32 =1,

na dzien 31 grudnia 2020 r.: od urzedow skarbowych - 280,00 zi, od Ministerstwa Finansow
-319.450,64 zL.

W sprawozdaniu wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano ,,depozyty na Zgdanie”
w kwocie 3.001.430,08 zt, zamiast w wysokosci 3.177.769,61 zi, zaniZajgc dane
0176.339,53 zL.
W sprawozdaniu wg stanu na koniec 1V kwartatu 2018 r. wykazano ,,depozyty na Zgdanie”
w kwocie 5.536.558,31 zI, zamiast w wysokosci 5.763.469,45 ziI, zanizajgc dane
0226.911,14 zt.
W sprawozdaniu wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. wykazano ,,depozyty na zZgdanie”
w kwocie 5.432.400,39 zI, zamiast w wysokosci 5.681.857,42 zi, zaniZajgc dane
0249.457,03 zt.
W sprawozdaniu wg stanu na koniec 1V kwartatu 2020 r. wykazano ,,depozyty na zgdanie”
w kwocie 8.232.690,36 ziI, zamiast w wysokosci 8.552.421,00 zi, zanizajgc dane
0319.730,64 zL.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sporzqdzenia kwartalnych sprawozdan
Rb-N nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta
i Gminy Olsztyn).

Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., IV kwartatu 2018 r.,
1V kwartatu 2019 r. oraz IV kwartatu 2020 r. podpisali: p. Tomasz Kucharski — wowczas
Wojt Gminy Olsztyn (obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn) oraz p. Barbara
Ltuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Wnhiosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych w zakresie wykazywania na koniec IV kwartalu
stanu depozytéw na zadanie, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4
1§ 14 pkt 9 1 10 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) i § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu
Finansowego w Urzedzie Miasta i Gminy Olsztyn w tym zakresie, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— Nieprawidtowo wykazano dane w Rb-UZ rocznych sprawozdaniach uzupetniajgcych
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych, sporzgdzonych na koniec roku 2017, 2018
i 2019, czym naruszono wymogi okreslone w § 18 ust. 1 pkt 4, § 18 ust. 3, § 18 ust. 5, § 22
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ust. 3 pkt 2-4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Powyzsze dotyczyto blednych wartosci wykazywanych w kolumnie 3, 4 i 5 czesci C4 ww.
sprawozdan - Kredyty i pozyczki wedtug pozostalego terminu zapadalnosci, wedtug stanu
na koniec lat 2017 - 2019.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, czes¢ C sprawozdania - Struktura terminowa
zobowiqgzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych sklada sie m.in. z zestawienia C4 Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego
terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego, w ktorych nalezy
zaprezentowac wartos¢ nominalng zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek
(w uktadzie kolumn).

Przez pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumieé termin, ktory pozostat do sptaty
danego zobowiqzania, liczqgc od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, za ktory jest
sporzgdzane sprawozdanie. W zestawieniach wedtug pozostatego terminu zapadalnosci
klasyfikuje sie zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej splaty wzgledem ostatniego
dnia okresu sprawozdawczego, jezeli zobowigzanie splacane jest w ratach, do ustalenia
przedziatow zapadalnosci sq brane pod uwage daty sptaty poszczegolnych rat; oznacza to,
Ze na potrzeby tego zestawienia kazdq rate nalezy traktowac jak odrebny tytut diuzny. I tak,
w uktadzie kolumn wykazuje sie:

- w kolumnie 3 - (0,1> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest rowny
rokowi bqdz krotszy od jednego roku;,

-w kolumnie 4 - (1,5> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedlug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny oraz pozostaty termin zapadalnosci
jest dluzszy niz rok, ale nie diuzszy niz piec lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny oraz pozostaly termin
zapadalnosci jest dluzszy niz piec lat.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie harmonogramow splat kredytow i pozyczek ustalono, Ze w sprawozdaniach
Rb-UZ nieprawidtowo wykazano w czesci C4 — Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego
terminu zapadalnosci, tj.:

za rok 2017

- kolumna 3 — 149.010,76 zt, powinno byc¢ 449.010,76 zi, roznica 300.000,00 z,

- kolumna 4 — 131.152,00 zt, powinno by¢ 1.331.152,00 zi, roznica 1.200.000,00 zt,

- kolumna 5 — 1.500.000,00 zt, powinno by¢ 0,00 zi, réznica 1.500.000,00 zi.

za rok 2018

- kolumna 3 — 0,00 zt, powinno by¢ 2.969.716,82 zi, roznica 2.969.716,82 =i,

- kolumna 4 — 2.809.720,82 zi, powinno by¢ 6.540,004,00 z{, roznica 3.730.283,18 =i,

- kolumna 5 — 7.000.000,00 zt, powinno by¢ 300.000,00 zi, roznica 6.700.000,00 zt.

za rok 2019

- kolumna 3 —0,00 z{, powinno by¢ 1.559.996,00 zi, réznica 1.559.996,00 zi,

- kolumna 4 — 6.840.004,00 zi, powinno by¢ 5.280.008,00 zi, roznica 1.559.996,00 zi.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja Instrukcji
sporzgdzania sprawozdania Rb-UZ, stanowigcej zatlgcznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia.
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Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdania
Rb-UZ nalezaty do p. Barbary tuszczynskiej — wowczas Skarbnika Gminy Olsztyn (obecnie
Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

Powyzsze sprawozdania Rb-UZ podpisali: p. Tomasz Kucharski — owczesny Wojt Gminy
Olsztyn (obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn) oraz p. Barbara tuszczynska — Skarbnik
Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy Olsztyn).

W sprawozdaniu Rb-UZ wg stanu na dzien 31.12.2020 r. (korekta nr 1 z dnia 25 lutego
2021 r.) dane w tym zakresie wykazano prawidtowo.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Miasta
1 Gminy Olsztyn w zakresie prawidtowego wykazywania warto$ci nominalnych
z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i obligacji ze wzgledu na pierwotny oraz
pozostaty termin zapadalnosci, w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetiajacym
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do wymogow § 17 ust. 1 pkt 4, § 17 ust. 3 i ust. 5, § 21 ust. 11 ust. 3
pkt 2-4 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalgcznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.) oraz
§ 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Olsztyn sporzqdzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r.:

. w pozycji Aktywa Il ,, Inne aktywa” oraz Pasywa I.1.1 ,,Zobowigzania finansowe”,
a takze w bilansach z wykonania budzetu Gminy Olsztyn sporzgdzonych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. w pozycji Aktywa 111
., Rozliczenia miedzyokresowe” oraz Pasywa I.1.1. ,, Zobowigzania finansowe” zaniechano
wykazania odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek stanowigcych koszty przyszlych
okresow, ktore wynikaly z ewidencji ksiegowej budzetu wg stanu na koniec 2017 r., 2018 r.
2019 r. oraz 2020 r.

. w pozycji Pasywa 1.1.2 Diugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) nieprawidtowo
wykazano zobowigzania krotkoterminowe jako diugoterminowe.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 z pozZn. zm.), zdarzemia, w tym operacje gospodarcze, wykazuje sie
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Ponadto, w mysl § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 760), z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdza sie bilans
zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do ww. rozporzgdzenia.
Stosownie do § 23 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.), bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien
zawierac informacje w zakresie ustalonym w zatqczniku nr 7 do rozporzgdzenia.

W ewidencji ksiegowej budzetu (organu) do konta 909 , Rozliczenia miedzyokresowe”
na koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowiqce wydatki przysztych okresow, tj. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
w korespondencji z kontami 134 ,, Kredyty bankowe” oraz 260 ,, Zobowigzania finansowe”
byly wykazywane w nastepujgcych kwotach ogotem:

-nadzien 31.12.2017 r.: 61.377,16 z{,

- na dzien 31.12.2018 r.: 70.628,08 zi,

-na dzien 31.12.2019 r.: 215.420,00 =i,

- na dzien 31.12.2020 r.: 223.420,43 z1.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, odsetki od zaciggnietych kredytow i poZyczek nie
zostaly wykazane pomytkowo.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), a nastgpnie § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), przez zobowigzania krotkoterminowe
rozumie si¢ 0gol zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc lub te czes¢ pozostatych
zobowigzan, ktore stajq si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.
Z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdza si¢ bilans zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Poczgwszy od
sprawozdan finansowych sporzqdzonych za rok 2018, zastosowanie mialy przepisy ww.
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktorymi
bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac
informacje w zakresie ustalonym w zatqczniku nr 7 do rozporzgdzenia.

W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wykazano:

- jako krotkoterminowe 0,00 zI, zamiast 511.098,84 =1,

W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano:

- jako krotkoterminowe 0,00 zI, zamiast 3.187.704,05 zi,

W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazano:

- jako krotkoterminowe 0,00 zI, zamiast 1.722.333,23 zi,

W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazano:

- jako krotkoterminowe 0,00 zI, zamiast 1.878.769,49 zi.

Przyczyng nieprawidlowosci  byto pomytkowe pomijanie w wartosci zobowigzan
krotkoterminowych kwot przypadajgcych do splaty w ciggu 12 miesigcy nastepujgcych po
dniu bilansowym.
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Ponadto ustalono, iz prowadzona w latach 2017-2021 (do dnia kontroli) analityczna
ewidencja ksiggowa do zaciggnietych kredytow i pozyczek, nie zawierala podziatu na
zobowigzania krotko- i dlugoterminowe. Zobowigzania te byly ustalane w ww. okresie na
podstawie zawartych umow kredytowych oraz pozyczek. W zakresie zobowigzan
krotkoterminowych prowadzona byta ewidencja pomocnicza w programie MS Excel, ktora
stuzyla rowniez do prezentowania danych do WPF.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majqtkowq. Ponadto, stosownie do § 16 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., a nastepnie § 21 pkt 1 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jezeli przepisy dotyczqce sprawozdan naktadajg
obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotow na okreslonych kontach - stosowana
technika ksiegowosci powinna umozliwié prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ujecia w bilansie z wykonania budzetu za lata
2017-2020 w zakresie odsetek od zaciggnietych kredytow i pozZyczek oraz zobowigzan dtugo-
i krotkoterminowych nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn.

Bilanse z wykonania budzetu sporzgdzone na dzien 31 grudnia 2017 r. 31 grudnia 2018 r.
oraz 31 grudnia 2020 r. podpisali: p. Tomasz Kucharski - owczesny Wojt Gminy Olsztyn
oraz p. Barbara Luszczynska — wowczas Skarbnik Gminy Olsztyn . Bilans z wykonania
budzetu sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Malgorzata Hatadyj —
owczesny Zastepca Wojta Gminy Olsztyn oraz p. Barbara tuszczynska — wowczas Skarbnik

Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Miasta
1 Gminy Olsztyn w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji analitycznej do
kont 134 i 260, a takze w zakresie prawidlowego przygotowywania danych do
sprawozdania finansowego w zakresie danych dotyczacych odsetek od
zaciggni¢tych kredytow i1 pozyczek oraz kwalifikowania zobowigzan z tytulu
kredytow i1 pozyczek w podziale na krotko- i dtugoterminowe, w celu rzetelnego
ich zaprezentowania w sprawozdaniu finansowym, stosownie do wymogow wzoru
tego sprawozdania, o ktorym mowa w § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2019 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
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Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow w 2019 r. stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych
w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002
,» Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. W dniu
16 grudnia 2019 r. dokonano w tej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatku w kwocie
54.705,13 zt dotyczqcego zaptaty faktury VAT nr FS/164/11/2019 z 29 listopada 2019 r.
wystawionej przez kontrahenta za Swiadczenie ustugi odbierania odpadow komunalnych
i zagospodarowania tych odpadow od wlascicieli nieruchomosci za listopad 2019 r. z terenu
Gminy Olsztyn. Faktura ta wplyneta do Urzedu Gminy w Olsztynie 9 grudnia 2019 r.,
z terminem ptatnosci 29 grudnia 2019 r. Plan wydatkow w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej na 16 grudnia 2019 r. wynosit 722.200,00 zt, wydatki wykonane (wraz z ww.
wydatkiem) stanowilty kwote 732.562,39 zi. Wobec powyzszego, dokonujgc ww. wydatku
16 grudnia 2019 r. przekroczono plan wydatkow w tej klasyfikacji budzetowej 90002/4300
na kwoteg 10.362,39 zI. Zwiekszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej
dokonano 17 grudnia 2019 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 148/19 Wojta Gminy Olsztyn
w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Gminy w Olsztynie na 2019 rok.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez
glownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczqcych danej operacji, ktory oznacza m. in., ze zobowigzania wynikajgce z operacji
mieszczq sie w planie finansowym jednostki.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, przyczyng poniesienia wydatku bez planu byla
pomytkowa zaplata 16 grudnia 2019 r. faktury z terminem ptatnosci na 29 grudnia 2019 r.
Zaplata tej faktury byta zaplanowana na 23 grudnia 2019 r.

Zatwierdzenia wydatkow do zapltaty dokonat p. Tomasz Kucharski — wowczas Wojt Gminy
Olsztyn (obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn), natomiast wstepnej kontroli dokonata
p. Barbara Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn (obecnie Skarbnik Miasta i Gminy
Olsztyn).

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta
i Gminy Olsztyn, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Olsztyn w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majgc na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2018 r. Gmina Olsztyn w umowie o kredyt dlugoterminowy na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy na 2018 r. wyrazita zgode na obcigzenie rachunku
przez Bank w dniu wymagalnosci w celu sptaty kredytu oraz odsetek od kredytu. Naruszono
tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
nie mozna udzielac¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczyto umowy kredytu diugoterminowego nr 50 1020 2313 0000 3796 0158
2998 zawartej pomiedzy Gming Olsztyn a PKO BP S.A. w dniu 19 lipca 2018 r. Zgodnie
z§ Qust. 1, ust. 6, § 11 ust. 2 ww. umowy.:

- ., Splata zobowigzan Kredytobiorcy wynikajgcych z umowy bedzie nastepowata przed
wszystkimi innymi platnosciami z wyjgtkiem korzystajqcych z pierwszenstwa zaspokojenia
na podstawie bezwzglednie obowigzujqgcych przepisow prawa. Sptata zobowigzan nastgpi
w kwotach i terminach wynikajgcych z Umowy, w formie obcigzenia przez PKO BP S.A.
Rachunku Biezgcego lub pozostatych rachunkow Kredytobiorcy prowadzonych przez PKO
BP S.A. kwotqg kredytu, odsetek od kredytu, bez koniecznosci uzyskiwania przez PKO BP S.A.
odrebnych dyspozycji Kredytobiorcy, do czego Kredytobiorca niniejszym nieodwolalnie
upowaznia PKO BP S.4.”

- .Srodki na dokonanie wszelkich ptatnosci wynikajgcych z umowy bedg pobierane
w pierwszej kolejnosci z rachunku biezgcego, a w przypadku braki srodkow na rachunku
biezgcym mogq zostaé¢ pobrane z pozostatych rachunkow Kredytobiorcy prowadzonych
przez PKO BP S.A.”

- ., Z dniem powstania zadluzenia przeterminowanego, PKO BP S.A. jest uprawniona
do potrgcenia wierzytelnosci z tego tytutu z wszelkimi wymagalnymi oraz niewymagalnymi
wierzytelnosciami przystugujgcymi Kredytobiorcy wobec PKO BP S.A.”

W trakcie kontroli, w dniu 23 wrzesnia 2021 r., zostal podpisany aneks do ww. umowy
kredytu dlugoterminowego, w ktorym zostaly zmienione zapisy § 9 ust. 1, ust. 6 oraz
§ 11 ust. 2 ww. umowy. Zgodnie z przedmiotowym aneksem, splata zobowigzan
wynikajgcych z umowy, bedzie nastepowata na podstawie dyspozycji Kredytobiorcy, czyli
Gminy Olsztyn.

Powyzszqg umowe oraz aneks do umowy w imieniu Gminy Olsztyn podpisali: p. Tomasz
Kucharski —wowczas Wojt Gminy Olsztyn (obecnie Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn) przy
kontrasygnacie p. Barbary Ltuszczynskiej — wowczas Skarbnika Gminy Olsztyn (obecnie
Skarbnika Miasta i Gminy Olsztyn).

Whiosek nr 17

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splaty kredytow zaciaganych przez
Gmine Olsztyn, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. nieprawidlowo ustalono warunki ptacy dla p. Matgorzaty Haladyj — owczesnego
Zastepcy Wojta Gminy Olsztyn poprzez zawyzenie dodatku funkcyjnego, a nastegpnie
w okresie od grudnia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli wyplacenie tego dodatku
w zawyzonej wysokosci.

W zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936) maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego (kwota w ztotych) zastepcy wojta w gminie do 15 tys.
mieszkancow ustalono w kwocie 4.800,00 zt, a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego
w kwocie 1.760,00 z{.

Na podstawie zarzqdzenia Nr 143/2018 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 19 listopada 2018 r.
p. Malgorzata Hatadyj zostata powotana na stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Olsztyn
w wymiarze Y etatu. Z dniem 19 listopada 2018 r. ustalono stawke dodatku funkcyjnego
w kwocie 1.250,00 zt miesigcznie, tj. w wysokosci 71% maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, okreslonego w zatqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia. Maksymalna stawka
dodatku funkcyjnego wyliczona proporcjonalnie do % wymiaru etatu mogla wynies¢ nie
wiecej niz 440,00 zt.

W mysl art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pozn. zm.) w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.), zawarcie z pracownikiem
umowy o prace przewidujqcej zatrudnienie w niepeftnym wymiarze czasu pracy nie moze
powodowac ustalenia jego warunkow pracy i ptacy w sposob mniej korzystny w stosunku do
pracownikow wykonujgcych takg samq lub podobng prace w petnym wymiarze czasu pracy,
z uwzglednieniem jednak proporcjonalnosci wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
zwigzanych z pracq, do wymiaru czasu pracy pracownika. W mysl art. 69 ww. ustawy —
Kodeks pracy, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowiq inaczej, do stosunku pracy
na podstawie powolania stosuje si¢ przepisy dotyczgce umowy o prace na czas nieokreslony,
z wylqczeniem przepisow regulujqcych: tryb postgpowania przy rozwigzywaniu umow
0 prace, rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy w czesci dotyczgcej orzekania:
o bezskutecznosci wypowiedzen i o przywracaniu do pracy.

Od grudnia 2018 r. do pazdziernika 2021 r. ustalono i wypltacono wynagrodzenie
miesigczne, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz nagrode jubileuszowg dla tego
pracownika w wysokosci wyzszej lgcznie o 31.286,25 zt od maksymalnej wysokosci tych
Swiadczen ustalonych na podstawie ww. rozporzgdzenia z uwzglednieniem ww. przepisow
Kodeksu pracy.

Zadania w zakresie sporzqdzania dokumentow kadrowych pracownikow Urzedu Gminy
w Olsztynie nalezaly do Referenta w Referacie Finansowym. Nadzor nad prowadzeniem
spraw pracowniczych nalezal do p. Malgorzaty Hatladyj — wowczas Sekretarza Gminy

Olsztyn.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania celem dostosowania wysokosci dodatku funkcyjnego ustalonego
dla p. Malgorzaty Hatadyj — Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Olsztyn do
obowigzujacych przepisow zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw
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samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282
z poézn. zm.), art. 292 § 1 i art. 69 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami
Referatu Finansowego w zakresie prawidlowego sporzadzania projektow angazy
dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Olsztyn stosownie do ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 19

Podja¢ dzialania w celu dokonania dobrowolnego zwrotu do budzetu
rownowartosci zawyzonego dodatku funkcyjnego od ww. pracownika Urzedu
Miasta i Gminy Olsztyn, a w przypadku braku dobrowolnej wptaty, rozwazy¢
wyegzekwowanie wptat od oséb odpowiedzialnych za przyznanie i wyptacenie,
w oparciu o zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy:

— Wlatach 2018 - 2020 z budzetu Gminy Olsztyn udzielono czterech dotacji celowych na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy dwoch zabytkach znajdujgcych
sie na terenie Gminy Olsztyn, wpisanych do rejestru zabytkow, z naruszeniem art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z2017 r. poz. 2187 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Natomiast w mysl postanowien § 5 ust. 1 uchwaty
Nr 1V/47/15 Rady Gminy Olsztyn z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (ze zm.), podmioty ubiegajgce si¢ o uzyskanie
dotacji z budzetu gminy Olsztyn skiadajqg pisemne wnioski Wojtowi Gminy Olsztyn
w terminie do 30 wrzeSnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W latach 2018 - 2020 jako prawidlowe przyjmowano wnioski o udzielenie dotacji ztozone
po terminie wskazanym w ww. uchwale Rady Gminy Olsztyn, co dotyczylo:

. dotacji udzielonej w 2018 r. w kwocie 8.000,00 z{ na podstawie umowy
z 17 pazdziernika 2018 r. na dezynfekcje wigzby dachowej kosciota dla Parafii Rzymsko-
Katolickiej p. w. Swietego Idziego Opata w Zrebicach, ktéra zlozyla wniosek dotacyjny do
Urzedu Gminy Olsztyn po obowigzujgcym terminie (po 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy), tj. w dniu 7 wrzesnia 2018 r.,

. dotacji udzielonej w 2019 r. w kwocie 20.000,00 z{ na podstawie umowy 8 listopada
2019 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane elewacji
zewnetrznych i wewnetrznych zamku Olsztyn z uwzglednieniem detalu architektonicznego
i charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki dla Fundacji Wspolnoty Gruntowej Wsi
Olsztyn, ktora ztozyla wniosek dotacyjny do Urzedu Gminy w Olsztynie po obowigzujgcym
terminie (po 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy), tj. 3 pazdziernika 2019 r.,
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. dotacji udzielonej w 2019 r. w kwocie 15.000,00 zt na podstawie umowy z 9 wrzesnia
2019 r. na konserwacje wiezby dachowej wraz z pokryciem gontem drewnianym nad
prezbiterium, kruchtq i zakrystig na kosciele dla Parafii Rzymsko-Katolickiej p. w. Swietego
Idziego Opata w Zrebicach, ktora ztozyta wniosek dotacyjny do Urzedu Gminy Olsztyn po
obowiqzujgcym terminie (po 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy), tj. 1 lipca
2019 r.,

o dotacji udzielonej w 2020 r. w kwocie 15.000,00 z{ na podstawie umowy z 29 wrzesnia
2020 r. na dofinansowanie remontu zabytkowej dzwonnicy przy kosciele dla Parafii
Rzymsko-Katolickiej p. w. Swietego Idziego Opata w Zrebicach, ktéra zlozyla wniosek
dotacyjny do Urzedu Gminy Olsztyn po obowigzujgcym terminie (po 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy), tj. w dniu 27 sierpnia 2020 r.

Zadania w zakresie formalnej oceny wnioskow o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych si¢ na
terenie Gminy Olsztyn, wpisanych do rejestru zabytkow, nalezaly do pracownikow Referatu
Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Olsztyn w zakresie
weryfikacji wnioskow o udzielenie dotacji, z uwzglednieniem wymogdéw uchwaty
Rady Gminy Olsztyn Nr XVII/222/21 z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie zasad
1 trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy Olsztyn na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
potozonym na obszarze gminy Olsztyn (ze zm.), stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 710 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2017 - 2019 zawierano kolejne umowy najmu i dzierzawy bez uprzedniego
sporzgdzenia i upublicznienia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe. Bylo to niezgodne z przepisami art. 35 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzZytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosé.
Wykaz sporzgdza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych umow zawieranych z dotychczasowymi najemcami oraz
dzierzawcgq:

> umowa najmu z dnia 7 wrzesnia 2017 r. lokalu o powierzchni uzytkowej 52,70 m?,

» umowa dzierzawy z dnia 4 listopada 2019 r. powierzchni 0,4888 ha zalesionego gruntu,
> umowa najmu z dnia 11 marca 2019 r. lokalu uzytkowego o pow. 370,65 m°.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w ww. przypadkach stosowano przepis art. 39
ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory, co prawda dotyczy trybu
przetargowego zbycia nieruchomosci (sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste),
niemniej jednak wynika z niego istotny wyjqgtek od sporzqdzania wykazu, opierajgcy si¢ na
zalozeniu, ze w przypadku okreslonym w ww. przepisie, jednokrotne sporzgdzenie wykazu
Jest wystarczajgce dla zachowania jawnosci dysponowania nieruchomosciami przez gmine.
W analizowanych przypadkach, zawarcie pierwszych umow poprzedzato sporzgdzenie
i publikacje wykazow. Kolejne zas umowy zostaly zawarte za zgodg Rady Gminy, wyrazong
w uchwatach publikowanych na BIP jednostki. Wydaje si¢ zatem, Ze z punktu widzenia
Jjawnosci dysponowania nieruchomosciami, jednokrotna publikacia wykazu w sytuacji
przedtuzania pierwotnej umowy powinna by¢ wystarczajgca.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie projektow zarzgdzen owczesnego Wojta Gminy
Olsztyn w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe
byt Zastepca Kierownika Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 21

Zapewni¢ sporzadzanie wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, zgodnie z przepisem okreslonym w art. 35 ust. 1 oraz
ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2017 - do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. art. 25 ust. 2 w zwiqzku z art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez organ wykonawczy, polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu
planow wykorzystania zasobu.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, osobg
odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci byt p. Tomasz
Kucharski — owczesny Wojt Gminy Olsztyn. Kompleksowy nadzor nad prowadzeniem spraw
dotyczgcych gospodarowania nieruchomosciami Gminy Olsztyn oraz prowadzenie zasobu
nieruchomosci Gminy Olsztyn nalezaly do zadan Kierownika Referatu Nieruchomosci
i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 22

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci wymagany
zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:
— Do dnia rozpoczecia kontroli nie opublikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Olsztyn

informacji dotyczgcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Olsztyn
w latach 2017 - 2021, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwiqzku z art. 4
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ust I pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci
o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotow jg przeprowadzajgcych. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq
wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci
organy wladzy publicznej. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze
ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (organy witadzy publicznej),
obowiqgzane sq do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych,
m.in. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ww. ustawy.

W latach 2017 - 2021 w Urzedzie Gminy w Olsztynie zostaly przeprowadzone kontrole
i audyty m.in. przez: Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach w roku 2017 i 2018,
Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego w roku 2017 i 2018, Najwyzszq Izbe Kontroli
i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w roku 2020. Natomiast w Biuletynie Informacji
Publicznej nie zamieszczono informacji o ww. kontrolach.

W Urzedzie Gminy Olsztyn obowigzuje zarzgdzenie Nr 39/2008 Wojta Gminy Olsztyn z dnia
2 czerwca 2008 r. w sprawie zasad publikowania informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Olsztyn. Zgodnie z tym zarzqdzeniem, redaktor BIP wyznaczony
przez kierownika komorki merytorycznej odpowiada za publikacje informacji o zadaniach
zgodnie z zakresem czynnosci realizowanych przez komorke. Z kolei w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Olsztyn wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 40/2013
w § 16 ust. 1 lit. i) zapisano, ze obstuga informatyczna Urzedu, w tym koordynacja zadan
zwigzanych z prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Olsztyn nalezy do zadan
Referatu Administracyjnego. Zarzqdzeniem Nr 129/2016 Wojta Gminy Olsztyn z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Olsztyn
(s I ust. 5) prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Olsztyn powierzono
Referatowi Informatyki.

W trakcie kontroli w BIP Gminy Olsztyn zostat opublikowany wykaz wszystkich kontroli,
ktore zostaly przeprowadzone w Urzedzie Gminy Olsztyn od 2016 roku. Natomiast zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Tomasza Kucharskiego — owczesnego Wojta Gminy
Olsztyn, ,,dokumentacja poszczegolnych kontroli bedzie uzupetniana sukcesywnie, wigze sig
bowiem z dodatkowym naktadem pracy zwigzanym ze skanowaniem licznych dokumentow,
a takze ich szczegotowym przeglgdem pod kqtem anonimizacji danych osobowych”.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Olsztyn w zakresie
publikowania dokumentacji przebiegu i1 efektow kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskow 1 opinii podmiotéw ja przeprowadzajacych stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwiazku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
pkt 1 1 art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.), majac na uwadze oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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