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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 28 stycznia 2022 r.

Znak: WK-610/30/4/21/22

Pan

Janusz Zydek
Wéjt Gminy
Chybie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 wrze$nia do 15 pazdziernika 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Chybie za okres od 1 stycznia 2017 r. do 15 pazdziernika 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 listopada
2021 r. przez Zastepce Wojta Gminy Chybie petnigcego funkcje Wojta Gminy Chybie poczawszy
od dnia 31 lipca 2021 r. na podstawie art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372), w zwigzku z zaistnieniem okoliczno$ci przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji przez Wojta Gminy Chybie, spowodowanej
niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni oraz przez Skarbnika Gminy.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2018 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne, w ktorym zaniechano
zamieszczenia w ogloszeniu o zamowieniu, podlegajgcemu opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 8 nw. ustawy, pomimo Ze zostaly one
okreslone przez Zamawiajgcego w tresci SIWZ. Brak zamieszczenia fakultatywnych przestanek
wykluczenia stanowil naruszenie art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 41 pkt 7 i 36 ust. I pkt 5a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.),
a wobec braku uniewaznienia niniejszego postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
naruszony zostal tutaj takze art. 93 ust. 1 pkt 7 tej ustawy.
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Powyzsze dotyczylo zamowienia publicznego na swiadczenie ustug Inzyniera Nadzoru
polegajgcych na opracowaniu programu funkcjonalno-uzytkowego, wykonywaniu nadzoru nad
robotami budowlanymi, na Swiadczeniu ustug doradczych zwigzanych z zarzqdzaniem, kontrolg
i nadzorem nad realizacjq zadan, w tym na petnieniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego,
zgodnie z wymaganiami Prawa Budowlanego, w ramach Projektu ,,Ochrona wod zbiornika
wody pitnej dla aglomeracji Gérnego Slgska poprzez uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie aglomeracji Chybie”.

W przypadku podjecia decyzji o stosowaniu okreslonych (wybranych) przestanek
fakultatywnych wykluczenia zamawiajgcy obowigzany jest podaé¢ w ogloszeniu o zamowieniu,
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktore przestanki bedq stosowane, o czym mowa
w art. 24 ust. 6 tej ustawy. Brak zatem wskazania podstaw do zastosowania fakultatywnego
wykluczenia z zamowienia na podstawie art. 24 ust. 5 ww. ustawy, w kazdym przypadku zarowno
w ogloszeniu o zamowieniu jak i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia stanowi
naruszenie art. 24 ust. 6 tej ustawy.

Obowigzek zawarcia w ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu w postgpowaniu oraz
podstawy wykluczenia wynika rowniez wprost z tresci art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktorym ,,Ogloszenie o zamowieniu, o ktorym mowa w art. 40 ust. I,
zawiera co najmniej: 7) warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia”. W slad
natomiast za art. 36 ust. 1 pkt 5a ustawy specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera
co najmniej podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5.

Zamawiajqcy przygotowujqc postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego powinien
zatem zachowac spojnos¢ informacji ujetych w ogtoszeniach o zamowieniu zamieszczanych na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego
z ogtoszeniami przekazywanymi UPUE lub publikowanymi w BZP, a takze tresciq specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Przy czym, spojnosci tej nie narusza dziatanie
Zamawiajgcego, ktory w tresci ogloszenia o zamowieniu podaje informacje np. poprzez
wskazanie na podstawe prawng wykluczenia, po czym szczegotowo jg opisujg w SIWZ, co
wynika z informacji Ministerstwa Rozwoju (pismo DFK-1V.7518.32.2017.MT2 z dnia
25 sierpnia 2017 r.).

Zgodnie z zapisami dziatu X ust. 1 pkt 2 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
opracowanej dla potrzeb przeprowadzenia niniejszego postepowania Zamawiajgcy przewidziat
obok obligatoryjnych przestanek wykluczenia wynikajgcych z art. 24 ust. 1 pkt 13-22 ustawy
Prawo zamowien publicznych, rowniez dodatkowe przestanki wykluczenia, tzw. fakultatywne
przestanki wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1, 2 i 8 tej ustawy.

Natomiast Zamawiajgcy w tresci ogloszenia o niniejszym zamowieniu opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2018/S 020-042956 w dniu 30 stycznia
2018 r., a przekazanym Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 26 stycznia 2018 r., nie
zamieScit ani wzmianki o tym, Ze fakultatywne podstawy wykluczenia zachodzq w niniejszym
przetargu nieograniczonym, ani nie podal podstawy prawnej zastosowanych w tymze
postgpowaniu fakultatywnych podstaw wykluczenia, ani tez nie zawart nawet ogolnikowego
odestania do konkretnych tresci SIWZ w tym zakresie.

Powyzsze jest o tyle istotne, ze tres¢ ogloszenia o zamowieniu stanowi dla Wykonawcow wazng
informacje dot. warunkow ubiegania si¢ o dane zamowienie (stanowi pierwszy element
informacyjny dla Wykonawcy o prowadzonym postgpowaniu i informacje w nim zawarte majq
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umozliwi¢ wykonawcy podjecie decyzji o mozliwosci i woli ubiegania si¢ o zamowienie
publiczne, w szczegolnosci w procedurze unijnej), naruszenie przez Zamawiajgcego ww.
przepisow o zamowieniach publicznych skutkuje rowniez naruszeniem w tymze postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia publicznego zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji, wyrazonych
wart. 7 ust. I ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z trescig art. 24 ust. 6 ww. ustawy brak w ogloszeniu o zamowieniu informacji
o fakultatywnej przestance wykluczenia z postepowania przewidzianej w art. 24 ust. 5 -
w opisywanym przypadku o przestankach wykluczenia zawartych w przepisach art. 24 ust. 5
pkt 1 oraz pkt 8 ww. ustawy — skutkuje trwalq wadq postepowania kwalifikujqcq si¢ do
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ww. ustawy. Przepis art. 93 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy stanowi, ze Zamawiajgcy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postegpowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wadq uniemozliwiajqcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Natomiast w mysl art. 146 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, umowa podlega
uniewaznieniu, jezeli Zamawiajgcy nie zamiescil ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, albo nie przekazal ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Zgodnie z wugruntowanq linig orzeczniczg Krajowej Izby Odwolawczej,
przekazanie do publikacji ogloszenia o zamowienia nie zawierajgcego ustawowo wymaganych
informacji, w tym przypadku okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz pkt 8 ww. ustawy w zwigzku
z art. 24 wust. 6 tej ustawy, jest rownoznaczne z nieprzekazaniem ogloszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co wyczerpuje przestanke uniewaznienia
postepowania.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie,
ktory na podstawie zarzqdzenia Nr 21/UG/2017 Wojta Gminy Chybie z dnia 6 lipca 2017 r.
powotany zostal petnomocnikiem ds. projektu w zakresie przedsiewziecia ,,Ochrona wod
zbiornika wody pitnej dla aglomeracji Gérnego Slgska poprzez uporzgdkowanie gospodarki
wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Chybie”, do zadan ktorego z zakresu ustawy Prawo
zamowien publicznych nalezat nadzor nad przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania
o zamowienie publiczne, a przede wszystkim za przygotowanie i publikacje ogloszenia, siwz,
w tym kryteriow oceny ofert.

W latach 2018 - 2019 realizowano zadanie pn. ,,Budowa miejsca integracji mieszkancow
sotectwa Mnich przy ul. Wojska Polskiego. Budowa linii energetycznej nN, sN oraz budowa
budynku zaplecza sanitarno-gospodarczego wraz z wiatq”, w toku ktorego stwierdzono
dokonanie zmiany zakresu swiadczen i zobowigzan wynikajgcych z oferty Wykonawcy, poprzez
zwigkszenie pozycji kosztorysu ofertowego o tqczng wartos¢ 428 805,34 zt brutto, co nastgpito
na mocy aneksow od nr 1 do nr 6 do umowy oraz protokotu koncowego robot dodatkowych,
z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy zmiana zakresu rzeczowego zamowienia okreslonego
w umowie o roboty budowlane, a co za tym idzie rowniez jego wartosci, jest mozliwa
w przypadku kumulatywnego speinienia nastepujgcych przestanek: jezeli tgczna wartosé zmian
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy
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i mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. W mysl art. 140
ust. 1 zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy winien byé tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

W toku realizacji umowy nr 1/2018/CHYBIE z dnia 22 sierpnia 2018 r. w przedmiocie budowy
budynku zaplecza sanitarno-gospodarczego wraz z zadaszeniem w postaci wiaty oraz instalacje
wewnetrzne wod.-kan. i elektryczne wykonawca, za zgodq zamawiajgcego, dokonat m.in. jej
zmian w zakresie wprowadzenia dodatkowych robot budowlanych, gdzie prawng podstawq do
ich wprowadzenia stanowit art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych,
odpowiednio na podstawie:

- protokotu koniecznosci nr 1 z dnia 07.08.2018 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
6.951,82 zI bruttu,

- protokotu koniecznosci nr 2 z dnia 17.09.2018 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
81.806,42 zI brutto,,

- protokotu koniecznosci nr 3 z dnia 15.03.2019 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
51.224,90 zI brutto,

- protokotu koniecznosci nr 4 z dnia 20.03.2019 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
9.401,28 z{ brutto,

- protokotu koniecznosci nr 5 z dnia 17.06.2019 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
52.557,04 =,

- protokotu koniecznosci nr 6 z dnia 17.06.2019 r., gdzie zakres robot wyceniono na kwote:
42.692,323 zit brutto.

Ponadto, bez formy pisemnej zlecono wykonanie robot dodatkowych wynikajgcych z faktury
VAT nr FA/4/10/2019, wartos¢ ktorej po korekcie stanowita kwote 194.758,17 L.

Lgczna wartos¢ zmian wprowadzonych do umowy, na podstawie zrealizowanych robot
dodatkowych zleconych na podstawie art. 144 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych w oparciu o ww. protokoly koniecznosci, a w jednym przypadku
o protokol koncowy robot dodatkowych zwigkszajgcych jej zakres, stanowita kwote
428.805,34 zt brutto, odpowiadajgcq 19,01% wartosci zamowienia, okreslonej pierwotnie
w umowie realizacyjnej przyjetej na wstgpnym poziomie 2.255.140,14 z{ brutto.

Zgodnie z trescig wyjasnien Referatu Inwestycji, Drog i Gospodarki Nieruchomosciami
przedmiotowa faktura VAT FA/4/10/2019 (wraz z fakturg korygujgcqg FKOR/1/11/2019), ktorej
wartos¢ po korekcie wynosi 194.758,17 zi, zostala przyjeta w oparciu o art. 144 ust 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
wraz z pozn. zm.) oraz § 12 ust. 2 i 4 Umowy z dnia z dnia 11 maja 2018 r. Nr 83/2018, zas
zakres robot dodatkowych nig rozliczony zlecony zostat na podstawie protokotu koncowego
prac dodatkowych sygnowanego przez inspektora nadzoru - zlecajgcego roboty i glownego
wykonawce - przyjmujqgcego zlecenie.

Zgodnie z § 12 ust. 4 umowy Nr 83/2018 z dnia 11 maja 2018 r. wszelkie inne rodzaje robot
mogq by¢ wykonane (lub zaniechane) na podstawie protokolow koniecznosci potwierdzonych
przez inspektora nadzoru i zatwierdzonych przez Zamawiajqcego. Bez zatwierdzenia
protokolow koniecznosci przez Zamawiajgcego Wykonawca nie moze rozpoczqc wykonywania
ww. robot lub rezygnowac z wykonywanych robot jako zaniechanych.

Zgodnie z § 23 umowy nr 83/2018 z dnia 11 maja 2018 r., o czym mowa powyzej, w sprawach
nieuregulowanych niniejszq umowq stosuje si¢ przepisy polskiego Kodeksu cywilnego oraz
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. W mysl art. 139 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986
z pozn. zm.), umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze
przepisy odrebne wymagajq formy szczegolnej. Jak stanowi natomiast art. 77 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pozn. zm.) uzupetnienie lub
zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakq ustawa lub strony przewidzialy w celu
jej zawarcia.

Funkcje Kierownika Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu petnit p. Janusz Zydek — Wojt
Gminy Chybie.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Chybie wykonujacymi czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego po stronie zamawiajacego
w zakresie:

- dokonywania prawidtowej oceny przestanek fakultatywnych wykluczenia
z postepowania, zgodnie z art. 109 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.),

- uniewazniania postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w przypadku
zaistnienia wady postepowania niemozliwej do usunigcia po uptywie terminu sktadania
ofert w sposdb zgodny z przepisami o zamowieniach publicznych, stosownie do
art. 255 pkt 6 w zwiagzku z art. 457 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

- merytorycznej oceny ustawowych przestanek dopuszczalno$ci zmian umowy,
stosownie do art. 455 ust. 2 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2017 - 2021 zaciggnigto zobowiqzania z tytutu kredytow krotkoterminowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2018, 2019, 2020
i 2021 przejsciowego deficytu, pomimo braku dysponowania, na dzien zawarcia umow,
upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 oraz art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywotanymi przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok
budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac m.in.
kredyty na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu, ktore podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.
W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic
zarzqd do zaciggniecia zobowigzan z tego tytutu i okresli¢ ich dopuszczalny limit.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan zaciggnietych na podstawie odpowiednio:



o aneksu nr 4 z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz nr 5 z dnia 7 grudnia 2018 r. do umowy o kredyt
ztotowy w rachunku bankowym z dnia 24 lutego 2014 r., gdzie zgodnie z trescig zalqcznika nr
1 do ww. zmian, przeznaczenie kredytu okreslono wylgcznie (kazdorazowo) na pokrycie
niedoboru budzetu do wysokosci maksymalnego putapu zadtuzenia 500.000,00 zi z okresem
udostegpnienia przewidzianym odpowiednio od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., a nastegpnie od
01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. Limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie Gmina Chybie
mogta zaciggngé w 2018 r., a nastepnie w 2019 r. na wskazany cel wraz z upowaznieniem do
zaciggniecia tego zobowigzania ustalono odpowiednio w uchwale Rady Gminy
Nr XXXI1/273/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly Budzetowej na 2018 r.,
obowiqzujgcej dopiero od 1 stycznia 2018 r. oraz uchwale Nr 1V/28/2019 z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej na 2019 r., obowigzujgcej dopiero od 1 stycznia
2019 r.;

o umowy o kredyt w rachunku bankowym z dnia 11 grudnia 2019 r. na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu wystepujgcego w trakcie roku budzetowego poczgwszy od dnia
01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r., do wysokosci 500.000,00 zi. Limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Gmina Chybie mogta zaciggng¢ w 2020 r., na wskazany cel wraz
z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowigzania, ustalono odpowiednio w uchwale Rady
Gminy Nr XIII/118/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej na 2020 r.,
obowiqzujgcej dopiero od 1 stycznia 2020 r.;

o umowy o kredyt w rachunku bankowym z dnia 17 grudnia 2020 r. na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu wystepujgcego w trakcie roku budzetowego poczgwszy od dnia
01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r., do wysokosci 1.000.000,00 zi. Limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Gmina Chybie mogta zaciggng¢ w 2021 r., na wskazany cel wraz
z upowaznieniem do zaciggnigcia tego zobowigzania ustalono odpowiednio w uchwale Rady
Gminy Nr XX1V/200/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej na
2021 r., obowiqzujgcej dopiero od 1 stycznia 2021 r.

Rowniez w dniu 21 grudnia 2016 r. Gmina Chybie zaciggnetla na podstawie aneksu nr 3 do
umowy o kredyt ztotowy w rachunku bankowym z dnia 24 lutego 2014 r., kredyt w rachunku
bankowym, gdzie zgodnie z tresciq zalgcznika nr I do ww. zmian, przeznaczenie kredytu
okreslono wylgcznie na pokrycie niedoboru budzetu do wysokosci maksymalnego putapu
zadtuzenia 500.000,00 zi, z okresem udostepnienia przewidzianym odpowiednio od 01.01.2017
r.do 31.12.2017 r. Limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie Gmina Chybie mogta zaciggngé
w 2016 r. na wskazany cel wraz z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowiqgzania, ustalono
odpowiednio w uchwale Rady Gminy Nr XXII/190/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie
Uchwatly Budzetowej na 2017 r., obowigzujgcej od 1 stycznia 2017 r.,

Ww. umowy oraz aneksy do umowy z dnia 24 lutego 2014 r. w imieniu Gminy Chybie podpisal
p. Janusz Zydek — Wojt Gminy Chybie. Kontrasygnaty na umowach udzielita kazdorazowo
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

W 2018 r. zaciggnieto zobowigzanie wieloletnie na zadanie pn. ,, Budowa miejsca integracji
mieszkancow sotectwa Mnich przy ul. Wojska Polskiego. Budowa linii energetycznej nN, sN
oraz budowa budynku zaplecza sanitarno-gospodarczego wraz z wiatq” realizowane na
podstawie umowy o zamowienie publiczne, pomimo braku zabezpieczenia, na dzien jego



zaciggnigcia, w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Chybie na lata 2018 - 2031 petlnego
limitu zobowigzan zwigzanych z realizacjq ww. przedsiewziecia.

Naruszono tym art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjqg zamieszczonych w niej przedsiewzigc.

Zgodnie zumowgq z dnia 11 maja 2018 r. na realizacje ww. przedsiewziecia, kwota zobowigzania
z niej wynikajgcego wynosita 2.255.140,14 zt brutto, podczas gdy limit zobowigzan ustalony
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018 - 2031 podjetej uchwatq Nr XXX11/272/2017
Rady Gminy Chybie z dnia 19 grudnia 2017 r. dla tego przedsiewzigcia przyjeto do wysokosci
804.535,00 zt. Dopiero na podstawie uchwaty Nr XXX1X/337/2018 Rady Gminy Chybie z dnia
4 wrzesnia 2018 r. limit zobowigzan wzrost do poziomu 2.288.600,00 zi.

Nadzor i kontrola nad prawidtowq realizacjqg budzetu Gminy, a w szczegolnosci w zakresie
ustawy o finansach publicznych oraz wnioskowanie w sprawie zmian uchwaty budzetowej
nalezat do p. Aleksandry Biala — Skarbnika Gminy Chybie.

Ww. umowe o zamowienie publiczne zawart p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie,
dziatajgc z upowaznienia Wojta Gminy Chybie nadanego zarzqdzeniem Nr 16/UG/18 z dnia
8 maja 2018 r.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan:

-z tytulu kredytéw na pokrycie wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetowego
na podstawie obowigzujacych limitéw i upowaznien zawartych w uchwale Rady
Gminy Chybie, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy oraz

- o charakterze wieloletnim zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Gminy Chybie, stosownie do wymogow art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2017 - 2021 przed wynajeciem lub wydzierzawieniem nieruchomosci bedgcych
wtasnoscig Gminy Chybie zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym
przepisem, wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz
ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na
stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu witasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo dwoch dzierzaw i osmiu najmow nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Chybie (100% proby):



- dziatki nr 1103/45 o pow. 21 m? — dzierzawy dokonano na podstawie umowy z dnia 26 maja
2017 r. na okres 10 lat;

- dziatki nr 150/11 o pow. 41,60 m? — dzierzawy dokonano na podstawie umowy z dnia 30 maja
2019 r. na okres 5 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 30,08 m’ — najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 29 stycznia
2021 r. na okres 3 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 85,44 m’ — najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 2 lipca
2020 r. na okres 3 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 25,12 m? - najmu dokonano na podstawie umowy z dnia I czerwca
2017 r. na okres 3 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 29,34 m’ — najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 1 czerwca
2020 r. na czas nieokreslony,

- lokalu uzytkowego o pow. 29,34 m’> _najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 4 stycznia
2021 r. na okres 3 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 118,31 m?> — najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 30 maja
2017 r. na okres 3 lat;

- lokalu uzytkowego o pow. 118,31 m? —najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 30 czerwca
2020 r. na czas nieokreslony;,

- lokalu uzytkowego o pow. 29,47 m’ — najmu dokonano na podstawie umowy z dnia 5 lutego
2020 r. na okres 3 lat.

Zadania w zakresie sporzqdzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe nalezaly do pracownikow
Referatu Inwestycji Drog i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w powyzszym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Dréog i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2020 zawarto umowy najmu orvaz dzierzawy na okres powyzej trzech lat
w trybie bezprzetargowym, bez uzyskania pozytywnej opinii wtasciwej merytorycznie Komisji
Rady Gminy lub zgody Rady Gminy na odstgpienie od trybu przetargowego.

Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, zawarcie umow
najmu na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty Nr XVI/129/08 Rady Gminy Chybie z dnia 1 kwietnia
2008 r. zmieniajgcej uchwate Nr XXXV/202/2002 Rady Gminy w Chybiu z dnia 14 marca
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2002 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, w przypadku
braku pozytywnej opinii wlasciwej merytorycznie komisji Rady Gminy w sprawie
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na rzecz osob prawnych i fizycznych,
rozstrzyga Rada Gminy w drodze uchwaty.

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 ww. uchwaty, upowaznia sie Wojta Gminy do wydzierzawiania
lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajqg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢ — po uzyskaniu pozytywnej opinii wltasciwej merytorycznie komisji Rady Gminy.

Powyzsze dotyczylo:
o umowy najmu z dnia 1 czerwca 2020 r. lokalu uzytkowego o pow. 29,34 zawartej
z kontrahentem o numerze karty kontowej 10195 na czas nieokreslony;
e umowy dzierzawy z dnia 26 maja 2017 r. dziatki nr 1103/45 o pow. 21 m’ zawartej
z kontrahentem o numerze karty kontowej 100636 na okres 10 lat;
e umowy dzierzawy z dnia 30 maja 2019 r. dziatki nr 150/11 o pow. 41,60 m’ zawartej
z kontrahentem o numerze karty kontowej 100560 na okres 5 lat;
Przed zawarciem ww. umow nie wystgpiono do wlasciwej merytorycznie komisji Rady Gminy
o0 opinig w sprawie najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych na okres dtuzszy niz 3 lata.

Za zadania w ww. zakresie odpowiedzialni byli pracownicy w Referacie Inwestycji Drog
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik ww.
Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji, Drog i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie:

- zawierania umdw najmu na czas nieoznaczony lub na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata, w trybie przewidzianym w art. 37 ust 4 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.),

- przestrzegania zapisOw podjetych uchwal w zakresie wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata, zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly
Nr XVI/129/08 Rady Gminy Chybie z dnia 1 kwietnia 2008 r. zmieniajgcej uchwate
Nr XXXV/202/2002 Rady Gminy w Chybiu z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomos$ci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W okresie od dnia 14 lutego 2021 r. do dnia 4 pazdziernika 2021 r. zaniechano naliczenia optaty
za bezumowne korzystanie z czesci zabudowanej nieruchomosci gminnej o nr ewidencyjnym
dziatki 1103/45 o pow. 21 m’, potozonej w Chybiu, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.), w zwigzku
zart. 25 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.



z 2020 r. poz. 1990 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23 z pozn. zm.) oraz
§ 91§ 10 ust. 1 podjetej umowy dzierzawy Nr 1/2017 z dnia 26 maja 2017 r.

Zgodnie z przywotanym przepisami, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania. Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz, wykonujgc
m.in. czynnosci zwiqgzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
oraz prowadzi windykacje tych naleznosci. W mysl wymienionych przepisow, Zrodlami
dochodow wlasnych gminy sq dochody z majqtku gminy.

Natomiast stosownie do § 9 umowy dzierzawy Nr 1/2017 z dnia 26 maja 2017 r., po rozwigzaniu
lub wygasnieciu niniejszej umowy Dzierzawca ma obowigzek niezwtocznego przywrocenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego, tj. rozbiorki znajdujgcych sie na dzialce budynkow,
urzqdzen i instalacji oraz zwrotu nieruchomosci Wydzierzawiajgcemu. Dzierzawcy nie
przystuguje prawo do zwrotu naktadow poniesionych na zabudowe nieruchomosci, ani zwrotu
kosztow rozbiorki.

Wedtug zapisow § 10 ust. 1 ww. umowy dzierzawy w przypadku niewykonania obowigzku
w zakresie zwrotu nieruchomosci, dzierzawca zobowigzany jest do zaptaty Wydzierzawiajgcemu
kary umownej z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci w wysokosci odpowiadajqgcej
trzykrotnosci czynszu dzierzawnego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 niniejszej umowy, za kazdy
rozpoczety miesigc bezumownego korzystania.

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 r., p. Grzegorz Dulemba — Zastepca Wojta wypowiedziat
ww. umowe, ktora ulegta rozwiqzaniu w dniu 14 luty 2021 r., z uwagi na uptyw 3 miesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Do dnia zakonczenia kontroli, przedmiot dzierzawy nie zostal zwrocony przez kontrahenta
o numerze karty kontowej 102761. Gmina Chybie wystgpita do Sqdu o wydanie lokalu (pozew
Nr RP.0750.04.2021.RS. z dnia 28 lipca 2021 r. i Nr RP.0750.03.2021.RS. z dnia 28 lipca
2021 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Gminy Chybie, kara umowna, zgodnie z zapisami
umowy, nie zostata naliczona z uwagi na niedopatrzenie.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 27 wrzesnia 2021 r. Kierownik Referatu Inwestycji, Drog
i Gospodarki Nieruchomosciami przekazat pismo do Referatu finansowo-podatkowego celem
obcigzenia dzierzawcy nieruchomosci z tytutu bezumownego korzystania. Do dnia zakonczenia
kontroli, kontrolujgcym zostala rowniez przediozona faktura Nr 360/2021/UG wystawiona
wdniu 4 pazdziernika 2021 r. obcigzajgca kontrahenta na kwote 2.814,60 zt brutto za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci od dnia 14 lutego 2021 r.

Wykonywanie czynnosci zwiqzanych z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci miasta
nalezalo zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do zadan pracownikow Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie Naczelnik tegoz Wydziatu.

Osobq odpowiedzialng za przekazanie informacji o naliczeniu kary umownej do Referatu
finansowo-podatkowego byl  Inspektor Referatu Inwestycji, Drog i Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w ww. zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
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W procedurach wewnetrznych nie ustalono zasad przeplywu informacji w ww. zakresie
pomiedzy komorkami organizacyjnymi.

Whiosek nr §

Rozwazy¢ uszczegdlowienie procedur wewnetrznych o sposob przeptywu informacji
0 bezumownym korzystaniu z nieruchomosci i wysokosci kary umownej z tym
zwigzanej, pomiedzy komorkami organizacyjnymi, majac na uwadze art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 38 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow

gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosc¢ gospodarczq, nieterminowo regulujgcych
naleznosci z tytutu czynszu, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na ztote wedtug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym swiadczenie pienigzne stato si¢ wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, w przypadkach, w ktorych kwota
naleznosci z tytutu rekompensaty byta nizsza od swiadczenia pienigznego w rozumieniu ustawy
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych
(Dz.U.z2016r., poz. 684 z pozn. zm.) oraz § 1 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XIX/174/2020 Rady Gminy
Chybie z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie niedochodzenia naleznosci pienieznych majgcych
charakter  cywilnoprawnych  przypadajgcych ~ Gminie  Chybie lub jej jednostkom
organizacyjnym.
Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly Nr XIX/174/2020 Rady Gminy Chybie z dnia 22 wrzesnia
2020 r. w sprawie niedochodzenia naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawnych przypadajgcych Gminie Chybie Ilub jej jednostkom organizacyjnym,
postanawia si¢ nie dochodzi¢ naleznosci przypadajgcych Gminie Chybie lub jej jednostkom
organizacyjnym z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 118 z pozn. zm.), jezeli jej kwota jest rowna swiadczeniu pienieznemu
w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego swiadczenia. Natomiast w mysl § 1 ust. 3 ww.
uchwaty, w przypadku transakcji handlowych w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 118 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawq, zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r.,
postanawia si¢ nie dochodzi¢ naleznosci przypadajqcych Gminie Chybie lub jej jednostkom
organizacyjnym z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, w jej brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2019 r., jezeli kwota tej naleznosci jest rowna lub wyzsza od
Swiadczenia pienigznego w rozumieniu ustawy i naleznos¢ ta stata si¢ wymagalna po dniu
1 stycznia 2020 r.
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Powyzsze dotyczyto kontrahentow, o kolejnych numerach kart kontowych: 001094, 101951,
101967, 100636, 102761. Ww. podmiotom, w okresie od sierpnia 2017 r. do lipca 2021 r.,
wystawiono 43 faktury VAT za najem nieruchomosci gminnych, ktore nie zostatly oplacone
terminowo. We wszystkich przypadkach wartosc¢ rekompensaty po przeliczeniu na ztote, zgodnie
z zasadami ustalonymi w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, byta nizsza
niz wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajgcego z faktur.

Faktury nie przekraczaly wartosci 5.000,00 zi. Zwloka w zaptacie naleznosci wynikajgcych
z faktur wynosita od 1 do 73 dni. Z zestawienia sporzgdzonego przez Skarbnika Gminy Chybie
wynikato, iz zaniechano wyegzekwowania, wobec wymienionych kontrahentow, kwoty w tgcznej
wysokosci 7.425,40 zt, stanowigcej sume ww. rekompensat po przeliczeniu na zlote wedtug
sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienig¢zne stato sie wymagalne.

Osobami  odpowiedzialnymi za egzekwowanie naleznosci z mienia gminnego oraz
egzekwowanie 40 euro naleznosci byli Inspektorzy w Referacie finansowo-podatkowym.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 6

Przeanalizowa¢ terminy ptatnosci naleznosci cywilnoprawnych przez kontrahentow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza za okres od 1 stycznia 2017 r. do
15 pazdziernika 2021 r., a w przypadku nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu
dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 w zwiagzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U.
72021 r.poz. 424) oraz § 1 ust. 1, 2 1 3 uchwaty Nr XI1X/174/2020 Rady Gminy Chybie
z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie niedochodzenia naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawnych przypadajagcych Gminie Chybie lub jej jednostkom
organizacyjnym, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nie dotozono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych wykazanych przez podatnikow  danych
w deklaracjach oraz informacjach na podatek od nieruchomosci w zakresie zarowno
przedmiotow podlegajqgcych opodatkowaniu, jak i zwolnieniu z opodatkowania oraz nie
wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow kontroli podatkowej,
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o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic¢
kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg sie z obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o nr karty kontowej 1/1556 (spotka jawna), ktory nie deklarowal do
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 28 wrzesnia 2021 r. przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Chybie
oraz na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
wokot budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zlokalizowane sq
powierzchnie utwardzone, pokryte wylewkq asfaltowq, petnigce m.in. funkcje parkingu czy
ciggu pieszego stuzqcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika.

Ponadto, podatnik ten zostal opodatkowany w drodze decyzji, organ podatkowy natomiast
zaniechal egzekwowania od podatnika deklaracje podatkowe oraz optacania tego podatku na
zasadach obowiqzujgcych osoby prawne, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.) oraz wymogow
art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy
nie wezwat podatnika do ztoZenia wyjasnien w powyzszym zakresie.

. podatnika o nr karty kontowej 1/1451 (spotka cywilna), ktory nie deklarowat do
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 28 wrzesnia 2021 r. przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Chybie
oraz na podstawie danych pochodzqgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
na czesci nieruchomosci zajetej na prowadzenie dziatalnosci funkcjonujq powierzchnie
utwardzone wylozone plytami betonowymi, a w centralnej jej czesci zlokalizowana jest waga
przemystowa, przejazdowa do wazenia ztomu. Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy
nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

o podatnika o nr karty kontowej 2/951 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory nie deklarowal do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 28 wrzesnia 2021 r. przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Chybie
oraz na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
znaczna czes¢ nieruchomosci oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 938/45 stanowi sktadowisko
wyrobow budowlanych, natomiast przedtuzeniem budynku zajetego na dziatalnos¢ gospodarczg
jest zadaszona wiata posadowiona na konstrukcji stalowej, osadzona na ptytach betonowych.
Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal podatnika do ztozenia wyjasnien
w tym zakresie.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), obowigzujgcq od 1 stycznia 2016 r.: budowle
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zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, za wyjqgtkiem:
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budowle lub ich czesci z uzytkowania.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy.

Od stycznia 2016 r. w slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem wylgczenia uzytkow rolnych lub lasow z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie zajmowanie gruntow
do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq do wykonywania
czynnosci sktadajgcych sie na dziatalnos¢ gospodarczq. W mysl art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajqg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
z wyjqgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

° podatnika o nr karty kontowej 1/25 (osoba prawna prowadzgca dziatalnosc¢ gospodarczg),
ktory w roku 2021 jako uzytkownik nieruchomosci gruntowej, zabudowanej stanowiqcej teren
oczyszczalni Sciekow, bedgcej wltasnoscig Gminy Chybie na podstawie umowy z dnia 10 grudnia
2018 r. wigzgcej strony do dnia 31.12.2021 r., zadeklarowal do opodatkowania na 2021 r.
wylgcznie budowle o wartosci 16.488.805,63 zt, po korekcie 16.490.903,00 zI. Natomiast do
dnia podjecia czynnosci kontrolnych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, tj. do dnia 2 wrzesnia 2021 r., nieruchomosci ruchome, jak i nieruchome objete
przedmiotem ww. umowy nie zostaty ani zadeklarowane przez ww. podatnika jako przedmiot
czy to opodatkowania czy zwolnienia gruntow, budynkow i budowli, ani zweryfikowane przez
organ podatkowy pod kgtem dochowania obowigzku powszechnosci opodatkowania, czy tez
zastosowania zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W latach wczesniejszych, tj. 2019 - 2020 grunty, budynki oraz czes¢ wartosci budowli na
podstawie odpowiednio uchwaty Nr 11/12/2018 Rady Gminy Chybie z dnia 11 grudnia 2018 r.
oraz uchwaly Nr XI/88/2019 Rady Gminy Chybie z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od budynkow, budowli i gruntow oraz
zakresu udzielonych zwolnien, podatnik zadeklarowal w zakresie przedmiotow zwolnionych
Jjako zwigzanych z obstugq oczyszczalni Sciekow i kanalizacji oraz sieci stuzqgcej odprowadzaniu
sciekow.

Dopiero w trakcie kontroli, zgodnie ze ztoZonymi wyjasnieniami, organ podatkowy wystosowat
do podatnika wezwanie do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
uzupetnionej o zatgcznik ZDN-2 dotyczqcy zwolnionych uchwalq Rady Gminy Chybie
sktadnikow majgtkowych. W odpowiedzi na powyzsze, podatnik w dniu 19 pazdziernika 2021 r.
ztozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r., w ktorej do zakresu
przedmiotow zwolnionych z opodatkowania na postawie § 1 pkt 3 uchwaty Nr XIX/172/2020
Rady Gminy Chybie z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci od budynkow, budowli i gruntow zaliczyt: grunty o pow. 1,7159 ha, budynki
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o0 pow. 358,45 m? oraz budowle o wartosci 35.571.898,89 zi. Skutkéw tego zwolnienia nie ujeto
w ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z trescig wyjasnien zlozonych przez p. Aleksandre Bialy — Skarbnika Gminy Chybie
korekta ww. deklaracji zostanie wykazana w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Chybie oraz w Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. Lgczna kwota skutkow ww. zwolnien nie ujeta do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji
ksiegowej stanowita rownowartos¢ 736.064,06 z1.

o podatnika o nr karty kontowej 1/9 (stowarzyszenie kultury fizycznej), ktory zadeklarowat
za lata 2019 - 2021 w przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz w zakresie
przedmiotow zwolnionych z opodatkowania na podstawie uchwat Nr 1I/12/2018 Rady Gminy
Chybie z dnia 11 grudnia 2018 r., Nr X1/88/2019 Rady Gminy Chybie z dnia 15 pazdziernika
2019 r. i Nr XIX/172/2020 Rady Gminy Chybie z dnia 22 wrzesnia 2020 r. obmiar
nieruchomosci, bedgcych jego wiasnoscig, zanizony w stosunku do wynikajgcego z wypisu
z ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow i budynkow, Igczna powierzchnia gruntow
stanowigcych wlasnos¢ podanika stanowi pow. 0,3218 ha, a pow. zabudowy budynkow
posadowionych na tych gruntach 1.631 m? zas podatnik deklaruje wylgcznie lgczng pow.
0,1975 ha gruntow oraz pow. uzytkowq 2.713,76 m’> budynkéw (niezaleznie od przedmiotu
zgloszonego do opodatkowania czy do jego zwolnienia).

Natomiast organ podatkowy w zakresie przedmiotow zgloszonych do opodatkowania dokonat
przypisu zgodnie z deklaracjq podatnika (przy uwzglednieniu zwolnien z powodu COVID
stosowanych w latach 20201 2021). Podstawe wymiaru podatkow, stosownie do art. 21 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pozn.
zm.), stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto, organ podatkowy do ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien i w konsekwencji
do sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz za okres od poczqtku
roku do dnia 30 czerwca 2021 roku i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Chybie za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 zaliczyl wylqcznie powierzchnie
budynkow zadeklarowanych jako zwolnione na podstawie uchwaly, podczas gdy podstawe
zwolnienia z opodatkowania wyrazong w deklaracji podatnika stanowity rowniez grunty o pow.
0,1711 ha.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztoZonych w trakcie kontroli w zwigzku z niescistosciami pomiedzy
ewidencjq gruntow i sktadnikami deklaracji, organ podatkowy przystgpit do weryfikacji
z udziatem podatnika sktadanych na lata 2019 - 2021 deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zadania w zakresie przyjmowania i sprawdzania informacji od 0sob fizycznych oraz deklaracji
od osob prawnych w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
oraz wydawania decyzji podatkowych dla osob fizycznych nalezaly do zakresu obowigzkow
stuzbowych pracownikow w Referacie Finansowo-Podatkowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Aleksandra Bialy — Skarbnik Gminy Chybie.
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Wnhiosek nr 7

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomos$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnika o numerze karty kontowej 1/1556, 1/1451, 2/951, 1/251 1/9
celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm.) postepowanie podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1170
z podzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— Wlatach od 2019 - 2021 do dnia kontroli, blednie prowadzono ewidencje podatkowg dotyczgcq
zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Gminy Chybie, poprzez:
. wprowadzenie do ww. ewidencji danych w zakresie zwolnien ustawowych, a dotyczqcych:
- podatnikow zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 55 ust. 4 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 380 z pozn. zm.), zgodnie ktorym kosScielne osoby prawne sq
zwolnione od opodatkowania od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnosc tych osob
lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjgtkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — podatnicy o nr kart
kontowych 1/12 i 1/14 (koscielne osoby prawne),
- podatnikow zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym, ktora jest udostgpniana przewoznikom kolejowym — podatnicy
o nr kart kontowych 1/20i 1/23 (osoby prawne),
- podatnikow zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorym od podatku od nieruchomosci
zwalnia sie rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty
oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowg —
podatnicy o nr kart kontowych 1/33, 1/39, 1/61, 1/62, i 1/70 (jednostki oswiatowe).

W zwigzku z wprowadzeniem powyzszych danych do ww. ewidencji zawyzono kwoty udzielonych
zwolnien:

wroku 2019 — o lgczng kwote 187.601,57 i,

wroku 2020 — o lgczng kwote 220.006,55 i,

w okresie od poczqtku roku do 30 czerwca 2021 r. — o lgczng kwote 27.935,83 zL.

Powyzsze zawyzZone dane wykazano w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Chybie oraz w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.
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o brak ujecia w powyzszej ewidencji podatkowej danych w zakresie zwolnien na podstawie
uchwat Rady Gminy Chybie, tj. odpowiednio Nr XVI/134/2020 z dnia 28.04.2020 r. (ktora
weszta w Zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.), Nr XXV1/214/2021 z dnia 2 marca 2021 r. (ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.) w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcow, ktorych plynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqgzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Powyzsze dotyczyto podatnika podatku od nieruchomosci o nr kart kontowej 1/9 (stowarzyszenie
kultury fizycznej), ktory w latach 2020 i 2021 korzystat ze zwolnien z podatku od nieruchomosci
na podstawie ww. uchwat.

W ewidencji nie ujeto danych o zwolnieniu w kwocie 947,00 zt za okres kwiecien, maj 2020 r.
oraz w kwocie 1.478,00 zt za okres styczen, luty i marzec roku 2021 r. Dane te takze nie zostaly
wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Chybie oraz w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170z pozn. zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadzq ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym. Natomiast art. 7 ust. 2 ww. ustawy stanowi, zZe
ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania, w szczegolnosci wynikajgce z informacji i deklaracji sktadanych przez
podatnikow na podstawie przepisow ustawy oraz przepisow o podatku rolnym i podatku lesnym,
danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntow i budynkow oraz innych
ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym przez
organy podatkowe, w tym zakres informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byto bledne ustalenie przez pracownika Referatu Finansowo-
Podatkowego na podstawie ww. danych kwoty zwolnien podlegajgcych ujawnieniu
w sprawozdawczosci, o ktorej mowa powyzej. Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Bialy —
Skarbnika Gminy Chybie. ,,(...) przystgpiono do weryfikacji zapisow w komputerowej ewidencji
wymiaru podatku od osob prawnych w celu usuniecia zaistnialych nieprawidlowosci
i prawidtowego sporzqdzenia sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzien 31 wrzesnia 2021 r.”.

Powyzsze sprawozdania podpisali:

-za 2019 r. p. Aleksandra Bialy — Skarbnik Gminy Chybie i p. Janusz Zydek — Wéjt Gminy
Chybie (dot. Rb-27S i Rb-PDP),

-za 2020 r. p. Aleksandra Bialy — Skarbnik Gminy Chybie (dot. RB-27S) oraz Z-ca Skarbnika,
dziatajqcego z upowaznienia Skarbnika (dot. Rb-PDP) i p. Janusz Zydek — Wéjt Gminy Chybie
(dot. Rb-278),

- za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2021 r. p. Aleksandra Biaty — Skarbnik Gminy Chybie
(dot. Rb-27S) oraz Z-ca Skarbnika, dzialajgcego z upowaznienia Skarbnika (dot. Rb-PDP)
i p. Janusz Zydek — Wojt Gminy Chybie (dot. Rb-275).
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Prowadzenie ksiggowosci analitycznej podatkow i optat lokalnych, prowadzenie ksigg
rachunkowych jednostki Budzetowej Urzedu w zakresie dochodow, jak i sporzgqdzanie
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie dochodow nalezato zgodnie z Regulaminem
Organizacyjny Urzedu Gminy w Chybiu wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 3/UG/16 Wojta
Gminy Chybie z dnia 25 lutego 2016 r. z pozn. zm., a ujednoliconym zarzqdzeniem
Nr 24/46/2020 Wojta Gminy Chybie z dnia 12 sierpnia 2020 r. do pracownikow Referatu
Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Aleksandra Biala — Skarbnik
Gminy Chybie.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkowej w systemie informatycznym
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138),
z uwzglednieniem wszystkich ulg i zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady Gminy
Chybie, bez ulg i zwolnien ustawowych, majac na uwadze, art. 55 ust. 4 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1347) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1170
z p6zn. zm.), stosownie do art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowo sporzqdzono kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2017 - 2020 jednostki samorzgdu
terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na Zgdanie. Powyzsze polegato na ustaleniu stanu
ww. Srodkow z pominigciem potrgcenia zarowno niewykorzystanych do konca danego roku
dotacji, zwroconych dysponentowi do 31 stycznia roku nastgpnego, jak i oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N w wierszu A.N3.2 depozyty na
zqdanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2017 r. kwote 679.671,35 zI, zamiast kwoty 566.989,55 zI, roznica
112.681,80 zi,

- wg stanu na koniec 2018 r. kwote 2.892.939,53 zi, zamiast kwoty 1.912.089,83 zI, roznica
980.849,70 zt;

- wg stanu na koniec 2019 r. kwote 6.596.663,05 zt, zamiast kwoty 5.560.868,97 zt, roznica
1.035.794,08 zi,

- wg stanu na koniec 2020 r. kwote 17.187.138,87 zt, zamiast kwoty 16.051.279,15 zi, roznica
1.135.859,72 z1.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
w sprawozdaniu Rb-N w ukiadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci wynikajgce
z nastepujgcych tytulow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze
ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza sie przede wszystkim depozyty ztozone w banku.
W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych si¢ na rachunku bankowym
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na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone
w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata
na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazala te srodki, np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje si¢: w wierszu N3.2
- wartos¢ depozytow na Zgdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogq by¢ zamienione na gotowke w catosci lub
w czesci bez znaczgcych ograniczen, gtownie dotyczy to sald na rachunku biezqgcym jednostki.
W tej kategorii mieszczq si¢ rowniez wszelkie depozyty, zlozone przez jednostke, ktorej dotyczy
sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego terminu zwrotu.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych w toku kontroli przyczyna powyiszego wynikata
z niedostatecznej analizy instrukcji sporzqdzania sprawozdania Rb-N.

Odpowiedzialng za powyzsze byla Z-ca Skarbnika Gminy Chybie, ktora zgodnie z zakresem
czynnosci odpowiedzialna byla za sporzqdzanie sprawozdawczosci zbiorczej kwartalnej,
potrocznej i rocznej w zakresie dochodow i wydatkow budzetu gminy.

Ww. sprawozdania podpisali kazdorazowo p. Janusz Zydek — Woéjt Gminy Chybie wraz
z p. Aleksandrq Biala — Skarbnikiem Gminy (dot. sprawozdan za lata 2017 - 2018) oraz
z Zastepcq Skarbnika Gminy, dzialajgcqg na mocy stosownego upowaznienie (dot. sprawozdan
za lata 2019 - 2020).

Whiosek nr 9

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 41§ 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz
§ 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Nieprawidlowo sporzgdzono roczne sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego poprzez:

o wykazanie w ww. sprawozdaniu wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w poz. stan srodkow
na rachunku budzetu kwoty 9.250.738,66 zt zamiast kwoty 9.229.588,66 zt. W pozycji tej
zawyzono ww. stan o srodki w kwocie 21.150,00 zit, ktore wykazano w sprawozdaniu Rb-ST -
w informacji o Srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego
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w pozycji 1. stan Srodkow na rachunku wydatkow niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych).

. wykazanie w ww. sprawozdaniu wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.:

- w poz. stan Srodkow na rachunku budzetu kwoty 16.570.730,19 zi zamiast kwoty
16.504.894,19 zi. W pozycji tej zawyzono ww. stan o Srodki w kwocie 25.836,00 zI, ktore
wykazano w sprawozdaniu Rb-ST - w informacji o srodkach na rachunkach bankowych
jednostek samorzqdu terytorialnego w pozycji 1. stan srodkow na rachunku wydatkow
niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych),

- w poz. srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku wykazano
kwote 904.626,00 zt, podczas gdy odpowiadajgca kwota subwencji oswiatowej otrzymanej
w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r. stanowila rownowartos¢ 955.610,00 z¢ (saldo Ma konta
909).

Zgodnie postanowieniami § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn.
zm.), kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, przy czym w mysl § 22 ust. 1 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego”, stanowiqcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzqdzenia w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie¢ stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych
zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku. Ponadto, wzor sprawozdania Rb-ST przewiduje
wykazywanie stanu Srodkow na rachunku wydatkow niewygasajqcych wynikajgcych z art. 263
ust. 6 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, w odrebnej czesci sprawozdania
w ,, Informacji o srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego”.

Zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych sporzgdzanie sprawozdawczosci kwartalnej,
potrocznej i rocznej dotyczgcej dochodow budzetu gminy nalezato do obowigzkow Zastepcy
Skarbnika Gminy Chybie.

Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane:

- za 2019 r. przez p. Aleksandre Biaty — Skarbnika Gminy Chybie wraz z p. Januszem Zydek —
Wojtem Gminy Chybie (dot. RB-27S i Rb-PDP),

- za 2020 przez p. Aleksandre Bialy — Skarbnika Gminy Chybie (dot. RB-27S) oraz Z-ce
Skarbnika, dziatajgcego z upowaznienia Skarbnika (dot. Rb-PDP), wraz z p. Januszem Zydek —
Wojtem Gminy Chybie (dot. RB-27S),

- za okres od poczqgtku roku do 30 czerwca 2021 r. przez p. Aleksandre Biaty — Skarbnika Gminy
Chybie (dot. RB-27S) oraz Z-ce¢ Skarbnika, dzialajgcego z upowaznienia Skarbnika (dot.
Rb-PDP), wraz z p. Januszem Zydek — Wojtem Gminy Chybie (dot. RB-278S).

Dane w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien do przywotanych wyzej sprawozdan podali
pracownicy Referatu Finansowo-Podatkowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Chybie w zakresie prawidlowego
wykazywania w sprawozdaniach Rb-ST stanu srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
72020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 22 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
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budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na wzgledzie art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— Wlatach 2019 - 2021 nieprawidlowo zorganizowano ewidencje ksiggowq w zakresie Srodkow
finansowych dotyczgcych budowy systemu kanalizacji w Gminie Chybie pozyskanych przez
Gmine w ramach projektu pn. ,, Ochrona wod zbiornika wody pitnej dla aglomeracji Gornego
Slgska poprzez uporzqdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Chybie”
(POIS.02.03.00-00-0256/16-00), wspélfinansowanego dotacjq z Unii Europejskiej ze srodkow
Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020.

Dla ww. projektu prowadzono jeden wyodrebniony rachunek bankowy. Ww. rachunek bankowy
byt rachunkiem wspolnym dla ewidencji budzetu (organu) i urzedu w zakresie dochodow
i wydatkow w ramach tego projektu. Na podstawie wyciggow bankowych do tego rachunku
bankowego dokonywano zapisow w ewidencji ksiegowej urzedu na koncie ksiggowym 130-02-
POIS-1 — ,, Rachunek biezgcy jednostki - POIS”.

W ksiegach rachunkowych budzetu (organu) powtarzano ww. zapisy na koncie 133-50
., Rachunek budzetu-POIS” na podstawie dokumentow PK — polecenia ksiggowania, zamiast na
podstawie dokumentow bankowych, czym naruszono zasady funkcjonowania konta 133 —
,,Rachunek budzetu” okreslone w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w zatgczniku nr 2 odpowiednio do zarzgdzenia Nr 28/UG/2016
z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Chybiu z pozn. zm. obowigzujgcego do konca listopada 2020 r., a nastegpnie
zarzqgdzenia Nr 28/UG/2020 Wojta Gminy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu (obowiqzujgce do dnia zakonczenia kontroli).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, ww. konto stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane na
podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzic¢ zgodnos¢ zapisow miedzy
Jjednostkq a bankiem,

Dochody i wydatki realizowane za posrednictwem ww. rachunku bankowego winny by¢
ewidencjonowane w budzecie (organie), a operacje dotyczqce jednostki — winny by¢ powtorzone
w ewidencji ksiggowej konta 130 w urzedzie.

Powyzsze wynika z zasad funkcjonowania konta 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki” opisanych
w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe

21



poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz
w zatgcezniku nr 3 odpowiednio do zarzgdzenia Nr 28/UG/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu z pozn.
zm. obowigzujgcego do konca listopada 2020 r., a nastepnie zarzqdzenia Nr 28/UG/2020 Wijta
Gminy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Chybiu (obowigzujgce do dnia zakonczenia kontroli). Zgodnie z tym przepisem, konto 130
moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W takim przypadku saldo
konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie dochodow na strong
Wn konta 800.

Wobec powyzszego, w jednostce Urzgd Gminy Chybie na dzien 31 grudnia 2019 r. na koncie
ksiegowym 130-02-POIS-1 - ,,Rachunek biezqcy jednostki - POIS” pozostawato saldo Wn
odzwierciedlajgce stan Srodkow pienigznych na rachunku projektu w kwocie 4.436.637,12 zi,
podczas gdy w zwigzku z tym, iz faktycznie dla jednostki nie prowadzono wyodrebnionego
rachunku bankowego, lecz wspolny rachunek bankowy dla jednostki i budzetu (organu), po
przeniesieniu zrealizowanych dochodow i wydatkow na konto 800, saldo konta 130 winno zosta¢
zamkniete saldem 0,00 zt;

Skutkiem powyzszego ww. kwota 4.436.637,12 zt zostata wykazana w bilansie Urzedu na dzien
31.12.2019 r.

Ponadto, celem ujecia ww. srodkow finansowych w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
dokonywano ksiegowan na kontach 901 — ,, Dochody budzetu” i 223 — ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, co bylo niezgodne z zasadami korespondencji tych kont okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz
w zatgczniku nr 2 odpowiednio do zarzqdzenia Nr 28/UG/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu z pozn.
zm. obowigzujgcego do konca listopada 2020 r., a nastgpnie zarzqdzenia Nr 28/UG/2020 Wojta
Gminy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Chybiu (obowigzujgce do dnia zakonczenia kontroli) i tak:

- konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ srodki przelane
z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
902.

- konto 901 z kolei stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ m.in. dochody budzetu na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.) jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
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rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik
finansowy. W mysl art. 24 ust. 1 i 2 tej ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco, natomiast ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Prowadzenie ksiggowosci dochodow budzetu gminy nalezato do obowigzkow stuzbowych
Zastepcy Skarbnika Gminy Chybie. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata —
Skarbnika Gminy Chybie.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢edu Gminy Chybie w zakresie ewidencji
ksiggowej budzetu i Urzedu Gminy na kontach 133, 223, 902 1 130, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku odpowiednio nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym w zalaczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr 28/UG/2020 Wéjta Gminy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy w Chybiu (obowigzujace do dnia
zakonczenia kontroli), majac na uwadze art. 4 ust. 1 12, art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), a ponadto
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2019 niebiezgco ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Chybie

zmiany w stanie $rodkéw trwalych na koncie 011 , Srodki trwate” w grupie 0-, Grunty”
w zwiqzku z nabyciem dziewigciu nieruchomosci o tgcznej wartosci 155.270,00 zt. Stosownie do
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqgce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdan.
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm., obecnie
Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Chybiu
stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zarzgqdzenia Nr 48/UG/2020 Wojta Gminy Chybie z dnia
1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu.
(Poprzednio obowigzywato zarzgdzenie Nr 28/UG/2016 Wojta Gminy Chybie z dnia 23 grudnia
2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu).
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Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen
wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
Jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej srodkow trwatych,
z wyjqtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na koncie 071.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego,
ktorych wartos¢ ujeto w ewidencji:

- pod datg 31 stycznia 2018 r. (dziatki nabyte w 2017 r. o numerach: 734/5),

- pod datg 28 lutego 2019 r. (dziatki nabyte w 2018 r. o numerach: 1119),

- pod datg 31 maja 2020 r. (dziatki nabyte w 2019 r. o numerach 874/1, 874/2, 1174, 1176,
309/1, 471, 243/1, 243/2, 243/3).

Ww. nieruchomosci nabyto na podstawie 7 decyzji Wojewody Slaskiego obejmujgcych
komunalizacje 10 nieruchomosci. Zwtoka w wujeciu w ewidencji ksiegowej nabytych
nieruchomosci wynosita od 1 do 5 miesiecy.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Chybie, bylo
nieprzekazanie dokumentow przez pracownika merytorycznego do ksiggowosci.

Skutkiem niebiezqcego ujecia danych w ksiggach rachunkowych, wartos¢ nabytych
nieruchomosci nie zostata wykazana odpowiednio w 2017 r., 2018 r. i 2019 r., w pozycji grunty
w bilansie Urzedu Gminy Chybie:

- na dzien 31 grudnia 2017 r. tgcznie o kwote 5.270,00 zi,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. tgcznie o kwote 17.100,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. tgcznie o kwote 138.033,00 zt.

Ww. nieruchomosci nie zostaly takze wykazane w Informacji o stanie mienia komunalnego

na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r.4j.:

na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wykazano dziatki o numerze: 734/5,

na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wykazano dziatki o numerze: 1119,

na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wykazano dziatek o numerach: 874/1 i 874/2, 1174, 1176,
309/1, 471, 243/1, 243/2, 243/3.

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego
zawierajqcq: dane w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przekazanie dokumentow OT do Referatu Finansowo-
Podatkowego dotyczqcych ww. nieruchomosci, nastgpito z opoznieniem z uwagi na absencje

chorobowq pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za sporzgdzenie ww. dokumentow.

Bilanse jednostki budzetowej Urzqd Gminy Chybie za lata 2017 - 2019 zostaly podpisane: przez
p. Aleksandre Biala — Skarbnik Gminy Chybie oraz p. Janusza Zydek — Wojta Gminy Chybie.
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Opracowanie informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2017 - 2020 nalezalo do zakresu
obowigzkow  stuzbowych inspektora Referatu Inwestycji Remontow, Nieruchomosci
i Srodowiska (na emeryturze od 26 lipca 2021 r.). Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Wnhiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Chybie w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji
o stanie mienia, stosownie do wymogow art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1
iart. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2018 r. powierzone kontrahentom wiasne pozostate srodki trwate Urzedu Gminy w Chybiu

zinwentaryzowano drogq spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wltasnych
srodkow trwatych, materialow oraz naleznosci dokonuje sie drogg uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow. Ponadlto, stosownie do zapisow § 14 ust. 1 instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy w Chybiu stanowiqcej zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 8/UG/04 Wojta Gminy w Chybiu
zdnia 10 maja 2004 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg,
inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wlasnych sktadnikow majgtkowych — dokonuje sie
na ostatni dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidtowosci stanu tych aktywow przez
kontrahentow.

Zarzgdzeniem Nr 47/UG/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. Wojt Gminy Chybie zarzgqdzil
inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych w Urzedzie Gminy w Chybiu wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz powotal komisje inwentaryzacyjng do jej przeprowadzenia, w sktad
ktorej weszli pracownicy Urzedu Gminy w Chybiu.

Spisem z natury objeto pozostale srodki trwale powierzone czterem ochotniczym strazom
pozarnym oraz przekazane do domu przedpogrzebowego. Przeprowadzenie inwentaryzacji
drogqg spisu z natury udokumentowano w arkuszach spisowych oraz w sporzqdzonym
sprawozdaniu opisowym z przebiegu inwentaryzacji.
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Przeprowadzenie inwentaryzacji drogq spisu z natury, pozostatych srodkow trwatych
powierzonych do korzystania innym jednostkom dokonata komisja inwentaryzacyjna powotana
zarzgdzeniem Nr 47/UG/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. Wojt Gminy Chybie.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaly do
p. Aleksandry Biala — Skarbnika Gminy Chybie.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji wlasnych aktywow powierzonych innym
podmiotom drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami instrukcji inwentaryzacyjnej dla jednostki
Urzedu Gminy Chybie stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 8/UG/04 Wojta
Gminy w Chybiu z dnia 10 maja 2004 r., w sprawie przepisOw wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa.

W zakresie ustalen ogdélno-organizacyjnych:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) dowody ksiegowe stanowigce podstawe
dokonywania wydatkow byly zatwierdzane do zaplaty przez p. Andrzeja Bura — Sekretarza
Gminy Chybie, pomimo braku dysponowania stosownym upowaznieniem w tym zakresie.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.)
za prawidlowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt. Stosownie do w art. 60 ust. 2
pkt 3 ww. ustawy, wojtowi przystuguje wytqczne prawo dokonywania wydatkow budzetowych.
W mysl natomiast przepisow zawartych w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.), za catos¢
gospodarki finansowej jest odpowiedzialny kierownik tej jednostki, ktory moze powierzyc
okreslone obowiqzki w tym zakresie pracownikom jednostki, a przyjecie obowigzkow powinno
by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Zgodnie z kartq wzoru podpisow stanowiqgcq zalgcznikiem nr 3 odpowiednio do zarzgdzenia
Nr 29a/UG/2018 Wojta Gminy Chybie z dnia 1 sierpnia 2018 r., a nastepnie zarzqdzenia
Nr 29/UG/2020 Wojta Gminy Chybie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie wzoru podpisu 0sob
upowaznionych do kontroli merytorycznej, funkcjonalno-rachunkowej, zatwierdzania
dokumentow finansowych oraz innych dokumentow, p. Andrzeja Bura — Sekretarza Gminy
Chybie w obszarze kontroli funkcjonalnej i merytorycznej upowazniono do sprawdzania
i zatwierdzania dokumentow zwigzanych z funkcjg Sekretarza Gminy. Nie zostal on natomiast
upowazniony do zatwierdzania dokumentow do wyplaty.

W ww. okresie p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie zatwierdzil do wyptaty wydatki
z tytutu wyplaty diet radnych za miesiqgc listopad 2018 r., dodatkowego wynagrodzenia rocznego
na lata 2019 - 2021, dodatkow spisowych w spisie rolnym na rok 2020, diet cztonkom komisji
wyborczych w 2020 r., czy zakupu bonow podarunkowych dla uczniow w 2020 r.
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Whiosek nr 14

Dokonywa¢ wydatkéw budzetowych na podstawie dokumentow zatwierdzonych do
wyplaty przez osoby upowaznione, stosownie do art. 53 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2020 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
Jjednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Zasada
nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez
zart. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow w 2020 r. stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych:

o W dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75056 ,,Spis powszechny i inne”,
$ 3020 ,, Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”. W dniu 10 grudnia 2020 r. dokonano
w tej podziailce klasyfikacji budzetowej wydatku w kwocie 2.375,60 zi dotyczqcego wyplaty
dodatkow spisowych w spisie rolnym. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 0,00 zI, wydatki
wykonane (wraz z ww. wydatkiem) stanowily kwote 2.375,60 zt. Wobec powyzszego, dokonujgc
ww. wydatku 10 grudnia 2020 r. przekroczono plan wydatkow w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej na kwote 2.375,60 zi. Zwigkszenia planu wydatkow w powyziszej klasyfikacji
budzetowej dokonano 22 grudnia 2020 r. o kwote 10.339,00 zt na podstawie zarzqdzenia
Nr 134/WG/2020 Wojta Gminy Chybie w sprawie zmian w planach finansowych na 2020 rok.
o wdziale 751 ,, Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sqdownictwa”, rozdziale 75107 ,, Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”, § 3030
., Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”. W dniu 2 lipca 2020 r. dokonano w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej dwoch wydatkow w kwocie po 350,00 zt dotyczqcych wyplaty diet
cztonkom komisji wyborczych. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 14.650,00 zi, wydatki
wykonane (wraz z ww. wydatkiem) stanowity kwote 15.000,00 zi. Wobec powyzszego, dokonujgc
ww. wydatku 2 lipca 2020 r., przekroczono plan wydatkow w tej podziaice klasyfikacji
budzetowej na kwote 350,00 zi. Zwigkszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji
budzetowej dokonano 9 lipca 2020 r. o kwote 16.050,00 zi{ na podstawie zarzqdzenia
Nr 79/WG/2020 Wojta Gminy Chybie w sprawie zmian w planach finansowych na 2020 rok.

o wdziale 926 ,, Kultura fizyczna”, rozdziale 92695 ,, Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,, Zakup
materiatow i wyposazenia”. W dniu 25 wrzesnia 2020 r. dokonano w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej wydatku w kwocie 1.500,00 zt dotyczqgcego zakupu bonow podarunkowych dla
uczniow. Plan wydatkow na ten dzien wynosit 800,00 zi, wydatki wykonane (wraz z ww.
wydatkiem) stanowily kwote 1.500,00 zi. Wobec powyzszego, dokonujgc ww. wydatku
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25 wrzesnia 2020 r., przekroczono plan wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej na
kwote 700,00 zi. Zwigkszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej dokonano
29 wrzesnia 2020 r. o kwote 1.500,00 zt na podstawie zarzqdzenia Nr 106/WG/2020 Wijta
Gminy Chybie w sprawie zmian w planach finansowych na 2020 rok.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy przyczyng powyzszego byly bledy
w planowaniu srodkow na wydatki. Ww. wydatki pierwotnie zaplanowano w innej podziatce
klasyfikacji budzetowej, ktorg skorygowano na etapie zatwierdzenia wydatkow, a zmiany do
planu wprowadzono z opozZnieniem.

Zatwierdzenia wydatkow do zaplaty dokonat p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie,
natomiast wstepnej kontroli dokonata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie oraz
Zastepca Skarbnika Gminy Chybie.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez gtownego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczqcej danej
operacji, ktory oznacza m. in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
w Chybiu, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Chybiu w zakresie
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym,
majac na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— Wlatach 2019 - 2021 do dnia kontroli, nieterminowo uregulowano zobowiqgzania z tytutu odpisu
od wphywéw z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wcezesniej zaciggnietych zobowigzan. Termin przekazania ww. srodkow zostal ustalony
wart. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1315
z pozn. zm.) i wynosit 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin ptatnosci danej raty podatku
rolnego.

Powyzsze dotyczyto wptat za I, 11, 111, 1V rate podatku rolnego za lata 2019 - 2020 oraz za I-11

rate za rok 202 1. Odpis przekazano z opoznieniem od 4 do 35 dni po uptywie terminu ptatnosci
raty podatku. Z tytutu opoznienia nie naliczono i nie zaptacono odsetek za zwtoke.
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Ponadto, kwoty odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne lata byly ksiegowane
na koncie 201-02-000047 — ,, Slgska Izba Rolnicza” oraz w ciezar kosztéw, w dacie operacji
gospodarczej zaplaty naleznosci na rzecz Izby. Zgodnie z opisem zawartym w planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
Sfunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz planie kont
dla jednostki Urzedu Gminy w Chybiu ustalonym w zalqczniku nr 3 do zarzqdzenia Wojta Gminy
Chybie Nr 48/UG/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. oraz poprzednio obowigzujgcym planie kont
ustalonym w zatqczniku nr 3 do zarzgdzenia Wojta Gminy Chybie Nr 28/UG/2016 z dnia
23 grudnia 2016 r.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne lata
nie zaklasyfikowano jako zobowigzania wymagalne i nie wykazano w sporzgdzonych
sprawozdaniach Urzedu Gminy w Chybiu Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej oraz Rb-Z z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres Il kwartatu 2019 r. i Il kwartatu 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, kwota odpisu na rzecz Izby odnoszona byla w cigzar
kosztow z chwilg zaplaty, a przekazywanie wplat na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej odbywalo sie
po zakonczeniu I, I1 i III kwartatu i do 31 grudnia. Zwigzane to bylo z obowigzkiem sktadania
okresowych rozliczen do Izby za okres potrocza i roku. Taki sposob przekazywania zostat
uzgodniony z Izbg i nie skutkowal konsekwencjami chociazby w postaci odsetek za zwloke.
Dopiero w roku biezqcym, po przeprowadzonej w Izbie kontroli NIK, do Urzedu wplyneto pismo
przypominajgce o obowigzkach ustawowych gmin wobec Izby.

Zadania zwiqzane z przekazywaniem wpltat na rzecz Izby Rolniczej oraz w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiggowej urzedu nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowo-

Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy
Chybie.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan Gminy Chybie wobec Slaskiej Izby
Rolniczej, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego w zakresie
prawidlowego i1 terminowego ujmowania wpftat z tytutu odpisu od wptywoéw z podatku
rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidencji ksiggowej Urzedu,
zuwzglednieniem zasad funkcjonowania kont ,,zespotu 2” zawartych w planie kont dla
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéow budzetowych stanowigcym
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zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz planie kont dla jednostki Urzedu Gminy
w Chybiu ustalonym zarzadzeniem Nr 48/UG/2020 W¢ojta Gminy Chybie z dnia
1 grudnia 2020 r., majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z obowigzujgcq
uchwatg Nr VIII/48/03 Rady Gminy Chybie z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie zasad ustalania
i wyptacania diet radnym (...). Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8§ ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu przewodniczgcemu rady oraz wiceprzewodniczqcemu rady kadencji 2014 - 2018
diety (miesiecznej - zryczattowanej) w miesigcu listopadzie 2018 r. pomniejszonej
proporcjonalnie o ilos¢ dni pozostatych do konca listopada 2018 r. od uptywu kadencji (data
uptywu kadencji Rady - 16 listopada 2018 r.),

e wyplaceniu przewodniczgcemu rady oraz wiceprzewodniczqgcemu rady kadencji 2018 - 2023
diety (miesiecznej — zryczaltowanej) za miesigc listopad pomniejszonej proporcjonalnie
o ilos¢ minionych dni od poczgthu miesigca do zaprzysiezenia nowych radnych
(zaprzysiezenie radnych nowej kadencji - sesja Rady w dniu 20 listopada 2018 r.).

W ww. uchwale ustalono, iz przewodniczgcemu rady oraz wiceprzewodniczqgcemu rady Gminy
Chybie przystuguje dieta miesieczna w zryczattowanej wysokosci. W uchwale nie zawarto
informacji dotyczqcych wyplaty diet radnym piastujgcym ww. funkcje na przelomie kadencji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Chybie, diety wyptacone zostaly radnym
sprawujgcym ww. funkcje z zastosowaniem proporcji, zgodnie z opiniq radcy prawnego Urzedu.
W konkluzji opinii radca prawny wyrazil poglgd, ZzZe zryczaltowana dieta miesigczna
przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego moze by¢ wyptacona w wysokosci proporcjonalnej.

Listy wyplat za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Inspektor w Referacie Oswiaty, Informatyki
i organizacji pracy Rady Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu.
Zatwierdzenia listy ptac do wyptaty dokonat p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie.

Whiosek nr 19

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Gminy
Chybie, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr VIII/48/03 Rady Gminy Chybie
z dnia 29 sierpnia 2003 r., a nast¢gpnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy
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Chybie, majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2019 - 2021 nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne

przystugujgce odpowiednio za lata 2018 - 2020 dla pracownikow Gminy Urzedu Chybie,
poprzez wliczanie do podstawy tego wynagrodzenia, poza statymi sktadnikami wynagrodzenia,
rowniez nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania, tj. jedno- Iub
dwumiesiecznych dodatkow specjalnych.
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz.
1872), wzwigzku z § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia § stycznia
1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
1997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do przepisow ww. ustawy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Natomiast w mysl § 6 ww. rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem m.in.:
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania bgdz za
okreslone osiggniecie.

Skutkiem powyzszego, dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 7 pracownikow Urzedu Gminy
Chybie za lata 2018 - 2020 zostato naliczone i wyplacone w wysokosci wyzszej od naleznej
o tgczng kwote 557,79 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byta bledna interpretacja ww. przepisow.

Obowigzki w zakresie naliczenia dodatkowych wynagrodzen rocznych w latach 2019 - 2021
oraz za sporzqdzania list ptac dotyczgcych dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyplaconego
w 2019 r. i 2020 r. nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-Podatkowego. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie. Listy plac
zatwierdzit do wyptaty p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy Chybie.

Whiosek nr 20

Ponownie obliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Urzedu Gminy
Chybie za lata 2018 - 2020 bez uwzglednienia jednorazowych lub nieperiodycznych
wyplat za spelienie okreslonego zadania badz za okre$lone osiggnigcie, majac na
uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
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ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2, poz. 14 z poézn. zm.),
a nastepnie podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy kwot
wyptaconego zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za powyzej
wskazane lata, a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu - od 0s6b odpowiedzialnych
za nieprawidlowe naliczenie ww. wyptat, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Chybie w zakresie naliczania
i wyplacania pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie
z wymogami art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1872) w zwiagzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.) majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2020 r. Kierownikowi Referatu Zamowien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Spraw
Organizacyjnych przyznano dodatek specjalny na okres dtuzszy niz rok. Bylo to niezgodne
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.), w zwigzku § 8 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Chybiu stanowigcego zalgcznik do zarzgdzenia Wojta Nr 11/UG/09 z dnia
16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Chybiu (z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, pracownikowi
samorzgdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny w wysokosci do 40%
wynagrodzenia zasadniczego na czas okreslony nie diuzszy niz 1 rok.

Wyzej opisany dodatek specjalny zostal przyznany z tytutu dodatkowych obowigzkow
wykonywanych podczas dlugotrwatej nieobecnosci innego pracownika Urzedu Gminy Chybie,
w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego brutto miesigcznie(tj. 1.110,00 z{) na okres od
dnia 1 lutego 2020 r. do odwolania.

Dodatek specjalny przyznany dla Kierownika Referatu Zamowien Publicznych, Planowania
Przestrzennego i Spraw Organizacyjnych, na podstawie pisma z dnia 4 lutego 2020 r., byt
wyplacany przez pietnascie miesiecy w tqgcznej kwocie 15.270,43 zi.

Osobqg odpowiedzialng za sporzqdzenie ww. pisma dotyczgcego przyznania dodatku

specjalnego byl p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy. Dodatek przyznal p. Janusz Zydek — Wojt
Gminy Chybie.
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— W 2021 r. p. Aleksandrze Biata — Skarbnikowi Gminy Chybie przyznano dodatek specjalny

z tytutu petnienia obowigzkow, ktore nalezaly do jej obowigzkow, wynikajgcych z zakresu
czynnosci z dnia 1 wrzesnia 2005 r. oraz pisma z dnia 3 pazdziernika 2005 r. Powyzsze byto
niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym pracownikowi samorzqgdowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny.
Dodatek specjalny zostal przyznany z uwagi na petnienie obowigzkow gtownego ksiegowego
Urzedu Gminy, na podstawie pisma z dnia 23 czerwca 2021 r. na okres od czerwca 2021 r.
do maja 2022 r. w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego brutto (tj. 1.920,00 zt/
miesigcznie).

Obowiqgzki glownego ksiegowego budzetu wynikajgce z art. 54 ust. 1 i 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostaly powierzone p. Aleksandrze Biala
zarzqdzeniem Nr 15/UG/05 Wojta Gminy Chybie z dnia 3 pazdziernika 2005 r. w sprawie
powierzenia obowigzkow i odpowiedzialnosci Gtownego ksiegowego Urzedu Gminy w Chybiu.
Zgodnie z zapisami w zakresie czynnosci p. Aleksandry Biata — Skarbnika Gminy z dnia
1 wrzesnia 2005 r. (wraz z aneksem), do zadan Skarbnika nalezy petnienie funkcji gtownego
ksiegowego jednostki budzetowej Urzqd Gminy w Chybiu.

Osobq odpowiedzialng za sporzqdzenie ww. pisma, na podstawie ktorego zostal przyznany
dodatek specjalny, jest p. Janusz Zydek — Wojt Gminy Chybie.

Whiosek nr 22

Ustali¢ sktadniki wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy Chybie z uwzglednieniem
wymogow art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz zapewni¢ przyznawanie dodatkow specjalnych dla
pracownikéw Urzgdu Gminy Chybie zgodnie z wymogami art. 36 ust. 5 ww. ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W zakresie gospodarki pieni¢zne;j:

— W latach 2018 - 2021, do dnia zakonczenia kontroli w kasie Urzedu Gminy w Chybie

realizowano platnosci bezgotowkowe w zakresie podatkow i oplat stanowigcych dochody
budzetu gminy, pomimo ze Rada Gminy Chybie nie podjeta uchwaty w tej sprawie.
Powyzsze naruszato art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaty,
dopusci¢ zaptate podatkow, stanowigcych dochody budzetu gminy, za pomocq innego
instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest
pieniqdz elektroniczny. Stosownie do art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji podatkowej, przez podatki
rozumie si¢ rowniez optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.
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Organizacja prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezala do p. Aleksandry Biata —
Skarbnika Gminy Chybie. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za catosé¢
gospodarki finansowej jest odpowiedzialny kierownik tej jednostki.

Whiosek nr 23

Zapewni¢ realizowanie ptatnosci bezgotowkowych w zakresie podatkéw i1 optat
stanowigcych dochody budzetu gminy stosownie do wymogéw art. 61a § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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