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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 wrzesnia do 22 pazdziernika 2021 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Leloéw za okres od 1 stycznia 2017 r. do 22 pazdziernika 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 grudnia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie pn.. ,, Przebudowa mostu w ciggu
drogi gminnej 6890038 przy miynie w Staromiesciu w km 0+864 ", w ktorym:

»  w ogloszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ nie wskazano odpowiednich dokumentow
Jjakie wykonawca powinien ztozy¢ — w przypadku gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postgpowaniu i w tym zakresie powotuje sie¢ na zasoby podmiotu
trzeciego — potwierdzajgcych, zZe wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy
wykluczenia z postepowania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 22a ust. 3 ww. ustawy w zwiqgzku z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postegpowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1126). Stosownie do wskazanego art. 22a ust. 3 ustawy zamawiajgcy ocenia,
czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe lub
ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz bada, czy nie zachodzq wobec tego
podmiotu podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.
Stosownie natomiast do § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju zamawiajqcy zgda



od wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow na zasadach
okreslonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow
dokumentow wymienionych w § 5 pkt 1-9 (1j. dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia z postepowania, okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy).
Zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania podmiotu
trzeciego na zasoby ktorego powola si¢ wykonawca zgdal tylko oswiadczenia wiasnego
wykonawcy o braku podstaw wykluczenia podmiotu trzeciego.

»  wogloszeniu o zamowieniu nie wskazano wszystkich dokumentow wymaganych przez
zamawiajgcego od wykonawcy na potwierdzenie spetniania wymaganych warunkow udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia (ktore zostaly wskazane w SIWZ), tj.:

- przedstawienia przy ofercie zobowigzania podmiotu trzeciego/podmiotow trzecich do
oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia,
- oswiadczenia wykonawcy w zakresie: ,, Wykonawca, ktory powotuje sie na zasoby innych
podmiotow w tym osob fizycznych nie bedgcych pracownikami wykonawcy, w celu
wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia oraz spetnienia w zakresie,
w jakim powoluje si¢ na ich zasoby, warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji: sklada takie w oswiadczeniu wiasnym oswiadczenia dla kazdego z tych
podmiotow”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 41 pkt 7a ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie
do ktorego ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej wykaz oswiadczen Ilub
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia.

»  zaniechano wezwania wykonawcy do uzupelnienia dokumentu wymaganego na
potwierdzenie spelniania warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej, tj. ,,wykazu osob” dedykowanych do realizacji zamowienia o informacje
wymagane w tym dokumencie przez zamawiajgcego. Naruszono tym art. 26 ust. 3 powyzszej
ustawy, zgodnie z ktorym, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajq bledy lub budzg
wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich zloZenia,
uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba Ze mimo ich zloZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

Zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu oraz SIWZ wymagano aby Wykonawca dysponowat
osobq, ktora bedzie petni¢ funkcje kierownika budowy, tj. osobq posiadajqcq uprawnienia
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci branzy mostowej bez ograniczen,
ktora w okresie 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert petnita funkcje kierownika
budowy w odniesieniu do minimum 1 roboty budowlanej obejmujgcej roboty budowlane
polegajgce na budowie lub przebudowie obiektu mostowego o wartosci robot co najmniej
500 000,00 zt brutto. Na tq okolicznos¢ wykonawca powinien przedtozy¢ wykaz osob
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq o podstawie do dysponowania
tymi osobami, sporzgdzony zgodnie z zalqcznikiem nr 6 do SIWZ. Zgodnie ze wzorem tego



L Wykazu osob” (zalgcznik nr 6 do SIWZ) w kolumnie nr 3 nalezato podac: , Numer
uprawnien budowlanych wraz z ich szczegotowym zakresem, data wydania uprawnien,
nazwa organu, ktory je wydat lub kopia uprawnien”, natomiast Wykonawca (Konsorcjum
firm) wskazal tylko numer uprawnien osoby dedykowanej do petnienia funkcji kierownika
budowy, nie wskazano natomiast zakresu uprawnien, daty ich wydania oraz organu, ktory
je wydatl. W pouczeniu zawartym we wzorze ww. ,,wykazu osob” co do sposobu wypetnienia
tego oswiadczenia wskazano. ,,Z wypetnionego przez wykonawce powyzszego zalgcznika
nr 6 ,, Wykaz osob, ktorymi dysponuje wykonawca i ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia, spetniajgcych wymagania okreslone w punkcie 5.2.3.2 specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia’ musi wyraznie i jednoznacznie wynikacé spetnianie warunku,
okreslonego w punkcie 5.2.3.2 SIWZ”.

Ponadto, w powyzszym ,,wykazie 0sob” wykonawca wykazat jedng ustuge zrealizowang
przez osobe dedykowang do realizacji zamowienia w okresie wczesniejszym niz 5 lat przed
uptywem terminu ofert, ktora pomimo tego zostata uznana przez zamawiajgcego jako
wykazana prawidlowo i przyjeta do punktacji w kryterium oceny ofert ,, doswiadczenie
kluczowego personelu”. Wykonawca w zakresie doswiadczenia osoby dedykowanej do
petnienia funkcji kierownika budowy wykazat tqcznie 6 ustug zrealizowanych przez te osobe,
za co uzyskal maksymalng ilos¢ punktow w tym kryterium oceny ofert, w tym ustuge, ktora,
zgodnie ze wskazaniem Wykonawcy, byla realizowana w okresie wrzesien 2013 r. - marzec
2014 r., zatem okres 5 lat dla tej ustugi uptywat w dniu 31 marca 2019 r., natomiast termin
sktadania ofert uptywat w dniu 11 czerwca 2019 r.

Powyzszym naruszono przytoczony juz art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
w zwigzku z art. 14 ust. 1 tej ustawy i art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U.z 2017 r., poz. 459 z pozn. zm.). Stosownie do art. 14 ust. 1 powyzszej ustawy,
do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego i wykonawcow w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Zgodnie natomiast z art. 112 ww.
ustawy Kodeks cywilny - termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie
z uplywem dnia, ktory nazwg lub datq odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Z uwagi na to,
ze wykonawca nie wskazat konkretnych dat rozpoczecia i zakonczenia powyzszej roboty
budowlanej (wskazat tylko miesigce i lata), okres 5 lat dla tej roboty budowlanej uptyngt
w dniu 31 marca 2019 r. jako ostatni dzien wskazanego miesigca.

Powyzsze nie miato wplywu na wybor oferty, gdyz bez tej roboty budowlanej wykonawca
uzyskatby rowniez najwyzszq ilos¢ punktow sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.

»  w protokole postepowania w sekcji 27 - ,, Zalgczniki do protokotu” nie wskazano
umowy o zamowienie, ktora powinna stanowi¢ zatqcznik do protokotu, co byto niezgodne
z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzorem protokotu stanowigcym
zalgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia. Stosownie do art. 96 ust. 2 ww. ustawy oferty,
oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq
zatqczniki do protokotu. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 21 powyzszego rozporzqdzenia protokot
w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce zalgcznikéow do protokotu.



Obowigzkiem zamawiajgcego bylo ,,wymienienie wszystkich zalqcznikow” w protokole
postgpowania - w mysl dyspozycji zawartej w pozycji 27 wzoru protokotu.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita Komisja Przetargowa powotlana zarzqdzeniem
Nr 47/2019 Wojta Gminy Lelow z dnia 17 maja 2019 r.

Zadania w zakresie sporzqdzenia dokumentacji postepowania nalezaly do Glownego
Specjalisty w Referacie Infrastruktury i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Dokumentacje postgpowania w tym ogloszenie o zamowieniu, SIWZ i protokot postepowania
zatwierdzit p. Henryk Nowak — Sekretarz Gminy Lelow, dziatlajgcy w imieniu i na podstawie
upowaznienia p. Krzysztofa Molendy — Wojta Gminy Lelow.

W 2017 r. przeprowadzono postegpowanie o zamowienie pn.: , Odbior, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Lelow z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy oraz z terenu nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajq odpady komunalne w latach 2017 - 2019, w ktorym:

»  w ogloszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ nie wskazano odpowiednich dokumentow
Jjakie wykonawca powinien ztozy¢ — w przypadku gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postgpowaniu i w tym zakresie powotuje si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego — potwierdzajgcych, Ze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy
wykluczenia z postepowania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.).
Powyzszym naruszono art. 22a ust. 3 ww. ustawy w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zqgda¢é zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1126). Stosownie do wskazanego art. 22a ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty
zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajq
na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkow udziatu w postegpowaniu oraz bada,
czy nie zachodzq wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust.
1 pkt 13-22 i ust. 5 tej ustawy. Stosownie natomiast do § 9 ust. 2 ww. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju zamawiajgcy Zgda od wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do
tych podmiotow dokumentow wymienionych w § 5 pkt 1-9 (tj. dokumentow potwierdzajgcych
brak podstaw wykluczenia z postepowania, okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5
ustawy).

Zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postgpowania podmiotu
trzeciego, na zasoby ktorego powoltat si¢ wykonawca, zZgdat tylko oswiadczenia wiasnego
wykonawcy o braku podstaw wykluczenia podmiotu trzeciego.

»  wogloszeniu o zamowieniu nie wskazano wszystkich dokumentow wymaganych przez
zamawiajgcego od wykonawcy na potwierdzenie spetniania wymaganych warunkow udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia (ktore zostaly wskazane w SIWZ), tj.:

- przedstawienia przy ofercie zobowigzania podmiotu trzeciego/podmiotow trzecich do
oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia,
- oswiadczenia wykonawcy w zakresie: ,, Wykonawca, ktory powotuje sie na zasoby innych
podmiotow w tym o0sob fizycznych nie bedgcych pracownikami wykonawcy, w celu
wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia oraz spelnienia w zakresie,



w jakim powotuje si¢ na ich zasoby, warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji: sklada takze w oswiadczeniu wlasnym oswiadczenia dla kazdego z tych
podmiotow”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 41 pkt 7a ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia.

»  zaniechano odrzucenia oferty wykonawcy wybranego do realizacji zamowienia, ktory
w zakresie spelniania warunku udziatu w postepowaniu polegajgcego na posiadaniu
zdolnosci technicznej lub zawodowej powotat sie na zasoby podmiotu trzeciego, natomiast
w zlozonej ofercie wykonawca nie wskazat tego podmiotu jako podwykonawcy zamowienia.
Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku
z postanowieniami zawartymi w rozdziale V pkt 5.5.3. i rozdziale XII pkt 12.15 SIWZ oraz
w zwiqzku z art. 22a ust. 4 ww. ustawy.

Stosownie do art. 22a ust. 4 ww. ustawy, w odniesieniu do warunkow dotyczgcych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogq polegac¢ na
zdolnosciach innych podmiotow, jesli podmioty te zrealizujq roboty budowlane lub ustugi,
do realizacji ktorych te zdolnosci sq wymagane. Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 powyzszej
ustawy zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ mie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

Stosownie do postanowien SIWZ zawartych w rozdziale V pkt 5.5.3 - w odniesieniu do
warunkow dotyczqcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub doswiadczenia,
wykonawcy mogq polegac na zdolnosciach innych podmiotow, jesli podmioty te zrealizujg
ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sq wymagane. Stosownie do wymogow SIWZ
zawartych w rozdziale XII pkt 12.15 na potrzeby oceny ofert - oferta musi zawierac
Formularz Ofertowy sporzgdzony i wypetniony wedlug wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 1
do SIWZ. Zgodnie z ww. wzorem oferty, w pkt 9 nalezato wskazac: ,, Oswiadczam/y, ze
zamierzam/y powierzy¢ realizacje nastepujgcych czesci zamowienia podwykonawcom’™
w tym. ,, Opis czesci zamowienia, ktorg wykonawca zamierza powierzy¢ do realizacji przez
podwykonawce” oraz ,, Nazwa podwykonawcy”.

Powyzszy wykonawca w zakresie spetniania ww. warunku, tj. wykazania wykonania:

- jednej ustugi o wartosci co najmniej 180 000,00 zt brutto polegajgcej na odbiorze
i zagospodarowaniu odpadow komunalnych w okresie minimum 12-stu nastepujgcych po
sobie (kolejnych) miesiecy,

- jednej ustugi o wartosci co najmniej 150 000,00 zt brutto polegajgcej na odbiorze
i zagospodarowaniu odpadow komunalnych w okresie minimum 12-stu nastepujgcych po
sobie (kolejnych) miesiecy,

powotat si¢ na zasoby podmiotu trzeciego, natomiast w ztoZonej ofercie wykonawca nie
wskazal tego podmiotu jako podwykonawcy zamowienia. Zgodnie ze wzorem oferty nalezato
w niej wskazac¢ , Opis czesci zamowienia, ktorq wykonawca zamierza powierzy¢ do
realizacji przez podwykonawce” oraz ,,Nazwa podwykonawcy”. Wykonawca w zloZzonej
ofercie nie wypetnit ww. rubryki (pozostawit puste pola).

»  w protokole postepowania w sekcji 27 - ,,Zalgczniki do protokotu” nie wskazano
umowy o zamowienie, ktora powinna stanowic¢ zalgcznik do protokotu, co byto niezgodne
z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzorem protokotu stanowigcym
zalgcznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia. Stosownie do art. 96 ust. 2 ww. ustawy oferty,



oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq
zatgczniki do protokotu. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 21 powyzszego rozporzqdzenia protokot w
zaleznosci od zastosowanego trybu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce zalgcznikow do protokotu.
Obowigzkiem zamawiajgcego bylo ,,wymienienie wszystkich zalgcznikow” w protokole
postgpowania —w mysl dyspozycji zawartej w pozycji 27 wzoru protokotu.

Postepowanie przetargowe przeprowadzitla Komisja Przetargowa powolana zarzqdzeniem
Nr 90/2017 Wojta Gminy Lelow z dnia 30 maja 2017 r. Zadania w zakresie sporzqdzenia
dokumentacji postepowania nalezaly do Gtownego Specjalisty w Referacie Infrastruktury
i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.
Dokumentacje postepowania, w tym ogloszenie o zamowieniu, SIWZ i protokol
postepowania zatwierdzit p. Henryk Nowak — Sekretarz Gminy Lelow dziatajgcy w imieniu
i na podstawie upowaznienia p. Krzysztofa Molendy — Wojta Gminy Lelow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Leléw, w tym nad cztonkami
komisji przetargowej, w zakresie przygotowania i prowadzenia postgpowan
o udzielenie zamo6wienia klasycznego, co dotyczy w szczegolnosci:

- wskazywania w ogloszeniu o zaméwieniu podmiotowych $rodkow
dowodowych, jakie powinien ztozy¢ wykonawca w przypadku gdy polega na
zasobach podmiotu trzeciego, w celu zbadania czy nie zachodzg wobec tego
podmiotu podstawy wykluczenia, ktoére =zostaly przewidziane wzgledem
wykonawcy, stosownie do wzoru ogloszenia o zamowieniu stanowigcym zalgcznik
nr 1 do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwiazku z art. 272 ust. 2 i art. 119
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z pdzn. zm.),

- czynnos$ci majacych wpltyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania czy
wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, ztozyt prawidlowe
dokumenty na potwierdzenie speiniania warunkéow udzialu w postgpowaniu,
stosownie do art. 128 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

- odrzucania ofert nie spetniajagcych wymogow specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, stosownie do 226 ust. 1 pkt 5 w zwiagzku z art. 281 ust. 1 pkt 12 ww.
ustawy,

- wskazywania w protokole postegpowania o udzielenie zamowienia wszystkich
dokumentéw stanowigcych zalaczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1
powyzszej ustawy oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 434) 1 dyspozycji zawartych w sekcji 30 wzoru protokotu
postgpowania o zamowienie publiczne w trybie podstawowym, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).



W zakresie dlugu publicznego:

— W 2019 r. nieprawidtowo zaangazowano czes¢ srodkow otrzymanych na poczet dochodow
roku nastgpnego (subwencji na styczen 2020 r.) na pokrycie wydatkow biezgcych
i majgtkowych. W mysl art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest planem rocznym dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej
Jjednostki, ktory jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pozn. zm.), dochodami jednostek samorzgdu
terytorialnego sq dochody wtasne, subwencja ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w sktad subwencji ogolnej wchodzi czes¢
oswiatowa, ktorq zgodnie z dyspozycjq wynikajgcq z art. 34 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje jednostkom samorzqdu terytorialnego
w dwunastu ratach miesigcznych - w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc
wyplaty wynagrodzen.

Ponadto, w mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy, o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu
subwencji ogolnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym potwierdzeniem salda na 31 grudnia 2019 r. stan srodkow na rachunku
podstawowym budzZetu wynosit 126.252,57 z1.

W dniu 20 grudnia 2019 r. wplyneta na rachunek budzetu czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej na styczen 2020. w kwocie 300.862,00 zt. Zgodnie z potwierdzeniem sald rachunkow
bankowych na dzien 31 grudnia 2019 r. stan Srodkow budzetu wynosit 126.252,57 zi.
Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 174.609,43 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lelow, ze srodkow subwencji
oswiatowej otrzymanej w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. zaptacono faktury w Urzedzie
dotyczqce wydatkow biezgcych jak i majgtkowych, ktore byly konieczne do poniesienia.

Nieprawidtowos¢ ~w  zakresie wykorzystania subwencji  oswiatowej  niezgodnie
z przeznaczeniem stwierdzono takze w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2017 r., co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/1/4/17 z dnia 19 maja
2017 r.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byli: p. Wiestawa Lipowicz — Skarbnik Gminy
Lelow, ktorej powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dyspozycji srodkami
pienigznymi oraz p. Krzysztof Molenda — Wojt Gminy Lelow, ktory odpowiada za catos¢
gospodarki finansowej jednostki.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1672 z pézn. zm.).



W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy Lelow dokonywano wydatkow, ktore nie mialy pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych w dziale 757
- ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 - , Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu terytorialnego
zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”, paragrafie 8110 - ,, Odsetki od
samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego od kredytow i pozZyczek”.

Plan wydatkow wynosit 284.540,00 zi, dotychczasowe wykonanie - 262.696,99 zI. W dniu
27 grudnia 2018 r. w powyzszej klasyfikacji dokonano wydatkow (zaptaty naleznych odsetek)
na tgczng kwoteg 25.611,38 z1, czym przekroczono plan finansowy o kwotg 3.768,37 zL.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Lelow wynikalo, ze dnia 27 grudnia 2018 r.
dokonano omytkowo dyspozycji zaptaty ww. odsetek w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110.
W dniu 28 grudnia 2018 r. uchwatq Nr 11I/27/2018 Rady Gminy Lelow z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r., a nastepnie zarzqdzeniem
Nr 157/2018 Wojta Gminy Lelow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
szczegotowej klasyfikacji do uchwaty Nr I11/27/2018 Rady Gminy Lelow z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Lelow na 2018 r. - zwigkszono plan wydatkow
w powyzszej klasyfikacji budzetowej o 5.000,00 zi.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), ztozenie podpisu przez glownego ksiegowego oznacza m.in.,
ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow
finansowych w  planie finansowym Urzedu, dokonat Gtowny Ksiegowy Urzedu,
zatwierdzenia do wypltaty dokonat p. Krzysztof Molenda — Wojt Gminy Lelow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach obowigzujacego planu
finansowego Urzedu Gminy Lelow, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1
pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.



W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2018 i 2020 nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu ustug, sktadek
czlonkowskich oraz nagrod jubileuszowych dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy Lelow
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla Wojta Gminy Lelow.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Nieterminowo uregulowane zobowigzania dotyczyly:

e wydatkow na szkolenie pracownika Urzedu Gminy wynikajgcych z faktury VAT z dnia
15 pazdziernika 2020 r. na kwote 399,00 zi. Termin platnosci uptywal w dniu
27 pazdziernika 2020 r. Zaptaty dokonano w dniu 11 stycznia 2021 r. Zwloka w zaplacie
zobowigzania wyniosta 76 dni.

Przyczyng powyzszego byto nieterminowe przekazanie do zarejestrowania w dniu 5 stycznia
2021 r. ww. faktury przez pracownika Referatu Inwestycji i Promocji. Z wyjasnien
pracownika wynika, iz spowodowane to byto przeoczeniem.

Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

o skladek czlonkowskich naleznych Slgskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatéw za 2018 r.
w wysokosci 2.174,00 zI. Termin platnosci poszczegolnych rat uptywat: 31 stycznia 2018 r.
(I rata), 30 kwietnia 2018 r. (Il rata), 31 lipca 2018 r. (Ill rata), 31 pazdziernika 2018 r.
(1V rata). Zaptaty kwoty 2.174,00 zt dokonano w dniu 22 lutego 2019 r. (WB nr 38 z dnia
22 lutego 2019 r.).

Zwloka w uregulowaniu ww. zobowigzania wyniosta: I rata — 387 dni; Il rata — 298 dni;
I rata — 206 dni; IV rata - 114 dni.

Przyczyng powyziszego byto nieterminowe przekazanie, tj. w dniu 18 lutego 2019 r. do
Referatu Finansowego pisma Zwiqzku z dnia 18 wrzesnia 2017 r. informujgcego o wysokosci
sktadek na 2018 r. przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. obstugi
organow gminy i ochrony przeciwpozarowej.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Henryk Nowak — Sekretarz Gminy Lelow.

o nagrod jubileuszowych dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy Lelow, ktorzy nabyli do
niej uprawnienia w 2020 r.

W mysl art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pozn. zm.) oraz w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqdowemu
przystuguje nagroda jubileuszowa na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego
do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Pracownicy nabyli prawo do nagrody w dniu 7 wrzesnia 2020 r (za 25 lat pracy ) i 3 grudnia
2020 r. (20 lat pracy). Nagrody wyplacono 17 marca 2021 r. (z opoznieniem wynoszgcym
190 dni) i 2 lutego 2021 r. (z opoznieniem 62 dni).

Pisma o przyznaniu nagrod z dnia 15 marca 2021 r. i z dnia 1 lutego 2021 r. podpisat
p. Krzysztof Molenda — Wojt Gminy Lelow.

Przyczyng powyzszego byto przygotowywanie z opoznieniem pism informujgcych o nabyciu
prawa do nagrody jubileuszowej.



. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla Wojta Gminy Lelow za
2017 r. w wysokosci 4.498,25 zt (netto).

Rozwiqgzanie stosunku pracy z wyboru z p. Krzysztofem Molenda, nastgpito w dniu
19 listopada 2018 r z chwilq ztoZenia slubowania, natomiast ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy zostat wyptacony przelewem w dniu 31 grudnia 2018 r. na postawie
listy ptac nr 12/26/D z dnia 31 grudnia 2018 r. Zwloka wyniosta 42 dni.

W mysl art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 917 z pozn. zm.), w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pienigzny.

Zgodnie z § 2 ust. 9 zarzqdzenia Nr 131/2014 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy Lelow oraz
Zgodnie z § 2 ust. 10 zarzqdzenia Nr 150/2019 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Lelow, wszystkie faktury (rachunki) lub inne dokumenty spetniajgce wymogi dokumentu
ksiegowego nalezy przedkiadal do referatu ksiegowosci nie pozniej niz na 4 dni przed
terminem zaptaty, natomiast umowy najmu lub dzierzawy niezwlocznie po zawarciu (...).”"
Do dnia zakonczenia kontroli nie zaptacono dodatkowych kosztow w postaci odsetek
zwigzanych z nieterminowym uregulowaniem tych zobowigzan.

Nieprawidtowos¢ w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli, co zmalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/1/4/17 z dnia 19 maja
2017 r.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw osobowych pracownikow Urzedu nalezaly do
zadan p. Henryka Nowak — Sekretarza Gminy Lelow.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi byta p. Wiestawa
Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Lelow, stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z p6ézn zm.), w tym z tytulu nagrod jubileuszowych dla
pracownikow Urzedu Gminy Lelow, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
z p6ézn. zm.) w zwigzku z § 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci:
— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) nieprawidtowo zaklasyfikowano, jako srodki

pienigzne w drodze, operacje dotyczqce otrzymanych w roku nastepnym udziatow w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych i dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe.
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Powyzsze operacje ujeto na koncie 141 - ,, Srodki pienigzne w drodze”’ w ewidencji ksiegowej
jednostki Urzgd Gminy. Ww. operacje dotyczyly dochodow budzetu i rozliczen z tym
zwigzanych, podlegajgcych ewidencji w ksiggach rachunkowych budzetu (organu), ktore na
moment bilansowy stanowily naleznosci budzetu, a nie srodki pieniezne w drodze.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 141 okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem konto stuzy do ewidencji srodkow pienieznych w drodze. Na stronie Wn
konta ujmuje si¢ zwiekszenia srodkow w drodze, a na stronie Ma zmniejszenia stanu srodkow
pienigznych w drodze. Stosownie do przyjetej techniki ksiggowania, srodki pieniezne
w drodze mogq byé ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie okresu
sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywacé saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow
pienieznych w drodze.

Wskazane zasady funkcjonowania konta 141 zostaly okreslone zarzqdzeniem Nr 4/1/2018
Wojta Gminy Lelow z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lelow, a nastepnie zarzqdzeniem Nr 168/2020 Wojta
Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Lelow.

Pod datq 31 grudnia odpowiednio roku: 2017, 2018, 2019 i 2020 w ewidencji ksiegowej
konta 141 - ,, Srodki pieniezne w drodze” ujeto przeplywy pieniezne dokonywane w styczniu
roku nastepnego odpowiednio: 2018, 2019, 2020, 2021, j.:

- pod datg 31 grudnia 2020 r. ujeto operacje na podstawie wyciggow bankowych: nr 1
z dnia 4 stycznia 2021 r; nr 2 z dnia 5 stycznia 2021 r.; nr 4 z dnia 8 stycznia 2021 r.; nr 18
z dnia 28 stycznia 2021 r. na tgczng kwote 77.058,00 zi.

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito kwote 77.058,00 zt.

- pod datg 31 grudnia 2019 r. ujeto operacje na podstawie wyciggow bankowych: nr 1
z 2 stycznia 2020 r.; nr 2 z dnia 3 stycznia 2020 r.; nr 3 z dnia 7 stycznia 2020 r.; nr 5 z dnia
9 stycznia 2020 r., nr 6 z dnia 10 stycznia 2020 r.; nr 7 z dnia 13 stycznia 2020 r. na tgczng
kwote 62.853,15 zi.

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito kwote 62.853,15 z1
(w tym w okresie od 3 do 13 stycznia — 62.417,87 z1);

- pod datq 31 grudnia 2018 r. ujeto operacje na podstawie wyciggow bankowych: nr 1
z dnia 2 stycznia 2019 r., nr 2 z dnia 3 stycznia 2019 r., nr 6 z dnia 9 stycznia 2019 r., nr 9
z dnia 14 stycznia 2019 r. w tgcznej kwocie 58.496,93 zi.

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito kwotg 58.496,93 zi
(w tym w okresie od 3 do 14 stycznia — 57.085,93 z1).

- pod datg 31 grudnia 2017 r. ujeto operacje na podstawie wyciggow bankowych: nr 1
z dnia 2 stycznia 2018 r., nr 2 z dnia 3 stycznia 2018 r., nr 3 z dnia 4 stycznia 2018 r., nr 4
z dnia 5 stycznia 2018 r., nr 6 z dnia 9 stycznia 2018 r., nr 22 z 31 stycznia 2018 r. w {gcznej
kwocie: 49.374,13 z1.

11



Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito kwote 49.374,13 zt
(wtym od 3 do 31 stycznia — 49.259,13 zi).

Na saldo Wn ww. konta sktadaly si¢ udziatly w podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz
udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych (przekazywane z roznych Urzedow
Skarbowych)).

Skutkiem powyzszego w bilansach jednostki ujeto ww. salda jako pozostate srodki pienigezne
zamiast naleznosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lelow, zapisy na koncie 141 zostaly
blednie zaewidencjonowane, gdyz nieprawidtowo zinterpretowano zasady funkcjonowania
konta 141.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji wplywow budzetowych z tytutu udziatu gminy
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, w tym wplywow z podatku
dochodowego os 0sob fizycznych, nalezaly do Glownego Ksiegowego Urzedu. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Wiestawa Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lelow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej $rodkow pienigznych w drodze, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 141 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad
Gminy okreSlonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zarzadzeniu
Nr 168/2020 Wojta Gminy Leléw z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lelow, a takze art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowg
konta 130 - ,, Rachunek biezqcy jednostki” poprzez:

o ujmowanie w ewidencji ksiggowej Urzedu wplywow dochodow budzetowych z tytutu
udziatow gminy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, w tym wplywow
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, na kontach Wn 130 - , Rachunek biezgcy
Jednostki” i Ma 141 - ,,Srodki pieniezne w drodze” oraz réwnolegle budzecie na kontach
Wn 133 - ,,Rachunek budzetu” oraz na koncie Ma 224 - ,,Rozrachunki budzetu- udzialy
w PDOF”,

o ujmowanie subwencji oswiatowej ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego na
kontach Wn 130-D - ,,Rachunek biezgcy jednostki” i Ma 720 - ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” oraz rownolegle w ,, Organie” na kontach Wn 133 - ,, Rachunek
budzetu” oraz na koncie Ma 901 - ,, Dochody budzetu”.

Naruszono tym zasady ewidencji dochodow budzetowych okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), a nastepnie rozporzqdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do ww. rozporzqdzen, wptywy dochodow budzetu z tytutu udzialow w podatku
dochodowym oraz subwencji oswiatowej, powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych
budzetu na kontach Wn 133 - ,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 -
,,Dochody budzetu”, natomiast w ksiegach rachunkowych jednostki (Urzedu) na kontach:
Wn 800 - ,, Fundusz jednostki” i Ma 720 - ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

W mysl § 7 ww. rozporzgdzenia, do przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego
zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzqdowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla jednostki Urzqd Gminy Lelow wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 4/1/2018 Wojta Gminy Lelow z dnia 15 stycznia 2018 r., a nastepnie
zarzgdzeniem Nr 168/2020 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lelow, konto 130 - ,, Rachunek
biezgcy jednostki budzetowej” stuzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotow
na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym.

Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplhywy Srodkow budzetowych z tytutu:
1) zrealizowanych przez jednostke budzetowq dochodow budzetowych w korespondencji
z kontem 101, 221 lub innym wlasciwym kontem, 2) otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentow nizszego stopnia,
w korespondencji z kontem 223. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: 1) zrealizowane
wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki budzetowej, w tym rowniez
srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych w  korespondencji
z witasciwymi kontami zespotu 1, 2, 3, 4, 7 lub 8; 2) okresowe przelewy dochodow
budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222, 3.

e zaniechanie rozliczenia salda konta 130 na koniec 2020 r., pomimo Ze dla Urzedu
Gminy Lelow nie prowadzono wyodrebnionego rachunku bankowego, lecz korzystano
bezposrednio z rachunku bankowego budzetu.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq do konta 130, saldo Wn konta 130 na dzien 31 grudnia
2020 r. wynosito 8.696,00 z{. Powyzsze saldo na koniec 2020 r. nie zostalo przeksiggowane
na konto 800 - ,, Fundusz jednostki”.

Powyzszym naruszono zasady prowadzenia ewidencji na koncie 130 okreslone w powyzszym
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a takze zasady
funkcjonowania ww. konta okreslone w zakladowym planie kont (zalgcznik nr 4 do
zarzqdzenia Nr 4/1/2008 Wojta Gminy Lelow z dnia 15 stycznia 2018 r. wraz ze zmianami).
Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotow na rachunku
bankowym jednostki z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych objetych
planem finansowym. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu j.s.t. W takim przypadku saldo
konta 130 podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na
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strone Ma konta 800, a w zakresie dochodow — na strong Wn konta 800. Konto 130 moze
wykazac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych na rachunku biezgcym jednostki
budzetowej.

Powyzsze srodki dotyczyly wptat w grudniu 2020 r. z tytulu podatku VAT naleznego
wynikajgcego z deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien.

Faktycznie srodki te wplynely na rachunek budzetu jako saldo po stronie Wn konta 133
i byly ujete w bilansie z wykonania budzetu Gminy Lelow.

Skutkiem powyzszego kwote te wykazano w pozycji B.II1..2. Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych w bilansie jednostki- Urzqd Gminy Lelow za 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lelow na dzien 31 grudnia 2020 r.
na koncie 130-V-0 zostato saldo w kwocie 8.696,00 zt, ktore dotyczyto wptywu podatku VAT
naleznego w miesigcu grudniu z terminem rozliczenia w styczniu 2021 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji: finansowo-ksiggowej zwigzanej z podatkiem
VAT, wplywow budzetowych z tytutu subwencji oswiatowej, wpbywow budzetowych z tytutu
udziatow gminy w podatkach stanowigcy dochod budzetu panstwa, w tym wplywow
z podatku dochodowego od osob fizycznych i subwencji oSwiatowej, nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego oraz Glownego Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Wiestawa Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lelow w  zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 130, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.).

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe uyjmowanie wptywu dochodow budzetu oraz prowadzenie
ewidencji  szczegdtowej dochodow budzetu, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342).
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W 2019 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 - ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez podwojne zaczytanie zmian planu finansowego
wynikajqcych z zarzqdzen Wojta Gminy Lelow.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zarzqdzeniu
Nr 4/1/2018 Wojta Gminy Lelow z dnia 15 stycznia 2018 r. oraz zasady funkcjonowania
konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na:

* dwukrotnym, w dniu 9 lipca 2019 r., zmniejszeniu na koncie 980 planu wydatkow wg
klasyfikacji budzetowej 750-75095-4210-W-1 o lgczng kwote 4.000,00 zt, na podstawie
zarzqdzenia Nr 68/2019 Wojta Gminy Lelow z dnia 9 lipca 2019 r., podczas gdy zgodnie
z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji zmniejszono jedynie o kwote 2.000,00 zi;

* dwukrotnym, w dniu 9 lipca 2019 r., zmniejszeniu na koncie 980 planu wydatkow wg
klasyfikacji budzetowej 750-75095-4300-W-1 o lgczng kwote 7.000,00 zt, na podstawie
zarzqdzenia Nr 68/2019 Wojta Gminy Lelow z dnia 9 lipca 2019 r., podczas gdy zgodnie
z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji zmniejszono jedynie o kwote 3.500,00 zi.

Skutkiem powyzszego, w 2019 r. z ewidencji ksiegowej do konta 980 wynikatly przekroczenia
planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji, ktore w rzeczywistosci nie miaty miejsca.

Plan finansowy wydatkow w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2019 r. wykazano prawidlowo.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego bylo niewlasciwe dziatanie systemu
finansowo-ksiggowego.

Ponadto, w polityce rachunkowosci obowiqzujqcej w Urzedzie Gminy Lelow wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 4/1/2018 Wojta Gminy Lelow z dnia 15 stycznia 2018 r., a nastegpnie
zarzqdzeniem Nr 168/2020 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2020 r., przy opisie konta
980 - ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” nie wskazano sposobu ewidencji planu
finansowego po stronie Wn tego konta.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzqdzenia, po stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan
finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu
kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej,

Zadania w zakresie opracowywania projektow przepisow wewnetrznych dotyczgcych
zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej nalezaly do p. Wiestawy Lipowicz —
Skarbnika Gminy Lelow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie 980
wykonywat Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Wiestawa Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.
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Whiosek nr 8

Uzupehi¢ zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem
Nr 168/2020 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2020 r. o opis ewidencji planu
finansowego po stronie Wn konta 980 - ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 1. poz. 217 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lelow w  zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowe] planu finansowego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
okreslonymi w postanowieniach zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2017 r. do 2021 r. (do dnia kontroli), nie prowadzono ewidencji na
pozabilansowym koncie 991 - ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow”, pomimo ze uchwatami
Nr V/40/2015 Rady Gminy Lelow z dnia 26 lutego 2015 r. oraz Nr V/38/2019 Rady Gminy
Lelow z dnia 21 lutego 2019 r. wraz ze zmianami, zostali powotani inkasenci do poboru
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci dla poszczegolnych sotectw.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1, lit. b, ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375),
konta pozabilansowe obejmujq: konta syntetyczne, w tym konto 991 - , Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobierania przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikow”, konta szczegotowe poszczegolnych inkasentow. Pozabilansowe konta
szczegotowe prowadzone dla inkasentow otwiera si¢ na podstawie dokumentu, z ktorego
wynika powierzenie funkcji inkasenta.

W mysl § 26 ww. rozporzgdzenia, na pozabilansowym koncie 991 ewidencjonuje sie kwoty
nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentow.

W polityce rachunkowosci przyjetej zarzqdzeniem Nr 4/1/2018 Wojta Gminy Lelow z dnia
15 stycznia 2018 r. ze zmianami, a nastepnie zarzqgdzeniem Nr 168/2020 Wojta Gminy Lelow
z dnia 31 grudnia 2020 r. nie przewidziano konta pozabilansowego 991 oraz nie ustalono
zasad jego funkcjonowania.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r., poz. 330z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq
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w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu
kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci podatkowej, rozliczania inkasentow
z zainkasowanych podatkow i optat nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie oraz opracowanie projektow wewnetrznych w zakresie zaktadowego
planu kont nalezaly do p. Wiestawy Lipowicz — Skarbnika Gminy Lelow.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 110/2021 Wojta Gminy Lelow z dnia 8 pazdziernika
2021 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Lelow, uzupetniono wykaz kont dla Urzedu Gminy Lelow o konto
pozabilansowe 991 oraz okreslono zasady jego funkcjonowania, jak rowniez zaprowadzono
ewidencje w tym zakresie.

W zakresie podatkéw i oplat lokalnych:

— Wlatach 2017 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych
czynnosci sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnoSci wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach
o nr kart kontowych: 221-04621(osoba prawna) i 221-04677 (osoby fizyczne) danych
o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano ich do ztozenia korekt deklaracji oraz
informacji podatkowych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy,
w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracyji,
wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
$ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq
sig z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

W powyzszym okresie podatnik o nr karty kontowej 221-04621 (osoba prawna):

o nie wykazat do opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata
2018 - 2021 prawidlowej wartosci budowli. Zgodnie z przedtozonym w dniu 26 lutego
2019 r. przez podatnika wydruku z ewidencji srodkow trwatych za 2018 rok, wartos¢
poczgtkowa budowli (bez budynkow i obiektow nie stanowigcych budowli - parking
zwirowy) wynosita 188.307,00 zi, natomiast podatnik w deklaracjach wykazal wartos¢
budowli odpowiednio: 91.139,69 zt — za 2018 r., 68.066,06 zt — za 2019 r., w korekcie
deklaracji za 2019 r. ztozonej 26 lutego 2019 r. - 80.243,49 z{, 80.244,00 zt — za 2020 r.,
80.244,00 zt - za 2021 r.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), podstawe opodatkowania stanowi dla
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wartosé,
o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢
z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli
budowle lub ich czesci, zostaly ulepszone lub zgodnie z przepisami o podatkach
dochodowych nastgpita aktualizacja wyceny srodkow trwalych - podstawe opodatkowania
stanowi ich wartos¢ rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego nastepujgcego
po roku, w ktorym dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkow trwatych.
Zgodnie zas z art. 2 ust.1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

o nie wykazat w zatgcznikach ZDN-1 za 2020 r. i 2021 r. do deklaracji na podatek od
nieruchomosci — dane o przedmiotach opodatkowania, podlegajqcych opodatkowaniu
w pozycji B.2. budynki lub ich czesci, zadnych danych, pomimo iz w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na 2020 i 2021 r. wykazal do opodatkowania budynki zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

. ztozyt w latach 2017 - 2021 deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazat
do opodatkowania dziatke nr 383 o powierzchni 6.444 m? pomimo iz z ewidencji gruntow
i budynkow wynikalo, iz dziatka ta jest wlasnoscig dwoch osob fizycznych (nr karty kontowej
221-04677), a czes¢ tej dzialki o powierzchni 1.644 m? zostata rowniez zadeklarowana przez
tych podatnikow.

Organ podatkowy nie przeprowadzit postgpowania wyjasniajgcego w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedqce wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem
art.3 ust. 3 tej ustawy.

W trakcie kontroli w dniu 20 pazdziernika 2021 r. organ podatkowy wezwal podatnikow
o nr karty kontowej 221-04677 do zlozenia korekty informacji na podatek od nieruchomosci
za lata 2017 - 2021. Wezwanie doreczono dnia 21 pazdziernika 2021 r. Do dnia kontroli nie
ztoZono korekt informacji na podatek od nieruchomosci.

Zadania w zakresie ustalenia oraz wymiaru podatkow: rolnego, od nieruchomosci, lesnego
od 0sob fizycznych i prawnych nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat
lokalnych w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wiestawa
Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 10

Podja¢ dalsze dziatania celem wustalenia prawidlowosci opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw podatku od nieruchomosci
o numerach 221-04677 1 221-04621 z uwzglednieniem wymogow art. 2 ust. 1
pkt 1, 3, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.), a w przypadku
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stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ postgpowanie podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2017 - 2021 w trybie
art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzo6r nad pracownikami ds. wymiaru podatkow lokalnych w Referacie
Finansowym Urzgdu Gminy Lelow w zakresie prawidlowego dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych zlozonych informacji i deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281 § 112
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021r., poz. 1540
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2, ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3
1 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305
Z pozn. zm.).

W latach 2020 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opodatkowania podatkiem
rolnym podatnika o nr karty kontowej 221-04994, bedgcego osobgq fizyczng, ktory w dniu
18 grudnia 2019 r. nabyl od Gminy Lelow grunt rolny o powierzchni 1.899 m?
sklasyfikowany w ewidencji gruntow jako PsIV.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1256 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

W mysl art. 3 ust. I pkt I ww. ustawy, podatnikami podatku rolnego sq osoby fizyczne bedgce
wiascicielami gruntow.

Stosownie do art. 6a ust. 1 i ust. 6 ww. ustawy, obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowiqzku. Podatek rolny na rok podatkowy od osob
fizycznych, ustala, w drodze decyzji, organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia gruntow.

W dniu 18 grudnia 2019 r. podatnik na podstawie aktu notarialnego nabyt od Gminy Lelow
grunt rolny sklasyfikowany jako PsIV o powierzchni 1.899 m?.

Zawiadomieniem z dnia 8 stycznia 2020 r. Starosta Czestochowski poinformowat o zmianie
wlasnosci dziatki nr 5005 o powierzchni 1.899 m? sklasyfikowanej jako Ps IV.

W dniu 11 lutego 2020 r. podatnik ztozyt informacje o gruntach, w ktorej rowniez wykazat
do opodatkowania dziatke sklasyfikowang jako PsIV o powierzchni 0,1899 ha.

Do dnia kontroli organ podatkowy nie wystawit decyzji wymiarowych za lata 2020 i 2021.
Podatnik nie dokonat rowniez zadnych wplat.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora na stanowisku ds. wymiaru podatku podatkow i oplat
lokalnych w Referacie Finansowym, przyczyng powyzszego bylo blednie zaczytanie do
systemu ,,podatki i optaty lokalne” klasyfikacji gruntu ,, PsVI”, ktory na mocy art. 12 ust. 1
pkt I ww. ustawy podlega zwolnieniu z podatku rolnego.

W trakcie kontroli w dniu 20 pazdziernika 2021 r. organ podatkowy wystal do podatnika
decyzje podatku rolnego: Nr FN.3121.04994.2020 na 2020 r. i FN.3121.04994.2021 na

2021r.
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Do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymano zwrotnego potwierdzenia odbioru ww. decyzji,
wobec powyzszego nie dokonano przypisu podatku zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyliczeniem Inspektora na stanowisku ds. wymiaru podatku podatkow i optat
lokalnych w Referacie Finansowym - podatek zarowno na 2020 r. jak i 2021 r. wynosit
47,00 z1.

Zadania w zakresie ustalenia oraz wymiaru podatkow i optat lokalnych nalezatly do
Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych w Referacie Finansowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Wiestawa Lipowicz — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 12

Przypisa¢ oraz wyegzekwowac¢ od podatnika o nr karty kontowej 04994 nalezny
podatek rolny, majac na uwadze art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) oraz art. 1, art. 3
ust. 1 pkt 1, art. 6a ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W 2019 r. przeprowadzono procedure sprzedazy dziatki gminnej o numerze ewidencyjnym
4748 i pow. 1,2125 ha usytutowanej w Bialce Wielkiej, w trybie przetargu ustnego
ograniczonego, w ktorym:

. zaniechano sporzgdzenia listy 0sob zakwalifikowanych do przetargu ustnego
ograniczonego, czym naruszono § 15 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

Zgodnie z przywolanym przepisem, komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniajq
warunki przetargowe i kwalifikuje ich do wuczestnictwa w przetargu. Liste o0sob
zakwalifikowanych wywiesza si¢ w siedzibie wilasciwego urzedu nie pozniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu, z cztonkami komisji przetargowej

. dopuszczono do uczestnictwa w przetargu osobe fizyczng, ktora pozostawata
z cztonkiem komisji w takim stosunku prawnym i faktycznym, ze mogto to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;j.

Zgodnie z § 9 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490), w przetargu nie mogq uczestniczy¢ osoby wchodzgce w sktad komisji
przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostajg z cztonkami
komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze budzi¢ to
uzasadnione wqtpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej.

W przetargu uczestniczyta osoba fizyczna (pozniejszy nabywca nieruchomosci), ktora
Jjedoczesnie byta przelozonym jednego z cztonkow komisji przetargowej w ramach stosunku

pracy,
Osobg przystepujgcq do przetargu jak i osobg wytoniong w przetargu byt Sekretarz Gminy

Lelow wraz z zong. Jednoczesnie wsrod cztonkow komisji przetargowej byt pracownik,
ktorego bezposrednim przetozonym byt Sekretarz Gminy Lelow.
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— W latach 2017 - 2020 informacje o wyniku przetargow na zbycie nieruchomosci
opublikowano bez zachowania 7 dniowego terminu od dnia przeprowadzenia przetargu,
czym naruszono § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).
Stosownie do postanowien art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uczestnik
przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub
doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego, zaskarzy¢ czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu
Panstwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli przetarg
dotyczy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc¢ tej jednostki. Zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajqc w siedzibie wlasciwego
urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora powinna zawierac:

1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu,

2) oznaczenie nieruchomosci bedqgcej przedmiotem przetargu wedlug katastru
nieruchomosci i ksiegi wieczystej,

3) liczbe 0sob dopuszczonych oraz 0sob niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu,
4) ceng wywolawczg nieruchomosci oraz najwyzszq cene osiqgnietq w przetargu albo
informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu Zadnej z ofert;

5) imig, nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

Powyzsze dotyczyto:

- sprzedazy nieruchomosci gminnej o nr 172. Przetarg odbyt sie w dniu 26 czerwca
2017 r. Informacja o wyniku przetargu zostatla opublikowana w dniu 27 czerwca 2017 r.,
zatem dzien po przeprowadzeniu przetargu ustnego nieograniczonego,

- sprzedazy dziatki o nr 111/3. Przetarg odbyt sie w dniu 2 stycznia 2019 r. Informacja
o wyniku przetargu zostata opublikowana w dniu 3 stycznia 2019 r., tj. dzien po
przeprowadzeniu przetargu ustnego nieograniczonego,

- sprzedazy nieruchomosci gminnej o nr 897/3. Przetarg odbyt si¢ w dniu 11 stycznia
2019 r. Informacja o wyniku przetargu rowniez zostala opublikowana w dniu 11 stycznia
2019 r., tj. w dniu przeprowadzeniu przetargu ustnego nieograniczonego,

- sprzedaZy dziatki gminnej o nr 4748. Przetarg odbyt sie w dniu 26 listopada 2019 r.
Informacja o wyniku przetargu rowniez zostata opublikowana w dniu 26 listopada 2019 r.,
tji. w dniu przeprowadzeniu przetargu ustnego ograniczonego,

- sprzedazy nieruchomosci gminnej o nr 4747. Przetarg oby! si¢ w dniu 2 grudnia
2020 r. Informacja o wyniku przetargu rowniez zostata opublikowana w dniu 2 grudnia
2020 r., tj. w dniu przeprowadzeniu przetargu ustnego nieograniczonego.

Z wyjasnien pracownika Urzedu wynikato m.in., zZe informacja o wynikach przetargu na
zbycie nieruchomosci zostata opublikowana przed uptywem wskazanym w rozporzgdzeniu,
celem zapewnienia transparentnosci postepowania.

— W latach 2017 - 2020 zaniechano zamieszczenia opisu nieruchomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a nastgpnie w ogtoszeniach o sprzedazy tych
nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.) oraz § 13 pkt 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Stosownie do wskazanych przepisow, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz w ogloszeniu o przetargu zamieszcza sie¢ opis nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzono na podstawie wykazow oraz ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci gminnych o numerach ewidencyjnych: 172, 111/3, 897/3, 4748. Wskazane
dokumenty nie zawieraly informacji takich jak: ksztalt dziatki, dostep do drogi, dostep do
mediow, ewentualne zadrzewienie, zakrzewienie, sgsiedztwo, czy tez inne wlasciwosci
fizyczne dziatki.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z sprzedazg nieruchomosci nalezaly do
bylych Podinspektorow na samodzielnym stanowisku ds. gospodarowania mieniem gminy.
Ponadto, wskazani pracownicy uczestniczyli w przetargach na zbycie ww. gminnych
nieruchomosci jako cztonkowie Komisji Przetargowej.

Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci odpowiada p. Krzysztof Molenda — Wojt
Gminy Lelow.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Leléw prowadzacymi zadania
dotyczace sprzedazy nieruchomosci w zakresie:

- sporzadzania listy osob zakwalifikowanych do przetargu ustnego ograniczonego,
stosownie do § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),

- dopuszczania do uczestnictwa w przetargu wytacznie osob, ktore nie pozostaja
z cztonkiem komisji w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci, stosownie do § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22021 r. poz. 2213),

- publikowania informacji o wyniku przetargu z zachowaniem terminu 7 dni od
dnia ogtoszenia wyniku przetargu na wniesienie skargi na czynno$ci organizatora
przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
1 rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),w zwiazku
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.),

- zamieszczania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
w ogloszeniach o przetargu petlnego opisu nieruchomosci, stosownie do art. 35
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz § 13 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).
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W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2021 r. pracownikom Urzedu przyznano dodatki specjalne w wysokosci
nizszej niz 20% wynagrodzenia zasadniczego, co bylo niezgodne z postanowieniami
Regulaminu Wynagradzania wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 64/2014 Wojta Gminy Lelow
z dnia 21 lipca 2014 r. z pozn. zm.

Na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), pracodawca w regulaminie
wynagradzania, moze okresli¢c warunki i sposob przyznawania dodatkow, w tym dodatku
specjalnego oraz innych dodatkow.

Stosownie do § 8 ust. 5 Regulaminu ,, Dodatek specjalny przyznaje pracodawca. Wysokos¢
dodatku specjalnego wynika z ilosci zadan i wynosi nie mniej niz 20% i nie wiecej niz 50%
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego dla danego pracownika w umowie o prace”.

Powyzsze dotyczylo 13 pracownikow Urzedu Gminy Lelow, ktorym przyznano dodatki
specjalne w wysokosci nizszej tgcznie o 40.756,62 zit (brutto) od minimalnej wysokosci
dodatku specjalnego ustalonego w Regulaminie.

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz dodatek specjalny traktowano jako dodatek uznaniowy
i dlatego roznie ksztattowano wysokosc tego dodatku.

Pisma o przyznaniu dodatkow specjalnych podpisat p. Krzysztof Molenda — Wojt Gminy
Lelow.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu zgodnie
z postanowieniami obowigzujacego Regulaminu wynagradzania, stosownie do
art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.
p. Krzysztofowi Molendzie — Wojtowi Gminy Lelow, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z pozn. zm.).

W mysl przytoczonego przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 ww. ustawy nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia nastegpnego
roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie
moZe zrzec si¢ prawa do urlopu.

W dniu 31 grudnia 2018 r. Wojtowi Gminy Lelow wyplacono ekwiwalent za 14 dni
i 1 godzine niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w 2017 r. w wysokosci 4.498,25 zt
netto (kwota brutto 6.455,69 zi).

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy poza z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonywat p. Henryk Nowak — Sekretarz Gminy Lelow na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 z pozn. zm.).
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Whiosek nr 15

Zapewni¢ wykorzystanie urlopdw wypoczynkowych przez pracownikow Urzgdu
Gminy Lelow z zachowaniem termindéw wskazanych w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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