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Pan

Bernard Bednorz
Starosta Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 listopada do 23 grudnia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego za okres od 1 stycznia 2017 r. do 23 grudnia 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 stycznia
2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
z pézn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postegpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,, Uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenu przylegltego
w ramach zadania: ,, Przebudowa budynku maszyn wyciggowych z przeznaczeniem na
utworzenie Centrum Ustug Spotecznych Powiatu Bierunsko - Ledzinskiego” (oznaczenie
sprawy. RZP 2/2019, RF272.6.2019), w ktorym zaniechano odrzucenia dwoch ofert,
pomimo zaistnienia ustawowej przestanki do ich odrzucenia, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1
pkt 4w zw. z art. 90 ust. 1a, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo ofert:

v’ zlozonej przez KONSORCJUM FIRM: Przedsigbiorstwo Budowlane Mazur Sp. z o.o.
Sp. k. — Lider,; Firma Budowlana MAZUR Stawomir Mazur — Partner,

v’ zlozonej przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe KONS-REM Kitel Duda spétka jawna.

Cena catkowita, zaoferowana przez ww. Konsorcjum Firm, wybrane nastegpnie do realizacji
zamowienia, wynosita 1.202.085,97 zI brutto, natomiast cena catkowita kolejnej w rankingu
ofert, oferty zloZonej przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KONS-REM wynosita
1.506.422,55 zt brutto. Powyzsze ceny byly nizsze o 30% od sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, ktora wynosita 2.452.778,25 zt.



Zamawiajgcy na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy, pismem z dnia 13 maja 2019 r. zwrocit
sig do ww. Konsorcjum Firm oraz Przedsigbiorstwa Wielobranzowego KONS-REM
o udzielenie wyjasnien oraz ztozenie dowodow dotyczqcych elementow oferty majgcych
wphw na wysokos¢ ceny. Wyjasnienia i dowody winny dotyczy¢ w szczegolnosci takich
elementow, jak: oszczednos¢ metody wykonania zamowienia wybranych rozwigzan
technicznych, wyjgtkowo sprzyjajgcych warunkow wykonywania zamowienia dostgpnych
dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartosé przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie art.2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 v. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow,
wynikajgcych z przepisow prawa i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych
w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie, wynikajgcych z przepisow prawa ochrony
srodowiska, powierzenia wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.

Wykonawcy, tj.: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KONS-REM oraz Konsorcjum Firm
przedstawili ogolng argumentacje o skalkulowaniu ceny na podstawie bogatego
doswiadczenia Wykonawcy, nie przedstawili jednak konkretnych zatozen przyjetych do tej
kalkulacji. Wykonawca Przedsigbiorstwo Wielobranzowe KONS-REM nie przedtozyt zadnej
dokumentacji. ZloZone przez Konsorcjum Firm oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
KONS-REM wyjasnienia dotyczqce konkretnych elementow oferty, majgcych wphw na
wysokosS¢ zaoferowanej ceny nie wskazujq w jaki sposob zostata skalkulowana cena, jakie
zatozenia Wykonawca przyjgt do kalkulacji oraz co w niej uwzglednit. Z przedlozonej
dokumentacji przez Wykonawce Konsorcjum firm dokumentow wynikato jedynie:

- wykaz 0sob przewidzianych do realizacji ww. zadania wraz ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska, a Konsorcjum w swoich wyjasnieniach wskazuje,
ze na efektywnos¢ prac ma wphw zatrudniania jedynie wykwalifikowanych
i doswiadczonych pracownikow, a wynagrodzenie jest akordowe, co powoduje, Ze
wynagrodzenie pracownikow jest wprost proporcjonalne do ilosci wykonywanej pracy;

- wykaz sprzetu i maszyn, co ma by¢ udowodnieniem przez Wykonawce, zZe dysponuje
nowoczesnym, ekonomicznym i oszczednym a zarazem wydajnym sprzetem, gdzie moze
ustali¢ cene jego pracy na konkurencyjnym poziomie pozwalajgcym na pokrycie kosztow,
a stawki przyjete dla sprzetu sq nizsze niz okreslone (brak jakichkolwiek wyliczen),

- wypis z rejestru gruntow przedtozono na potwierdzenie, ze baza logistyczno-magazynowa
biura jest wlasnoscig wykonawcy i nie jest obcigzona kosztami.

Na podstawie wyjasnien nie mozna, nawet w przyblizeniu, ustali¢ ogolnego poziomu
wynagrodzenia kluczowego personelu Wykonawcy lub kosztow roboczodnia poszczegolnych
0sob przewidzianych do wykonywania niniejszego zamowienia. Wykonawca nie przedstawit
zadnych szczegotowych wyliczen oraz dowodow w tym zakresie. Nie mozna takzZe stwierdzic,
czy wobec o0sob wymaganych do realizacji zamowienia, okreslonych w SIWZ przez
Zamawiajgcego oraz dedykowanych przez Wykonawce do petnienia kluczowych funkcji
w tym zamowieniu, dochowany zostat obwiqzek przestrzegania minimalnego wynagrodzenia
za prace. Wykonawca nie ztozyl w tym zakresie nawet ogolnego oswiadczenia wlasnego, zZe
wszystkie osoby, ktore zostaly przewidziane do wykonywania niniejszego zamowienia, bedg
otrzymywaly wynagrodzenie w kwocie nie mniejszej niz ustawowe stawki minimalnego
wynagrodzenia. Wyjasnienia Konsorcjum Firm w powyzszym zakresie stanowily jedynie
jego wiasne deklaracje (oswiadczenia Wykonawcy), ktore nie zostaty poparte dowodami.



Zwrocenie si¢ przez Zamawiajgcego do Wykonawcy o zloZenie wyjasnien nalezy rozumiec
Jjako przyjecie domniemania, Ze cena oferty jest razqco niska. Wowczas ciezar wykazania, iz
tak nie jest, spoczywa na wezwanym do ztozenia wyjasnien Wykonawcy, co wynika wprost
z art. 90 ust. 2 ww. ustawy. Moze on wykorzystac¢ to wezwanie do obalenia domniemania
w drodze ztoZenia odpowiednich wyjasnien.

Tym samym, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KONS-REM jak i Konsorcjum firm, na
ktorych spoczywal ciezar dowodu, sktadajgc wyjasnienia nie wywiqzali sie z obowigzku
wykazania, zZe cena oferty zostata skalkulowana prawidtowo, a brak takiego wykazania jest
rownoznaczny z obowigzkiem odrzucenia oferty.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy
odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskq ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Przepis ten obejmuje rowniez sytuacje okreslong w art. 90 ust. 3 tej ustawy,
gdy wykonawca nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze
ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskq cene lub koszt w stosunku
do przedmiotu zamowienia.

Wskazaé nalezy, iz nie chodzi o zlozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz takich wyjasnien,
ktore w sposob nie budzqcy wagtpliwosci pozwalajq na oceng oferty pod wzgledem
zaoferowania razqco niskiej ceny. W art. 90 ust. 3 ww. ustawy jest mowa nie tylko
o zlozonych wyjasnieniach, ale rowniez o dowodach na ich potwierdzenie. Zamawiajgcy
odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien
wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, Ze oferta zawiera razqco niskq cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Zamawiajqcy moze wezwac ponownie do zlozenia wyjasnien
tylko tego wykonawce, ktory rzetelnie ztozyl pierwsze wyjasnienia, a nie takiego, ktory
uchylajgc sie od udzielenia szczegotowych informacji i przedstawienia dowodow, ztozyt
wyjasnienia w sposob zdawkowy i ogdlnikowy.

Zamawiajgcy naruszyt zatem art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3 ww. ustawy poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty konsorcjum Firm, a naruszenie to miato wplhyw na wynik
postepowania.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez cztonkow
komisji przetargowej.

W zakresie realizacji w 2021 r. zamowienia publicznego pn.: ,, Modernizacja ul. Zamoscie
w Ledzinach” (oznaczenie sprawy: RZP 1/2021; RF.272.3.2021), dokonano nieuprawnionej
zmiany umowy o zamowienie na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pozn. zm.), pomimo nie
spetnienia przestanek dopuszczajgcych dokonanie zmiany umowy w tym trybie.

Zgodnie z tym przepisem, dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia. jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana
jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dzialajqc z nalezytq starannoscig, nie mogt
przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogolnego charakteru umowy a wzrost ceny
spowodowany kazdq kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Powyzszej zmiany umowy dokonano w sytuacji wystgpienia okolicznosci, ktore w przypadku
starannej i rozsqgdnej oceny sytuacji mozna byto przewidziec.

W dniu 15 lipca 2021 r. Powiat Bierunsko-Ledzinski zawart z wytonionym w postegpowaniu
o zamowienie wykonawcg, tj. BERGER BAU POLSKA sp. z o.0. umowe na wykonanie



zadania: ,,Modernizacja ul. Zamoscie w Ledzinach”. Do ww. umowy zostat zawarty Aneks
nr 2, w ktorym zapisano: ,,Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, na podstawie
protokotu koniecznosci nr 3 z dnia 12.07.2021 r., w zwigzku z powstaniem okolicznosci,
ktorych Zamawiajgcy dziatajgc z naleZytq starannosciq nie mogt przewidzied, tj.
niewtasciwym  umiejscowieniem i wykonaniem istniejgcego  fundamentu  stupa
teletechnicznego, Zamawiajgcy zmienia wynagrodzenie Wykonawcy uwzgledniajgce koszt
dodatkowych robot budowlanych o kwote netto 8.025,97 zi, co stanowi 1,76% wartosci
pierwotnej umowy. Zatem § 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie: , Ustalone w tej formie
wynagrodzenie wykonawcy zgodnie z kosztorysem winno nie przekroczy¢é kwoty netto
525.847,53 zt stownie pigéset dwadziescia piec tysiecy osiemset czterdziesci siedem 53/100
ztotych) powiekszonej o podatek VAT (23%) w kwocie 120.944,93 zI, co stanowi ogotem
kwote brutto 646.792,46 zt”.

Nadmieni¢ nalezy, ze do powyzszej umowy zawarto wczesniej Aneks nr 1 z dnia 8 czerwca
2021 r., ktorym dokonano zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 2 powyzszej ustawy
Prawo zamowien publicznych, a wartos¢ dokonanych zmian wynosita 61.438,37 zt netto, co
stanowito 13,46% wartosci pierwotnej umowy. Zgodnie ze wskazanym przepisem art. 455
ust. 2 ww. ustawy, dopuszczalne sq rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia, ktorych tgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi
unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na
ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie
powodujg zmiany ogolnego charakteru umowy.

Zatem wartos¢ kolejnych zmian umowy dopuszczalnych na podstawie ww. przepisu jakich
mogtby dokonac zamawiajgcy nie mogtaby przekroczyc ogotem 1,54% wartosci pierwotnej
umowy. Wartos¢ zmian dokonanych aneksem nr 2 wynosita 1,76% wartosci pierwotnej
umowy o zamowienie na roboty budowlane.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, roboty zlecone wynikaly z protokotu koniecznosci
nr 3 i zostaly zlecone na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy i dotyczyly przebudowy
drugiego stupa teletechnicznego. Jego potozenie, zgodnie z dokumentacjq projektowq oraz
pomiarami w terenie, nie kolidowato z projektowang modernizacjq drogi, niemniej w trakcie
wykonania robot ziemnych odkryto, ze fundament stupa teletechnicznego jest inny niz
standardowy, a jego polozenie uniemozliwia wykonanie bezpiecznego korytowania
i zageszczenia podloza pod nawierzchnie drogi. Wynikla z tego koniecznosé¢ jego
przesunigcia. Wyzej wymienionych zakresow robot nie mozna bylo przewidzie¢
w dokumentacji projektowej bez ponoszenia nieuzasadnionych kosztow dodatkowych prac
projektowych zwigzanych z pomiarami terenowymi oraz odkrywkami.

W swietle powyzszego nie mozna uzna¢, iz wykonanie zamowienia dodatkowego stato sie
konieczne na skutek wystgpienia sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia.
Nieprzewidywalna sytuacja, z ktorej zaistnieniem zwigzana jest koniecznos¢ wykonania
zamowienia dodatkowego, musi mie¢ charakter obiektywny i wynikaé z przyczyn
zewnetrznych, niezaleznych od zamawiajgcego. Ma to miejsce w przypadku, gdy
zamawiajgcy, przy dochowaniu nalezytej starannosci, na etapie przygotowania Ilub
przeprowadzenia postepowania nie mogt przewidzie¢ koniecznosci wykonania okreslonych
ustug. Wystgpienie koniecznosci wykonania robot dodatkowych jest okolicznoscig
nieprzewidywalng.

W przypadku, gdy Zamawiajqcy zamierza skorzysta¢ z mozliwosci wykonania zamowien
dodatkowych, o ktorych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych, powinien udowodnié¢ zaistnienie przestanek tam wymienionych. Zamowienia



dodatkowe dotyczq nie sytuacji, ktora z roznych powodow nie zostata przewidziana przez
Zamawiajgcego (czy projektanta — Prawo zamowien publicznych nie rozréznia) chociaz
mogta lub powinna byta by¢ przewidziana, lecz sytuacji nieprzewidywalnej - niemozliwej do
przewidzenia, jak okresla jasno ww. ustawa.

Aneks Nr 2 z dnia 15 lipca 2021 r. do umowy Nr RF/8/2021 z dnia 20 maja 2021 r. zawart
p. Bernard Bednorz — Starosta Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego oraz p. Konrad Mateja —
Wicestarosta Powiatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bieruniu
biorgcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych w zakresie:

- merytorycznej oceny wyjasnien dotyczacych konkretnych elementéw oferty,
majacych wplyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny, stosownie do art. 226 w zwigzku
z art. 224 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.),

- merytorycznej oceny ustawowych przestanek dopuszczalno$ci zmian umowy,
stosownie do art. 455 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z mienia Skarbu Panstwa:

— W latach 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano dokonania waloryzacji
czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia umow dzierzawy.

Zgodnie z art. 162 pkt 1 oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa
obowiqzujg  nastepujgce zasady gospodarki  finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastgpuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow. Jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), organem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta (tutaj Starosta
Bierunsko-Ledzinski), wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej. Organy,
dziatajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych umow:

- umowa dzierzawy Nr 3/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r. (numer karty kontowej 004933);
- umowa dzierzawy Nr 2/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. (numer karty kontowej 004938);
- umowa dzierzawy Nr 1/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. (numer karty kontowej 004346),
- umowa dzierzawy Nr 2/2018 z 23 maja 2018 r. (numer karty kontowej 004493).



Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 5 ww. umow, wydzierzawiajgcy moze podnies¢ wysokos¢
czynszu dzierzawnego na dany rok kalendarzowy za pisemnym wypowiedzeniem, nie czesciej
niz raz do roku i nie wigcej niz wynosi wskaznik cen i ustug za poprzedni rok kalendarzowy,
podany przez Gtowny Urzqd Statystyczny.

Ponadto ustalono, ze w przypadku trzech umow dzierzaw: Nr 1/2020 z dnia 6 lipca 2020 r.,
Nr 172015 z dnia 21 grudnia 2015 r. i Nr 1/2019 z dnia 31 maja 2019 r., nie zapisano
w umowie powyzszego zapisu o waloryzacji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w ww. umowach planowano zastosowac procedure
wypowiedzenia stawki czynszu dzierzawnego w oparciu o art. 685! k.c. w zw. z art. 694 k.c.
Ponadto wyjasniono, ze niezaleznie od powyzszego, do umow, w ktorych nie zawarto klauzul
waloryzacyjnych, zostang zawarte stosowne aneksy.

Ww. wskaznik podany w latach 2017 - 2020 przez GUS byt nastepujgcy: w 2017 r. wynosit
2%, w 2018 r. wynosit 1,6%, w 2019 r. wynosit 2,3%, w 2020 r. wynosit 3,4%.

Z zestawienia sporzqdzonego przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
wynikato, iz w latach 2018 - 2021 czynsz z uwzglednieniem ww. waloryzacji bytby wyzszy
o lgczng kwote 344,89 zt.

Obowigzki w zakresie waloryzacji czynszu dzierzawnego nie zostaly powierzone zadnemu
z pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Osobami odpowiedzialnymi za
sporzqdzenie ww. umow byli owczesny i obecny Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Geodeta Powiatowy.

Whiosek nr 2

Dokona¢ waloryzacji czynszu dzierzawnego zgodnie z postanowieniami umow
Nr 3/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r., Nr 2/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r.,
Nr 1/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r., Nr 2/2018 z 23 maja 2018 r. oraz zapewnié
waloryzacje czynszu wynikajacego ze wszystkich obowigzujacych umow
dzierzaw, majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz
art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2199 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 23 grudnia 2021 r., zaniechano ustalenia i dochodzenia
naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa o lgcznej
powierzchni 582.864,00 m’ przez pie¢ podmiotéw. Zgodnie z art. 162 pkt 1 oraz art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa obowiqzujg nastepujgce zasady
gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Jednostki
sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.



Ponadto, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq, starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, a w szczegolnosci: wykonujq czynnosci zwiqgzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych
naleznosci. Organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujqgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej.

W okresie objetym kontrolg, piec¢ podmiotow korzystato bezumownie z 248 dziatek (o tqcznej
powierzchni 582.864,00 m?) bedgcych wilasnoscig Skarbu Panstwa. Nie podjeto dziatan
majgcych na celu ustalenie, naliczenie oraz wyegzekwowanie naleznosci z tego tytutu.

Pismem z dnia 18 stycznia 2019 r. Wojewoda Slgski powiadomil Staroste Powiatu
o zachodzgcym ryzyku utraty przez Skarb Panstwa wiasnosci niektorych nieruchomosci na
skutek zasiedzenia ich przez panstwowe osoby prawne lub nastepcow prawnych tych osob
prawnych z dniem 1 lutego 2019 r.

W zwiqzku z tym Starosta Powiatu wystgpowat do sqdow powszechnych, wlasciwych ze
wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, z pozwami o wydanie nieruchomosci celem
przerwania biegu zasiedzenia nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Nie podjeto dzialan celem ustalenia oplaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
w ww. zakresie.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 20/2021 Starosty Bierunsko-Ledzinskiego z dnia
1 grudnia 2021 r. wprowadzono procedure dotyczqcq naliczania wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Osobq odpowiedzialng za prowadzenie spraw przed sqdami powszechnymi dotyczgcymi
m.in. bezumownego korzystania z nieruchomosci od lipca 2021 r. byt Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie nalezal do Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodety Powiatowego.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majgce na celu naliczenie 1 wyegzekwowanie wynagrodzenia za
korzystnie z nieruchomos$ci Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego, majac na uwadze
art. 162 pkt 1 w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.), oraz postanowienia zarzadzenia Starosty
Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego Nr 20/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r.

W zakresie windykacji naleznosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli, pozostawiono w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Bieruniu przedawnione naleznosci z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie 50.497,85 zI. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pozn.
zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.



Powyzsze dotyczyto naleznosci kontrahenta o nr 002591 z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa za lata 2010 - 2012 w kwocie 50.497,85 zt (w tym
naleznos¢ gtowna 25.811,16 zi i odsetki 24.686,69 z1).

Kontrahent zostal wykreslony z Rejestru Przedsiebiorcow KRS na dzien 31 sierpnia 2018 r.,
co wynika z elektronicznego systemu KRS. Z informacji bytego Syndyka Masy Upadtosci
z dnia 13 marca 2019 r. wynikalo, ze caly majgtek upadtego zostal zlikwidowany.

Biuro Prawne pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. (potwierdzenie odbioru 02.04.2018 r.)
poinformowato Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Bieruniu o zakonczeniu
postepowania upadlosciowego, rekomendowano rozwazenie mozliwosci umorzenia z urzedu
dla tego kontrahenta z uwagi na fakt wykreslenia z wtasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym  braku majqtku, z ktorego mozna by egzekwowacé¢ naleznosé,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), naleznosci pieniezne z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, mogq by¢ umarzane w catosci, a w przypadkach nieuregulowanych
w ww. ustawie stosuje si¢ art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przy czym umarzania naleznosci dokonuje starosta wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzqgdowej, za zgodg wojewody. Stosownie do art. 56 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), naleznosci mogg by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli osoba prawna -
zostala wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majqtku,
z ktorego mozna by egzekwowac¢ naleznosé¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Jak stanowi art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.),
organem reprezentujqgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
jest starosta. Natomiast w mysl art. 11a tej samej ustawy, przytoczony wyzej przepis stosuje
sig do czynnosci prawnych lub czynnosci procesowych podejmowanych na rzecz lub
w interesie Skarbu Panstwa.

Analiza sald naleznosci nalezata do obowigzkow pracownikow Wydziatu Finansowego,
nadzor w tym zakresie sprawowat byly i obecny Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania majace na celu urealnienie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych Starostwa w zakresie nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego
kontrahenta o nr konta 002591, co do ktorych zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo niemoznosci ich wyegzekwowania, majac na uwadze art. 4
ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. I 1 art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.)
a takze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidlowo prowadzono ewidencje
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu Skarbu Panstwa poprzez nieujecie na koncie
pozabilansowym 011 ,, Srodki trwate” - ,, Nieruchomosci Skarbu Panstwa” 2.815 dziatek
o wartosci 86.805.100,00 zt i powierzchni 3.951.405,00 m?.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi w planie kont dla Starostwa
Powiatowego w Bieruniu jako jednostki budzetowej, okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
zarzqdzenia Nr 35/2017 Starosty Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. ze zm.,
ewidencja pozabilansowa konta 011 stuzy do ewidencji mienia Skarbu Panstwa. Do konta
011 prowadzona jest analityka z podziatem na grupy srodkow trwatych.

Zarzgdzeniem Nr 14/2017 Starosty Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 15 maja 2017 roku
w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 20/2012 w sprawie instrukcji obiegu dowodow
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Bieruniu w § 15 po ust. 3 dodano ust. 3a
w brzmieniu: ,,Dowéd ,,OT” dla srodkéw trwalych zaliczonych w Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych do grupy 0 — ,, Grunty” jest sporzgdzany w miesiqcu przekazania do uzywania tj.
w miesigcu, w ktorym zawarto notarialng umowe sprzedazy lub otrzymano ostateczng
decyzje stwierdzajqcg nabycie gruntu”.

Do dnia kontroli byto ujetych w tej ewidencji 57 dziatek gruntu o powierzchni
282.659,00 m? i wartosci 3.663.821,82 zi.

W trakcie kontroli, w dniu 17 grudnia 2021 r. sporzqadzono dowody OT ,, Srodki trwale” dla
wszystkich dzialek, ktore nie zostaly dotychczas ujete w ewidencji pozabilansowej konta 011
., Srodki trwale” (ewidencja mienia Skarbu Paristwa) oraz w programie (systemie) srodkéw
trwatych (Skarb Panstwa).

Przyczyng niebiezgcego ujecia w ewidencji, zgodnie z wyjasnieniami, byt brak sporzqdzenia
dowodow OT przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie
z zarzqdzeniem Starosty Bierunsko-Ledzinskiego w sprawie instrukcji obiegu dowodow
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Bieruniu Nr 20/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
z pozn. zm.

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bieruniu
w zakresie biezacego prowadzenia ewidencji pozabilansowej konta 011 ,,Srodki
trwate”, stosownie do zasad okreslonych w planie kont dla Starostwa Powiatowego
w Bieruniu, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 35/2017 Starosty Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. ze zmianami, przekazywania
informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych w celu biezacego ich uyymowania
w ksiegach rachunkowych majac na uwadze § 15 ust. 3a zarzadzenia Nr 20/2012
w sprawie instrukcji obiegu dowodow ksiegowych w Starostwie Powiatowym
w Bieruniu, ze zmianami, majac na uwadze art. 23 ust 1 pkt 1 oraz art. 12 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 11ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), a takze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).



— Wlatach 2017 - 2021 do dnia kontroli, w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Bieruniu na koncie 011 ,,Srodki trwate” znajdowaly sie wartoSci gruntéw pod drogami,
co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje Wojewody Slgskiego potwierdzajgce
nabycie ich wlasnosci przez Powiat Bierunsko-Ledzinski.

Zgodnie z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, pod
pojeciem Srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Ww. nieruchomosci byly wiasnosciq osob fizycznych, koscielnej osoby prawej, osoby
prawnej, Skarbu Panstwa oraz innych gmin.

W dniu 7 listopada 2016 r. Zarzqd Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego podjgl uchwale
Nr 488/16, w ktorej zobowigzat Geodete Powiatowego do wyceny gruntow pod drogami
powiatowymi przejetych przez Powiat Bierunsko-Ledzinski od dnia I stycznia 1999 r., w tym
z mocy prawa, a dotychczas nieujetych w ewidencji srodkow trwatych, wedlug stanu
nieruchomosci pod drogami powiatowymi na dzien wyceny. Ponadto, Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostal zobowigzany do sporzqdzenia dowodow
przyjecia srodka trwatego ,,OT”, w celu ujecia w ewidencji srodkow trwatych.

W dniu 15 listopada 2016 r. Zarzqd Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego zatwierdzil metody
ustalenia wartosci dziatek przyjetych na wtasnos¢ Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dniem
1.01.1999 r., w tym z mocy prawa zgodnie z art. 60 oraz art. 73 ustawy z dnia 13 paZzdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng.

Nastepnie w dniu 5 grudnia 2016 r. Zarzqd Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego podjgt uchwalte
Nr 517/16, w ktorej zdecydowat o przyjeciu na majgtek Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego
i ujeciu w ewidencji srodkow trwatych gruntow pod drogami powiatowymi przejetymi przez
Powiat od dnia 1 stycznia 1999 r., w tym z mocy prawa, a dotychczas nie ujetych w ewidencji
srodkow trwatych.

W 2016 r. ujeto w ksiggach rachunkowych wartos¢ ww. nieruchomosci w kwocie
39.718.324,90 zi. W latach 2017 - 2021 zostaly wydane decyzje Wojewody Slgskiego
potwierdzajgce nabycie z mocy prawa wltasnosci wskazanych w nich nieruchomosci.
Zgodnie z wykazem sporzqdzonym przez Naczelnika Wydziatu Finansowego, na dzien
zakonczenia kontroli w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bieruniu,
w ewidencji konta 011 ,,Srodki trwale”, pozostata wartos¢ gruntéw stanowigcych z mocy
prawa wilasnos¢ Powiatu, co do ktorych nie zostaly wydane prawomocne decyzje Wojewody
Slgskiego potwierdzajgce ich nabycie, w kwocie 14.864.378,68 z1.

W konsekwencji w bilansach Starostwa Powiatowego w Bieruniu sporzgdzonych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. zawyzono sSrodki trwate odpowiednio
0 kwote 34.676.619,93 z1, 18.918.220,73 z1, 16.986.259,11 z1, 16.522.001,85 zt.

Ww. bilanse podpisali: p. Bernard Bednorz — Starosta Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego oraz
p- Renata Rduch — Skarbnik Powiatu.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Starostwa (jednostki) nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego, nadzor w tym zakresie sprawowal byly i obecny
Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 6

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bieruniu na koncie
011 ,,Srodki trwate” warto$é nieruchomosci gruntowych pod drogami, zgodnie
z decyzjami Wojewody Slaskiego potwierdzajacymi ich nabycie przez Powiat
Bierunsko-Ledzinski, celem zapewnienia rzetelnej prezentacji danych
o nieruchomos$ciach w sprawozdaniu finansowym Powiatu, majgc na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 15, art. 4 ust 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2019 nieprawidtowo ujmowano w ksiggach rachunkowych organu (budzetu)
Powiatu operacje z tytutu udziatow powiatu w podatku CIT zapisami ujemnymi oraz
operacje zwigzane z projektem wspotfinansowanym z budzetu Unii Europejskiej (2019)
poprzez zatozenie dwoch kont analitycznych dla realizacji projektu pn.: ,, Uczniowie PZS
Bierun na drodze sukcesu w karierze zawodowej”, co polegato na tym, Ze na jednym koncie
po stronie Wn ujmowano wptywy, a na drugim koncie po stronie Ma ujmowano wydatki.
Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania odpowiednio konta 224, 240
okreslonymi w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 760 z pozn. zm.), jak rowniez w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Powyzszym rowniez naruszono zasady
okreslone w planie kont ksiggi gtownej budzetu powiatu- ,, Powiat Bierunsko-Ledzinski —
Budzet Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego” stanowigcego zalqcznik Nr 1 do zarzgdzenia
Nr 35/2017 Starosty Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie planu kont
dla budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego w Bieruniu ze zmiang wprowadzong
zarzqdzeniem Starosty Bierunsko-Ledzinskiego Nr 26/2018 z dnia 4 lipca 2018 r.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 224 , Rozrachunki budzetu” stuzy m.in. do
ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, w tym z tytutu dotacji. Ewidencja szczegotowa
do konta 224 powinna umozliwié¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug
poszczegolnych tytutow. Konto 224 mozZe wykazywacé dwa salda. Saldo Wn konta 224
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu
pozostatych rozrachunkow, nastepnie konto 240 ,, Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji
innych rozrachunkow zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjqtkiem rozrachunkow
i rozliczen ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegotowa
do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkow wedfug poszczegdlnych
tytutow oraz wedlug kontrahentow. Konto 240 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta
240 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 240 stan zobowigzan z tytutu pozostatych
rozrachunkow.
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Udzialy j.s.t. w podatku CIT ujmowano zapisem ujemnym na koncie Wn 224 ,, Rozrachunki
Budzetu” oraz Ma 901 Dochody Budzetu” zamiast zapisem Ma 224 Wn 901.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Renaty Rduch — Skarbnika Powiatu powyzsze wynikato
z przyjetych informacji o udzialach jednostek samorzqdu terytorialnego w podatku CIT
rowniez zapisem ujemnym przez Ministerstwo. Powyzszy zapis byl podyktowany
ustawieniami ~ systemu  finansowo-ksiegowego w  zakresie wykazywania danych
w  sprawozdaniu budzetowym. Przyjety sposob ewidencjonowania ww. zdarzen
gospodarczych miat bezposredni wplyw na zanizenie sald koncowych Wn oraz Ma konta
224, 240. Jednak mimo tego dane prezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz
sprawozdaniach finansowych byly wykazywane w prawidlowych wartosciach.

Ze sporzqdzonych na koniec roku zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej wystepowaly
na koncie 224 ,, Rozrachunki budzetu” salda Wn i Ma wedtug stanu na dzien:

o 3] grudnia 2017 r. zanizone o kwote 273,90 i,

o 3] grudnia 2018 r. zanizone o kwote 244,97 L.

o 3] grudnia 2019 r. zanizono w kwocie 1.499,12 zi.

Na koncie 240 ,, Pozostate rozrachunki” saldo Wn i Ma wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. zawyzono w kwocie 126.522,40 zi.

W bilansach z wykonania budzietu Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego wg stanu na dzien
31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r. dane wykazano w prawidtowych kwotach zgodnie ze
stanem faktycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu (budzetu) oraz sporzgdzania
zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej na okresy sprawozdawcze nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Renaty Rduch —
Skarbnika Powiatu.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiggowej na  kontach
rozrachunkowych, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), stosownie do zasad
funkcjonowania konta 224, 240 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz zakltadowego planu kont, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2021 (do dnia 30 wrzesnia ) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” w dziale 756 ,,Dochody od osob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych
Jjednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
rozdziale 75622 ,, Udzialy powiatow w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”,
paragrafie 0020 , Wplhywy z podatku dochodowego od osob prawnych”, wykazano
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otrzymane udzialy w kwocie innej niz wynikato to z ksigg rachunkowych organu oraz
wphywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Naruszono tym § 3 ust. la pkt 2c Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatqcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 2 pkt 2c Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 113, § 9 ust 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzen.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na
rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego z tytutu: wudzialu jednostek samorzqdu
terytorialnego w podatku dochodowym od 0sob prawnych wykazuje sie w sprawozdaniach
za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,, Dochody
otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Sprawozdania: jednostkowe
sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji
ksiegowej, zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez
przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Kierownicy jednostek,
sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia:

o 31 grudnia 2017 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano wplywy z podatku
dochodowego od osob prawnych w lgcznej kwocie 361.292,18 z{. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg (organu) konta 133 ,,Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do grudnia
2017 r. na rachunek budzetu wplynely dochody z tego tytutu w tgcznej kwocie 388.684,21 zt,
pomniejszone o dokonane zwroty w tgcznej kwocie 25.989,18 zi,co dato kwote 362.695,03
zt. Roznica stanowila kwote 1.402,85 zi;

o 31 grudnia 2018 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano wplywy z podatku
dochodowego od osob prawnych w lgcznej kwocie 385.591,82 zi. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg (organu) konta 133 ,,Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do grudnia
2018 r. na rachunek budzetu wptynety dochody z tego tytutu w tqcznej kwocie 396.091,03 =,
pomniejszone o dokonane zwroty w lgcznej kwocie 8.867,16 z1, co dato kwote 387.223,87 z1.
Roznica stanowita kwote 1.632,05 zi;

. 31 grudnia 2019 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano wplhywy z podatku
dochodowego od 0sob prawnych w tgcznej kwocie 919.095,01 zI. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowq (organu) konta 133 , Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do grudnia
2019 r. na rachunek budzetu wplynely dochody z tego tytutu w tgcznej kwocie 922.230,67 z,
pomniejszone o dokonane zwroty w kwocie 6,73 zi, co dato kwote 922.223,94 z{. Roznica
stanowita kwote 3.128,93 zi;

o 31 grudnia 2020 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano wplhywy z podatku
dochodowego od osob prawnych w lgcznej kwocie 497.407,49 zi. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg (organu) konta 133 ,,Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do grudnia
2020 r. na rachunek budzetu wptynely dochody z tego w {gcznej kwocie 500.636,39 zi,
pomniejszone o dokonane zwroty w kwocie 0,00 z{. Roznica stanowita kwote 3.228,90 z1.
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. 30 wrzesnia 2021 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano wplhywy z podatku
dochodowego od 0sob prawnych w {gcznej kwocie 744.743,02 zI. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowq konta 133 ,,Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do wrzesnia 2021 r. na
rachunek budzetu wplynely dochody z tego tytutu w Igcznej kwocie 744.928,34 zi,
pomniejszone o dokonane zwroty w kwocie 0,00 z{. Roznica stanowila kwote 185,32 zi.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia:
31 grudnia 2017 r. sporzgdzone 30 marca 2018 r., 31 grudnia 2018 r. sporzqdzone 29 marca
2019 r. korekta, 31 grudnia 2019 r. sporzqdzone 14 kwietnia 2020 r. korekta nr 2, 31 grudnia
2020 r. sporzgdzone 19 lutego 2021 r. korekta, 30 wrzesnia 2021 r. sporzgqdzone
26 pazdziernika 2021 r. korekta nr 1, podpisali: p. Bernard Bednorz — Starosta Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego oraz p. Renata Rduch — Skarbnik Powiatu.

Sprawozdania (zbiorcze) Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia:
31 grudnia 2017 r.: sporzqdzone 3 kwietnia 2018 r. korekta nr 1, 31 grudnia 2018 r.
sporzgdzone 29 marca 2019 r. korekta nr 1, 31 grudnia 2019 r. sporzqdzone 14 kwietnia
korekta nr 2, 31 grudnia 2019 r. sporzgdzone 25 marca 2021 r. korekta nr 1, 30 wrzesnia
2021 sporzgdzone 26 pazdziernika 2021 r. korekta nr 1, podpisali: p. Bernard Bednorz —
Starosta Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego oraz p. Renata Rduch — Skarbnik Powiatu.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzania sprawozdan
Jjednostkowych i zbiorczych Rb-27S nalezaly do bytego Naczelnika Wydziatu Finansowego
(2017-2018), Inspektora Wydziatu Finansowego (2019-2021), bylego Zastepcy Naczelnika
ww. Wydziatu (2020-2021) oraz obecnego Naczelnika ww. Wydziatu (od 20 wrzesnia
2021 r.). Bezposredni nadzor nad ww. Wydziatem nalezat do p. Renaty Rduch — Skarbnika
Powiatu.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Bieruniu na dzien 31 grudnia: 2017 r., 2018 r.,
2019 r. oraz 2020 r. wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczgcy biezgcy rok
obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia:
2017 r., 2018 r. 2019 r., 2020 r. poprzez zanizenie naleznosci i zobowigzan w 2017 r. o kwote
1.968,00 zt, w 2018 r. o kwote 1.742,50 zt, w 2019 r. o kwote 3.081,86 zt, w 2020 r. o kwote
3.899,58 z1.

Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki za 2017 r., nalezato sporzqdzi¢ zgodnie
z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 r., poz. 760) —
obowiqzujgcy do dnia 31 grudnia 2017 r.

Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki za 2018 r., 2019 r. oraz za 2020 r. nalezalo
sporzqdzi¢ zgodnie z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Bieruniu wedtug stanu na dzien:

o 3] grudnia 2017 r.

po stronie aktywow w poz. B.Il. Naleznosci krotkoterminowe wykazano lgczng kwote
4.244.648,08 zI, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont Starostwa lgcznie naleznosci
jednostki wynosity 4.246.616,08 zI. Roznica wynosita kwote 1.968,00 zi;

po stronie pasywow w poz. II. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano lgczng kwote
1.714.134,41 zi, natomiast zgodnie z ewidencjqg ksieggowq kont Starostwa {gcznie
zobowiqgzania jednostki wynosity 1.716.102,41 zI. Roznica wynosita 1.968,00 zi;

o 31 grudnia 2018 r.

po stronie aktywow w poz. B.Il. Naleznosci krotkoterminowe wykazano tgczng kwote
4.221.297,35 zt, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont Starostwa tqcznie naleznosci
jednostki wynosity 4.223.039,85 zI. Roznica wynosita kwote 1.742,50 zi;

po stronie pasywa w poz. Il. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano tqczng kwote
1.793.289,98 zi, natomiast zgodnie z ewidencjqg ksieggowq kont Starostwa {gcznie
zobowiqgzania jednostki wynosity 1.795.032,48 zI. Roznica wynosita 1.742,50 zi;

o 31 grudnia 2019 r.

po stronie Aktywa w poz. B.Il. Naleznosci krotkoterminowe wykazano lgczng kwote
2.719.039,35 zI, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont Starostwa tgcznie naleznosci
jednostki wynosity 2.722.121,21 zI. Roznica wynosita kwote 3.081,86 zi;

po stronie pasywa w poz. Il. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano lqczng kwote
2.139.937,46 zI, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowg kont Starostwa lgcznie
zobowiqgzania jednostki wynosity 2.143.019,32 zI. Roznica wynosila 3.081,86 zi;

o 31 grudnia 2020 r.

po stronie Aktywa w poz. B.Il. Naleinosci krotkoterminowe wykazano lgczng kwote
3.029.201,57 zt, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq kont Starostwa lgcznie naleznosci
Jednostki wynosity 3.033.101,15 zI. Roznica wynosita kwote 3.899,58 zi;

po stronie pasywa w poz. Il. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano {gczng kwote
2.485.859,70 zi, natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont Starostwa lgcznie
zobowigzania jednostki wynosity 2.489.759,28 zI. Roznica wynosita 3.899,58 zi;

Przyczyng powyzszego byt blgd pracownika Wydziatu Finansowego, ktory przygotowujgc
bilans nie ujgt wszystkich danych z systemu ksiggowego.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe w Bieruniu na dzien: 31 grudnia 2020 r.
— sporzqdzony 31lmarca 2021 r., 31 grudnia 2019 r. — sporzqdzony 31 marca 2020 r.,
31 grudnia 2018 r. — sporzgdzony 29 marca 2019 r., 31 grudnia 2017 r. — sporzqdzony
9 kwietnia 2018 r (korekta nr 1), podpisali: p. Bernard Bednorz — Starosta Powiatu
Bierunsko- Ledzinskiego oraz p. Renata Rduch — Skarbnik Powiatu.

Zgodnie z zakresami czynnosci sporzqdzanie bilansu jednostki budzetowej Starostwa
Powiatowego w Bieruniu nalezaly do bytego Naczelnika Wydziatu Finansowego (2017 -
2018), Inspektora Wydziatu Finansowego (2019-2021), bylego Zastepcy Naczelnika ww.
Wydziatu (2020 - 2021) oraz obecnego Naczelnika ww. Wydziatu (od 20 wrzesnia 2021 r.).
Bezposredni nadzor nad ww. Wydziatem nalezal do p. Renaty Rduch — Skarbnika Powiatu.
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Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzenie sprawozdania finansowego Starostwa
Powiatowego w Bieruniu poprzez ujgcie stanu aktywow, pasywow zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.)
oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1., poz. 342).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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