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Katowice, 2 maja 2022 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/45/4/21/22

Pan

Edward Moskalik
Wéjt Gminy
Janow

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Wojcie,

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 grudnia 2021 r. do 4 lutego 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Janoéw, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 4 lutego 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 marca
2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zakresie planowania i realizacji wydatkow:

— W budzecie Gminy Janow na lata 2017 - 2022 nieprawidlowo zaplanowano a nastgpnie

przekazywano do Zaktadu Gospodarki Komunalnej Janow Sp. z o.o. doptaty dla taryfowych
grup odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow w formie dotacji
przedmiotowej.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow. Naruszono tym takze wymogi rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.).
Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa
okresla tgczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych.



W mysl art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z pozn. zm.), rada gminy moze
podjg¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doplate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 oraz art. 126 ustawy o finansach publicznych, w formie dotacji
przedmiotowej przewidziano finansowanie zaktadow budzetowych, a dotacje sq to podlegajgce
szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Natomiast doplate do cen wody i Sciekow nalezy traktowaé jako zakup ustug i ujmowac
w § 430 — Zakup ustug pozostatych, z odpowiedniq czwartq cyfrq. Zaptata za Swiadczone
ustugi nie moze by¢ finansowana poprzez dotacje przedmiotowq. Jest to bowiem instrument
finansowania nieadekwatny do jego ustawowego przeznaczenia.

Wydatki z ww. tytutu w 2022 r. zaplanowano w budzecie Gminy Janow w dziale 900
., Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90001 ,, Gospodarka sciekowa
i ochrona wod”, jako dotacje na zadania biezgce, § 2630 ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”. W latach 2019 - 2021
ww. wydatki zaplanowano w budzecie Gminy Janow w dziale 400 , Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, rozdziale 40002 ,, Dostarczanie wody
oraz w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90001
,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod”, § 2630 , Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
Jjednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”. W 2018 r. wydatki zaplanowano
w rozdziatach: 01010 ,, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” (rozdziat uchylony)
oraz 90001 ,, Gospodarka sciekowa i ochrona wod”, § 2630 ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”. Wydatki te ujeto takze
w budzetach Gminy Janow na lata 2018 - 2022 w zalgczniku — Dotacje planowane do
udzielenia z budzetu.

W 2017 r. ww. wydatki zaplanowano w rozdz. 90001 — ,, Gospodarka sciekowa i ochrona
wod” jako dotacje na zadania biezgce.

Doplaty dla taryfowych grup odbiorcow korzystajgcych z ustugi zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekow Rada Gminy Janow ustalita uchwatami.:

- Nr 169/XXX1/20 Rady Gminy Janow z dnia 9 czerwca 2020 r.,

- Nr 61/X11/19 Rady Gminy Janow z dnia 12 czerwca 2019 r.,

- Nr 288/XLVI/18 Rady Gminy Janow z dnia 12 czerwca 2018 r.,

- Nr 207/XXX1V/17 Rady Gminy Janow z dnia 18 lipca 2017 r.

Projekty budzetow na lata 2017 - 2022 przygotowala p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik
Gminy Janow.

Whiosek 1

Zapewni¢ prawidtowe planowanie wydatkow z tytutu doptat do taryfowych grup
odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $cieckow w ramach budzetu
Gminy Janow 1 planu finansowego Urzedu Gminy Janow, z uwzglednieniem art. 212
ust. 1 pkt 2 oraz 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 350 z poézn. zm.), wymogow rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow przychodow i1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2019 - 2020 dokonano wydatkow pomimo braku zabezpieczenia srodkow w planie
finansowym Urzedu na ich realizacje. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakiadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie
finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz lgczne rozchody - stanowig
nieprzekraczalny limit.

Powyzsze dotyczylo:

o wydatkow dokonanych w dniu 7 marca 2019 r. lgcznie na kwote 8.451,00 zt na
podstawie faktur: VAT nr 11/2019 z dnia 1 marca 2019 r. na kwote 1.004,40 zi i VAT
nr 12/2019 z dnia 1 marca 2019 r. na kwote 7.446,60 zi za odsniezanie drog i nastepie w dniu
25 marca 2019 r. na kwote 40,00 zt dokonanego na podstawie wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej skierowanego do Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej w Bielsku-
Bialej.

Powyzsze wydatki zakwalifikowano wedlug klasyfikacji budzetowej: dziat 600 — ,, Transport
i tgcznosc”, rozdziat 60016 — ,, Drogi publiczne gminne” § 4300— ,, Zakup ustug pozostalych ™.

Na dzien 7 marca 2019 r. plan wydatkow wynosit 156.000,00 zi, wykonanie wydatkow
wynosito 158.793,75 zi, nastepnie na dzien 25 marca 2019 r. plan wydatkow wynosit
156.000,00 zt a wykonanie wynosito 158.833,75 zi.

Powyzsze skutkowato przekroczeniem wydatkow w dniu 7 marca 2019 r. o kwote 2.793,75 zi
oraz w dniu 25 marca 2019 r. o kwote 2.833,75 zL.

Zmiany planu wydatkow w ww. klasyfikacji dokonano zarzqdzeniem Nr 50/2019 Wojta Gminy
Janow z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Urzedu Gminy
Janow na 2019 rok zwigkszajqgc plan wydatkow dla tej klasyfikacji o kwote 20.000,00 zt.

o wydatku dokonanego w dniu 30 grudnia 2019 r. na kwotg 3.075,00 zt na podstawie
umowy o pomocy finansowej dla Powiatu Czestochowskiego z dnia 28 pazdziernika 2019 r.,
zakwalifikowanego wedtug klasyfikacji budzetowej: dziat 600 — ,, Transport i tgcznosc¢”,
rozdziat 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” § 6300 — , Dotacja celowa na pomoc
finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”.

Na dzien 30 grudnia 2019 r. plan wydatkow wynosit 23.985,00 zi, wykonanie wydatkow
wynosito 27.060,00 zi, co skutkowato przekroczeniem wydatkow o 3.075,00 zi.



Zmiany planu wydatkow w ww. klasyfikacji dokonano zarzqdzeniem Nr 224/2019 Woijta
Gminy Janow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Urzedu
Gminy Janow na 2019 rok o kwote 3.075,00 zt.

. wydatku dokonanego w dniu 9 pazdziernika 2020 r. na kwotg 1.270,47 z{ na podstawie
faktury VAT z dnia 7 pazdziernika 2020 r. na kwote 3.115,30 zt za przesytki pocztowe
polecone, zakwalifikowanego wg nastepujqcej klasyfikacji budzetowej: dziat 010 — ,, Rolnictwo
i towiectwo”, rozdziat 01095 — ,, Pozostata dzialalnos¢”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”.
Plan wydatkow na dzien dokonania wydatku wynosit 1.828,47 zI, a wykonanie wydatkow
wynosito 3.099,25 z1, co skutkowato przekroczeniem wydatkow o kwote 1.270,47,00 zL.

Zmiany planu wydatkow w ww. klasyfikacji dokonano zarzqdzeniem Nr 411/2020 Wojta
Gminy Janow z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany planu finansowego budzetu
Urzedu Gminy Janow na 2020 rok o kwote 1.270,78 zt.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieprawidiowe dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez
glownego ksiggowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych
danej operacji, ktory oznacza m. in., Zze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq Sig
w planie finansowym jednostki.

Kwalifikacji do zaplaty ze srodkow budzetu wg ww. podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym dokonata
p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow. Wydatki dotyczqce roku 2019 zatwierdzit
do wyptaty p. Edward Moskalik — Wojt Gminy Janow, wydatek dotyczgcy roku 2020
zatwierdzita do wyplaty p. Lidia Piestrzynska — owczesny Zastgpca Wojta Gminy Janow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Janéw w zakresie dokonywania
kontroli wstepnej zgodno$ci operacji gospodarczej z planem finansowym oraz
dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzg¢du Gminy, stosownie do
wymogow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochodzenia naleznosci:

— Do dnia zakonczenie kontroli, nie podjeto czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych
majgcych na celu wyegzekwowanie od Zaktadu Gospodarki Komunalnej Janow Sp. z o.o.
zwrotu przekazanych w dniu 17 grudnia 2018 r. z budzetu Gminy Janow srodkow na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o., do ktorego
to podwyziszenia nie doszlo. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym



majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Naleznosci wymagalne powstaly w zwiqzku z przekazaniem w dniu 17 grudnia 2018 r.
z budzetu Gminy Janow srodkow w wysokosci 1.930.000,00 zi, na podstawie uchwaty
Nr 01/11/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 15 listopada 2018 r., na
podniesienie wartosci udziatow w Spotce, co nie doszto do skutku w zwigzku z postanowieniem
Sgdu Rejonowego w Czestochowie XVII Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sqgdowego

z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie oddalenia wniosku o dokonanie wpisu do rejestru
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty 2.610.000,00 zi.

Pismem z dnia 20 maja 2019 r. wezwano Spotke do zwrotu przekazanej w dniu 17 grudnia
2018 r. kwoty 1.930.000,00 zt, w terminie 30 dni od daty otrzymania wezwania (pismo
dostarczono w dniu 21 maja 2019 r.).

Zaktad Gospodarki Komunalnej Janow Sp. z o.o. nie wplacit na rachunek Gminy Janow we
wskazanym terminie ww. kwoty 1.930.000,00 zi. Spotka dokonywata zwrotu ww. Srodkow
w czeSciach. Na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznosci wymagalne z ww. tytutu wynosily
675.100,00 zi. Nie podjeto dalszych dziatlan celem uzyskania zwrotu ww. srodkow do budzetu
Gminy Janow.

Powyzsze naleznosci nie byly zabezpieczone hipotekg.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Edwarda Moskalika — Wojta Gminy Janow,
kwoty przekazane do ZGK Sp. z o.o. staly sie¢ wymagalne od daty przestania wezwania do
zaptaty i od uptywu terminu w nim wskazanym rozpoczqgt sie bieg przedawnienia. Nie ma wiec
w chwili obecnej zagrozenia przedawnieniem. Gmina Janow na biezgco poprzez regularne
podpisywanie i akceptowanie rozliczen salda, monitoruje niniejsze zobowigzanie i dba o jego
splate z odsetkami.

Za calos¢ gospodarki finansowej Gminy, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych odpowiada kierownik jednostki sektora finansow publicznych.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania celem wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy Janoéw
wymagalnej nalezno$ci z tytutu zwrotu przekazanych srodkéw na podwyzszenie
kapitatu zakladowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., majac na uwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2017 - 2018 ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze
dotyczqce podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki komunalnej, kwalifikujgc je jako
dtugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. W mysl art. 262 § 4 oraz art. 441 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2016 r. poz. 1578 z pozn zm.), podwyzszenie
kapitatu zaktadowego tak spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, jak i spotki akcyjnej
nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru, co za tym idzie jest to moment, w ktorym
nastepuje zdarzenie gospodarcze.

W polityce rachunkowosci jednostki nie ujeto uproszczen w tym zakresie.

Powyzisze dotyczyto nastepujgcych zdarzen:

- objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym na kwote 525.927,00 z1, ktore
ujeto w ksiegach rachunkowych w 2017 r., pomimo zZe wpis do KRS dotyczgcy zwigkszenia
kapitatu zaktadowego spotki nastgpit w dniu 10 stycznia 2018 r.

- podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki z 525.927,00 zt do 680.000,00 zt na podstawie
uchwaty Nr 01/06/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 7 czerwca 2018 r.,
ktore ujeto w ksiegach rachunkowych w czerwcu 2018 r., pomimo zZe wpis do KRS nastgpit
w dniu 13 sierpnia 2018 r.

- objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym w wysokosci 2.610.000,00 zi,
ktore ujeto w ksiegach rachunkowych 2018 r., pomimo iz postanowieniem z dnia 8 kwietnia
2019 r. oddalono wniosek z dnia 2 stycznia 2019 r. dot. podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki.

Ww. zdarzenia zostaly ujete w ksieggach rachunkowych na koncie 030 — ,, Dlugoterminowe
aktywa finansowe” w dacie przekazania aportu na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w bilansach Urzedu Gminy Janow za 2017 r. i za 2018
r. diugoterminowych aktywow finansowych, pomimo ze na dzien bilansowy Gmina nimi nie
dysponowata i nie mogta czerpac z nich korzysci.

W zwigzku z ww. postanowieniem sqdu rejestrowego o odmowie wpisu do KRS, skorygowano
zapisy w ksiggach rachunkowych 2018 r., zmniejszajgc wartos¢ dlugoterminowych aktywow
finansowych i ustalajgc naleznosci od Spotki oraz w dniu 29 maja 2019 r. ponownie
sporzgdzono bilans Urzedu Gminy Janow.

Bilanse podpisali: p. Edward Moskalik — Wojt Gminy Janow oraz p. Matgorzata Laskowska —
Skarbnik Gminy Janow.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiegowej Urzedu nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowo-Ksiggowego, zas nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata
Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Janow w zakresie ewidencji
dlugoterminowych aktywow finansowych z tytutlu podwyzszenia kapitalu
zakladowego w spotkach prawa handlowego po uzyskaniu wpisu do KRS, majac na
uwadze zasady ewidencji na koncie 030 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz art. 262 § 4
i art. 441 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2020 1. poz. 1526 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do zlozenia korekt deklaracji
podatkowych i do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnoSci  sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do
art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac zlozZenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo
takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie wqtpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji  organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg sie¢ z obowigzkow
wynikajqcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

o podatnika o nr karty kontowej 80342 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczqg), ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2020 nie
wykazat budowli do opodatkowania.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na terenie przedmiotowej nieruchomosci
znajduje sie utwardzony betonowg kostkq parking oraz drogi dojazdowe zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez tego podatnika. Ponadto, taras
wykorzystywanego przez podatnika budynku skomunikowany jest z drogg publiczng poprzez
solidng, metalowq, jednoprzestowq ktadke podpartg metalowymi podporami.

W trakcie kontroli, dnia 31 stycznia 2022 r., wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien
w zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci. Do dnia zakonczenia kontroli podatnik
nie przestat do organu podatkowego skorygowanej informacji.



. podatnika o nr karty kontowej 37382 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc
gospodarczqg), ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2020 nie
zadeklarowat budowli do opodatkowania.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na terenie przedmiotowej nieruchomosci
znajduje si¢ utwardzony parking.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynikato, ze organ podatkowy od miesigca grudnia
2020 r. byt w posiadaniu informacji o wybudowaniu tego parkingu.

W trakcie kontroli, dnia 31 stycznia 2022 r., wezwano podatnika do zlozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci i wykazania nowo powstatej budowli. Podatnik w dniu
3 lutego 2022 r. zlozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 na rok
2021, w ktorej wykazat budowle (parking).

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq grunty, budynki i budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 6 ust. 2, ust. 3 i ust. 6 tej ustawy ,jezeli okolicznoscig, od ktorej
jest uzalezniony obowiqzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym
budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub
ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpilo to zdarzenie. Osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3 tej ustawy.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Matgorzate Laskowskq — Skarbnika Gminy Janow wynika, Ze
powyzsze nieprawidlowosci nie zostaly wykryte przez pracownikow Urzedu prowadzgcych
sprawy podatkowe, a po uzyskaniu informacji o nich podatnicy zostali wezwani do zlozZenia
korekt informacji podatkowych.

Za weryfikacje deklaracji na podatek od nieruchomosci odpowiedzialni byli pracownicy
Referatu Finansowo-Ksiegowego, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata
Laskowska — Skarbnik Gminy Janow.

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dalsze dzialania celem prawidlowego opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podatnika o numerze karty kontowej 80342 oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami wykonujacymi w Urzedzie Gminy Janéw zadania zwigzane
z wymiarem podatkéw i oplat w zakresie weryfikacji prawidlowosci sktadanych
informacji 1 deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz egzekwowania korekt
deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)
oraz art. 2 ust.1, art. 6 ust.2, ust. 3 1 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), majac na
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uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2020 - 2022 (do dnia kontroli) nie wezwano do uzupetnienia wymaganych informacji

w sktadanych do Urzedu Gminy Janow informacjach i deklaracjach na podatek od
nieruchomosci podatnikow, ktorzy do deklaracji i informacji nie zalgczyli wymaganych
wzorami tych formularzy zatgcznikow.
Stosownie do art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201z pozn. zm.), w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonych przez podatnikow:

o nr karty kontowej 160, ktory do deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na rok
2020 wykazal powierzchnie gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a takze wartos¢ budowli. Do deklaracji podatnik nie zalqczyt formularza ZDN-1
dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia ww. zatgcznika. Podatnik w dniu 24 lutego
2022 r. ztozyl zalgcznik ZDN-1 do deklaracji na 2020 r.

o nr karty kontowej 14392 w zakresie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
dotyczqcej nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek nr 891 i 892/2 na rok 2014, ktory
w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2014, 2018 i 2019 nie
zamieszczatl informacji  umozliwiajgcych  jednoznaczne  okreslenie  przedmiotow
opodatkowania, a sktadane informacje dotyczyly zmian na poszczegolnych dziatkach
tworzgcych nieruchomosc¢ i nie obrazowaty stanu catej nieruchomosci. Ponadto, poszczegolne
rubryki wypetniono w sposob uniemozliwiajgcy ich jednoznaczng interpretacje. W zwigzku
z powyzszym weryfikacja ztozonego formularza byta niemozliwa.

Ponadto, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2019 podatnik ztozyt
w Urzedzie Gminy Janow w dniu 28 sierpnia 2019 r. na nieobowigzujgcym juz na ten dzien
wzorze formularza stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaly Nr 232/XXIX/17 Rady Gminy
Janow z dnia 28 listopada 2017 r. Natomiast od dnia 1 lipca 2019 r. obowigzujg wzory
Informacji

w sprawie podatku od nieruchomosci ustalone rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

Do dnia zakonczenia kontroli nie wezwano ww. podatnika do zlozenia prawidtowej informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zadania zwigzane ze wstepng weryfikacjg przyjmowanych deklaracji i informacji sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-



Ksiegowego, zas nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Laskowska — Skarbnik
Gminy Janow.

Whiosek nr 6

Wezwa¢ podatnika o numerze karty kontowej 14392 do zlozenia prawidlowe;j
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Gminy Jandw w zakresie egzekwowania od podatnikow
podatku od nieruchomo$ci zatacznikoéw do deklaracji podatkowych umozliwiajacych
jednoznaczne okre$lenie przedmiotéw opodatkowania oraz weryfikacji kompletno$ci
sktadanych informacji podatkowych, stosownie do art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.)
oraz wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1104), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W latach 2017 - 2021 nie dochowano obowigzku niezwlocznej wyptaty nagrod jubileuszowych
dla pracownikow Urzedu Gminy Janow, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.),
w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozn. zm.),
a poprzednio rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu upltywu
okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowqg wyplaca sie niezwltocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Powyzsze dotyczylo:

»  wyplaty w dniu 31 sierpnia 2018 r. nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy dla p. Joanny
Scigaj — poprzedniego Wéjta Gminy Jandw, podczas gdy zgodnie z pismem z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej, staz pracy pracownika na dzien
29 sierpnia 2018 r. wynosit: 35 lat, 3 miesigce i 6 dni. Pismo w sprawie przyznania nagrody
podpisata z upowaznienia Wojta Gminy p. Monika Galgzka — byly Sekretarz Gminy Janow,

»  wyplaty w dniu 27 marca 2019 r. nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy dla p. Lidii
Piestrzynskiej — bylego Zastepcy Wojta Gminy Janow, podczas gdy zgodnie z pismem
w sprawie przyznania nagrody z dnia 27 marca 2019 r. staz pracy pracownika na ten dzien
wynosit 20 lat i 19 dni. Pismo w sprawie przyznania nagrody podpisat p. Edward Moskalik —
Wojt Gminy Janow,

>  wyplaty w dniu 17 grudnia 2020 r. nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy dla p. Moniki
Galgzki — bytego Sekretarza Gminy Janow, podczas gdy zgodnie z pismem z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie przyznania nagrody, staz pracownika na dzien 15 grudnia 2020 r. wynosit
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25 lat i 9 dni. Pismo w sprawie przyznania nagrody podpisal p. Edward Moskalik — Wojt
Gminy Janow,

>  wyplaty w dniu 29 sierpnia 2017 r. nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy dla
p. Maltgorzaty Laskowskiej — Skarbnika Gminy Janow, podczas gdy zgodnie z pismem
w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej z dnia 29 sierpnia 2017 r. staz pracy pracownika
obliczony na dzien 29 sierpnia 2017 r. wynosit 35 lat i 20 dni. Pismo w sprawie przyznania
nagrody podpisata p. Joanna Scigaj — byly Wéjt Gminy Janéw.

Przyczyng nieprawidtowosci byto przygotowanie z opoznieniem informacji w sprawie nabycia
przez pracownikow Urzedu Gminy Janow nabycia prawa do nagrody i przekazania ich do
Referatu Finansowo-Ksiegowego w celu wyptaty naleznych swiadczen.

Obowiqzki w tym zakresie nalezatly do p. Moniki Gatgzki — bytego Sekretarza Gminy Janow.

W 2018 r. wyplacono p. Joannie Scigaj — bylemu Wojtowi Gminy Janéw dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2018 r. przed dniem nabycia prawa do ww. Swiadczenia. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), wynagrodzenie roczne
wyplaca si¢ nie pozZniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.

Stosunek pracy z ww. pracownikiem wygast w dniu zlozenia slubowania przez nowo
wybranego Wojta w dniu 2 stycznia 2019 r.

Wynagrodzenie roczne za 2018 r. wyptacono w dniu 31 grudnia 2018 r. Wstepnej kontroli
ww. wydatkow dokonata p. Maigorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow, a do wyplaty
zatwierdzita p. Monika Galqzka — byly Sekretarz Gminy Janow.

W 2020 r. wyptacono p. Lidii Piestrzynskiej — bytemu Zastepcy Wojta Gminy Janow
swiadczenia przystugujgce w zwigzku z przejsciem pracownika z dniem 16 lipca 2020 r. na
emeryture, z naruszeniem przepisow dotyczgcych tych swiadczen, tj.:

»  wyplacono odprawe emerytalng w dniu 30 lipca 2020 r., pomimo iz stosunek pracy
zakonczono w dniu 16 lipca 2020 r. W mysl § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 z pozn. zm.), jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy,

»  wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r. w dniu 29 lipca 2020 r.,
tj. przed dniem nabycia prawa do ww. Swiadczenia. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), wynagrodzenie roczne wyplaca sie, nie pozniej niz w ciggu
pierwszych trzech miesigcy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory przystuguje
to wynagrodzenie.

Wyptaty dokonano na podstawie list ptac zatwierdzonych przez p. Monike Galgzka — bytego
Sekretarza Gminy Janow. Kontroli wstgpnej ww. wydatkow dokonala p. Malgorzata
Laskowska — Skarbnik Gminy Janow
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Whiosek nr 7

Zapewni¢ wyplate Swiadczen dla pracownikéw Urzedu Gminy Janoéw z tytutu
odpraw emerytalnych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrod
jubileuszowych, po nabyciu przez nich prawa do ww. $§wiadczen, majac na uwadze
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 530) zwiazku z § 8 ust. 1 i ust. 5 oraz § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. p. 1960), a takze wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzgdu Gminy Jandw w zakresie przygotowania danych do wyptaty
powyzszych §wiadczen, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowigzujgcq uchwatq Rady Gminy Janow Nr 14/IV/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci diety za udzial w pracach Rady Gminy Janow. Naruszono tym przepisy
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994) z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu
przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

- wyptaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 w miesigcu listopadzie 2018 r. miesiecznej
diety naliczonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych do uplywu kadencji
(tj. pomniejszonej o ilos¢ dni listopada po uptywie kadencji tj. za 6 dni listopada,

- wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 diety naliczonej proporcjonalnie do ilosci dni
sprawowania mandatu w miesigcu listopadzie w nowej kadencji (kadencja tych radnych
rozpoczeta sie w dniu 4 listopada 2018 r., a objecie mandatow przez radnych nowej kadencji
nastgpito 20 listopada 2018 r. - (I Sesja Rady nowo wybranej Rady),

- wyplaceniu radnemu petnigcemu funkcje Przewodniczqcego Komisji Statej Rady Gminy
Janow w wysokosci proporcjonalnej do ilosci dni petnienia przezen funkcji Przewodniczgcego
Komisji. Sktad osobowy tej Komisji oraz jej Przewodniczqcy zostal wyloniony w drodze
glosowania na sesji w dniu 27 grudnia 2018 r.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu
wykonywania mandatu otrzymuje diete miesigczng. W tresci uchwaty przewidziano mozliwosci
obnizenia diety radnego o 20% za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego na sesji
Rady lub posiedzeniu Komisji. Zapisano takze, Ze Radny ma prawo do diety z jednego tytutu
w najwyzszej wysokosci. W tresci powyzszej uchwaly nie przewidziano innej mozliwosci
obnizenia diety radnego.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, dieta dla radnych zostata pomniejszona i wyptacona
proporcjonalnie do okresu sprawowania mandatu radnego, natomiast decyzje te podjeto
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz w konsultacji z adwokatem. Dieta nie jest
wynagrodzeniem za prace, stanowi ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie
uzyskiwal w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego w okresie jego
wykonywania.

Listy plac diet radnych kadencji 2014 - 2018 za miesigc listopad 2018 r. zostaly sporzqdzone
i zatwierdzone do wyptaty dnia 30 listopada 2018 r., natomiast za miesigc grudzien 2018 r. —
w dniu 31 grudnia 2018 r.

Osobg odpowiedzialng za naliczenie diet byta Podinspektor ds. Obstugi Rady Gminy. Kontroli
list wyptat ww. diet dokonala pod wzgledem merytorycznym p. Monika Galgzka — byta
Sekretarz Gminy Janow oraz Podinspektor ds. Obstugi Rady Gminy. Wydatki zatwierdzita do
wyplaty p. Monika Galgzka — byla Sekretarz Gminy Janéw i p. Joanna Scigaj — byly Wojt
Gminy Janow.

Whiosek nr 8

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym kadencji
2014 - 2018 oraz 2018 - 2023, za miesigc grudzien 2018 r. radnemu petnigcemu
funkcj¢ Przewodniczacego komisji statej Rady Gminy Janoéw, a nastepnie dokonaé
stosownych rozliczen z radnymi Gminy Janow uwzgledniajac zasady ustalone
w uchwale Rady Gminy Nr 14/IV/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. majac na uwadze
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.).

W 2021 r., za miesigce luty, marzec i lipiec nie wyptacono miesiecznych zryczattowanych diet
przystugujgcych 8 radnym, okreslonych uchwatg Nr 37/VIII/19 Rady Gminy Janow z dnia
25 marca 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci diety za udzial w pracach Rady Gminy
Janow, pomimo braku przestanek do ich niewyplacenia. Naruszono tym art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pozn. zm.) z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu przystugujq diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na tym, Ze:

- w miesigcu lutym nie odbyla si¢ Zadna sesja Rady, natomiast mialy miejsce dwa
posiedzenia Komisji. Dietg¢ wyptacono jedynie 7 radnym biorgcym udzial w posiedzeniach tych
Komisji, zas pozostali radni w liczbie 8 nie otrzymali diety. Suma niewyptaconych radnym diet
za miesiqgc luty 2021 r. wyniosta 6.600,00 zit;

- w miesigcu marcu nie zwolano sesji Rady natomiast odbyly si¢ dwa posiedzenia Komisji.
Wyptacono diety jedynie 10 radnym biorgcym udziat w posiedzeniach Komisji. Pozostali radni
w liczbie 5 nie otrzymali diety. Suma niewyptaconych radnym diet za miesigc marzec 2021 r.
wyniosta 4.300,00 zi;

- w miesigcu lipcu nie zwolano sesji Rady, lecz odbyly sie cztery posiedzenia Komisji.
Wyptacono diety dla 13 radnych biorgcych udzial w pracach tych komisji, natomiast
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pozostatym 2 radnym nie wyplacono diety. Suma niewyptaconych radnym diet za miesigc
lipiec 2021 r. wyniosta 2.000,00 z{.

Lgczna kwota przystugujgcych radnym a nie wyplaconych diet za miesigce luty, marzec
i lipiec wyniosta 9.680,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu
wykonywania mandatu otrzymuje diet¢ miesieczng. W tresci uchwaly zapisano takze, Ze
miesieczna zryczattowana dieta radnych ulega zmniejszeniu o kwote 50 zt za kazdg
nieobecnos¢ radnego na sesji lub posiedzeniu Komisji. Zapisano takze, ze w przypadku
nieobecnosci na zadnym z posiedzen Komisji i sesji w danym miesigcu dieta radnemu nie
przystuguje.

W tresci powyzszej uchwaty nie przewidziano innej mozliwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Janow, niewyplacenie diet dla ww.
radnych uzasadnione bylo celowoscig wydatkowania srodkow publicznych, aby nie naraza¢
budzetu Gminy Janow na nieuzasadnione wydatki oraz nadwyrezenie zasady gospodarnosci
w dysponowaniu budzetem. Ponadto przyjeto, zZe dieta stanowi ekwiwalent za utracone
korzysci zatem radny, ktory w danym miesigcu nie uczestniczyl w Zadnym z posiedzen, nie
ponosi kosztow zwigzanych choc¢by z utratq wynagrodzenia za nieobecnos¢ w pracy zwigzanej
z uczestnictwem w pracach rady gminy.

Listy wyptat diet za miesigce luty, marzec i lipiec 2021 r. sporzqdzita na podstawie list
obecnosci radnych Podinspektor ds. Plac i Rachunkowosci. Kontroli pod wzgledem
merytorycznym dokonata Podinspektor ds. Obstugi Rady Gminy i Ochrony Przeciwpozarowey.
Kontroli wstepnej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonata

p. Maltgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy Janow, a zatwierdzit do wyplaty p. Edward
Moskalik — Wojt Gminy Janow

Whiosek nr 9

Dokona¢ obliczenia diet za miesigce luty, marzec i lipiec 2021 r. dla radnych, ktorym
diet nie wyplacono, a nastgpnic dokona¢ z nimi stosownego rozliczenia
uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Rady Gminy Nr 37/VIII/19 z dnia
25 marca 2019 r., majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W protokotach postepowan o zamowienia publiczne przeprowadzonych w  trybie
podstawowym w 2021 r. w sekcji 30 - ,, Zalgczniki do protokotu” jako zalgczniki wskazano
tylko oswiadczenia zatozone na podstawie art. 56 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pozn. zm.), natomiast nie wymieniono
wszystkich pozostatych dokumentow, ktore powinny stanowic¢ zatgczniki do protokotu zgodnie
z art. 73 ust. 1 ww. ustawy takich m.in jak: Specyfikacia Warunkow Zamowienia, oferty
wykonawcow, zawiadomienia kierowane do wykonawcow, ogloszenia, umowa o zamowienie.
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Stosownie do wskazanego powyzej przepisu oferty, opinie bieglych, oswiadczenia, informacja
z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowod przekazania ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje skladane przez zamawiajgcego
i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq zatgczniki do
protokotu postepowania.

Stosownie rowniez do postanowien § 3 pkt 20 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 434), protokot postepowania w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania lub
procedury, wartosci, rodzaju lub przedmiotu zamowienia zawiera oprocz informacji, o ktorych
mowa wart. 72 ust. 1iart. 73 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, zwanej dalej ,ustawq”, dodatkowe informacje dotyczqce: zalgcznikow
do protokotu postegpowania.

Zgodnie z dyspozycjq zawartq w sekcji 31 wzoru protokotu postegpowania stanowigcego
zatgcznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia w tej pozycji nalezato wymienic¢ wszystkie zatqczniki.

Ponadto, w ww. protokotach postepowania nie wskazano daty zatwierdzenia protokotu przez
kierownika zamawiajgcego, co rowniez bylo wymagane zgodnie z ww. wzorem protokotu
postepowania.

Powyzsze stwierdzono w protokole z postepowania o zamowienie publiczne pn.: , Budowa
wodociggu w miejscowosci Czepurka” oraz w protokole z postepowania o zamowienie
publiczne pn.: ,, Przebudowa ciggu pieszo — rowerowego w miejscowosci Ztoty Potok gm.
Janow od Cmentarza do granic Nadlesnictwa Zloty Potok oraz od granicy nadlesnictwa Ztoty
Potok do granicy Janowa”.

Protokoty postepowania zostaly sporzqdzone przez Kierownika Referatu Rozwoju, Inwestycji
i Funduszy i zatwierdzone przez kierownika zamawiajgcego p. Edwarda Moskalika — Wojta
Gminy Janow.

W  postepowaniu o zamowienie publiczne pn.: , Budowa wodociggu w miejscowosci
Czepurka” nie dochowano terminu zamieszczenia ogloszenia o wyniku postegpowania
w Biuletynie Zamowien Publicznych wynoszgcego 30 dni od dnia zawarcia umowy lub
uniewaznienia postepowania. Powyzszym naruszono art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania
o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu
postepowania.

Umowe Nr U/272.4.2021/IR.I o ww. zamowienie zawarto w dniu 1 lipca 2021 r., zatem termin
30 dni do zamieszczenia ogloszenia w BZP uptywal w dniu 31 lipca 2021 r., natomiast
ogloszenie o wyniku postepowania zamieszczono w BZP w dniu 12 sierpnia 2021 r. pod

nr 2021/BZP 00146646/01.
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Nieprawidtowos¢ tego samego rodzaju, tj. uchybienie terminowi zamieszczenia ogtoszenia
o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych zostata rowniez stwierdzona
w  trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Janow
przeprowadzonej w roku 2017, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/25/4/17 z dnia
13 pazdziernika 2017 r.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem postgpowan o zamowienia publiczne nalezaly do
Kierownika Referatu Rozwoju, Inwestycji i Funduszy. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Edward Moskalik — Wojt Gminy Janow.

Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Janoéw w zakresie prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia klasycznego, co dotyczy w szczegolnosci:

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
o wyniku postgpowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),

- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia wszystkich
dokumentoéw stanowigcych zataczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1
ww. ustawy oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 434)
i dyspozycji zawartych w sekcji 30 wzoru protokotu postepowania o zamowienie
publiczne w trybie podstawowym, stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2020 - 2021 informacje o wynikach przetargow ustnych nieograniczonych nie byty
podawane do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej, czym naruszono § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu -
w  brzmieniu obowiqzujgcym od 6 pazdziernika 2020 r., w przypadku niezaskarzenia
w wyznaczonym terminie czynnosci zwiqzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie
uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajgc w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujgcego oraz wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje
o wyniku przetargu.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych informacji o wyniku przetargu:

- informacji z dnia 15 kwietnia 2021 r. o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 1090/1, potozonej w Bystrzanowicach, ktory odbyt si¢ w dniu
7 kwietnia 2021 r.,
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- informacji o wynikach przetargow na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 1404 potozonej w Janowie: z dnia 25 sierpnia 2021 r. o negatywnym wyniku przetargu
i z dnia 2 listopada 2021 r. o rozstrzygnieciu przetargu,

- informacji o wynikach przetargow na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 342/2 w potozonej w Teodorowie: z dnia 27 pazdziernika 2020 r. o negatywnym wyniku
przetargu, z dnia 15 kwietnia 2021 r. o negatywnym wyniku drugiego przetargu i z dnia z dnia
7 lipca 2021 r. o rozstrzygnieciu przetargu.

Powyzsze informacje byly podawane do publicznej wiadomosci tylko na tablicy ogloszen
Urzedu w formie ogloszenia wyniku przetargu.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 2 lutego 2022 r., zamieszczono w BIP Urzedu (w zakladce
,Informacje o wynikach przetargow”) informacje o wynikach wskazanych powyzej
przetargow.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci i prowadzenie spraw zwigzanych
z  gospodarowaniem  nieruchomosciami  nalezalo  do  Glownego  Specjalisty
ds. Gospodarowania Mieniem w Referacie Geodezji i Gospodarki Mieniem. Bezposredni
nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Jandow w zakresie
zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Janow informacji o
wyniku przetargbw na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014
r., poz. 1490 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 4 lutego 2022 r., zaniechano przeprowadzenia
naboru na wolne stanowisko Sekretarza Gminy Janow, czym naruszono art. 5 ust. 1 a ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza
przeprowadza sie nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

Stanowisko Sekretarza w Gminie Janow zostato zwolnione z dniem 23 kwietnia 2021 r., po
przeniesieniu pracownika zatrudnionego na tym stanowisku na podstawie porozumienia do
pracy w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Janowie.

W obowigzujgcym od dnia 1 lutego 2021 r. Regulaminie Organizacyjnym nadanym
zarzqgdzeniem Nr WG.0050.12.2021 Wojta Gminy Janow z dnia 26 stycznia 2021 r., obowigzki
Sekretarza Gminy ograniczono do obstugi interesantow oraz do wykonywania zadan
powierzonych przez Wojta, natomiast zadania zwigzane z organizacjq funkcjonowania Urzedu
przypisano do obowigzkow Dyrektora Organizacyjnego Urzedu, bedgcego jednoczesnie
Kierownikiem Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
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Z wyjasnien ztozonych przez p. Edwarda Moskalika — Wojta Gminy Janow wynika, ze konkurs
na stanowisko Sekretarza Gminy nie zostal ogloszony przez natlok obowigzkow i trudny czas
drugiej potowy 2021 roku, zwigzany z pandemiq COVID-19 i obowigzujgcym na terenie
Polski stanem epidemii. W wyjasnieniach wskazano takze, ze powyisze nie spowodowato
zadnych negatywnych skutkow finansowych ani gospodarczych dla Gminy Janow, wszystkie
czynnosci dotyczqce spraw organizacyjnych urzedu Wykonywal Kierownik Referatu
Organizacyjnego

i Spraw Obywatelskich, a zadania sekretarza — Wojt Gminy Janow osobiscie.

Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie pracownika na stanowisku
Sekretarza Gminy Jandéw, z uwzglednieniem przepisoOw art. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Od dnia 1 lutego 2021 r. wprowadzono do struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Janow
stanowisko Dyrektora Organizacyjnego Urzedu, ktore z dniem 16 lutego 2021 r. powierzono
w drodze awansu wewnetrznego pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Referenta
ds. Promocji i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.

W rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ) oraz w poprzednio
obowiqzujgcym w tym zakresie rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozin. zm.) zostalo wskazane stanowisko , Dyrektora
departamentu (biura)”.

Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pozn. zm.) wskazano, zZe biura i ich
odpowiedniki (Departamenty) wystepujg w zwiqzkach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz samorzqdowych zakladach budzetowych utworzonych przez te zwigzki, a takze
w jednostkach administracyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania celem dostosowania funkcjonujacych w Urzedzie stanowisk
pracy do przepisow art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530) oraz postanowien rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).

W 2019 r. przy zatrudnianiu pracownikow w drodze naboru na wolne stanowiska urzednicze,
podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, przed zlozeniem przez nich
slubowania nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia stuzby przygotowawczej zakonczonej
pozytywnym wynikiem egzaminu, bgdz w przypadku zwolnienia z ww. stuzby przygotowawczej
uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu.

Naruszono tym art. 16 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, przez osobe
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podejmujqgcg po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, rozumie si¢ osobe, ktora nie
byta wczesniej zatrudniona w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, na czas nieokreslony albo
na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, i nie odbyta stuzby przygotowawczej zakonczonej
zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Zgodnie z art. 18 ww. ustawy, przed
przystgpieniem do wykonywania obowigzkow stuzbowych, pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, sktada
w obecnosci kierownika jednostki lub sekretarza slubowanie (...). Zgodnie natomiast z art. 19
ust. 5 - 9 ww. ustawy, dla pracownika podejmujgcego po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym, w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace na czas okreslony organizuje sie
stuzbe przygotowawczq. Na umotywowany wniosek osoby kierujgcej komorkq organizacyjng,
w ktorej pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolni¢ z obowigzku
odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lub umiejetnosci umozliwiajg
nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych. Pozytywny wynik egzaminu konczgcego
stuzbe przygotowawczq jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika. Po uzyskaniu
pozytywnego wyniku egzaminu, przed zawarciem nowej umowy o prace, pracownik sktada
slubowanie.

Powyzsze dotyczyto pracownikow zatrudnionych w 2019 r. w drodze naboru na stanowiskach:
Referent ds. promocji i wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi, Referent
ds. zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZomymi przez pracownikow Urzedu, pracownicy zlozyli
slubowanie bez stuzby przygotowawczej oraz bez uzyskania pozytywnego egzaminu
konczgcego te stuzbe.

Umowy o prace z pracownikami zatrudnionymi na ww. stanowiskach zawart p. Edward
Moskalik — Wojt Gminy Janow.

W 2021 r. zostalo to uzupetnione i wszyscy pracownicy zatrudnieni w czasie obowigzywania
ustawy o pracownikach samorzqgdowych ztozyli stosowne egzaminy.

W 2019 r. nieprawidtowo zorganizowano i przeprowadzono nabor na wolne stanowisko
urzednicze Referenta ds. zagospodarowania przestrzennego, poprzez brak ustalenia
w ogloszeniu o naborze z dnia 9 grudnia 2019 r. niezbednych wymagan kwalifikacyjnych dla
tego stanowiska, okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych z dnia 15 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.)
dot. minimalnego dwuletniego stazu pracy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pdzn. zm.), ogloszenie o naborze powinno
zawierac okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, a w mysl art. 13 ust. 2a pkt 1 ww.
ustawy wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia pracy na danym
stanowisku.

Skutkiem powyzszego bylo zatrudnienie w dniu 31 grudnia 2019 r. na stanowisku Referenta
ds. zagospodarowania przestrzennego pracownika, ktory nie udokumentowat posiadania co
najmniej dwuletniego stazu pracy, tj. nie spetniat minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
wymaganych do zatrudnienia na tym stanowisku, a wynikajgcych z ww. rozporzgdzenia.
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Pracownicy Urzedu wyjasnili, Ze konkurs i zatrudnienie na ww. stanowisku powinno dotyczyé
stanowiska mlodszego referenta, dla ktorego nie okreslono wymagan dotyczqcych
minimalnego stazu pracy, powyzsze nastgpito w wyniku pomytki.

Ponadto, w przeprowadzonym w 2019 r. naborze na wolne stanowisko urzednicze ogtoszonym
zarzqdzeniem Nr 125/2019 Wojta Gminy Janow z dnia 14 sierpnia 2019 r. nie ustalono, na
jakie stanowisko ogloszono nabor. W ogloszeniu jako nazwe stanowiska urzedniczego
wpisano: stanowisko urzednicze ds. promocji i wspolpracy z organizacjami samorzgdowymi.
W mysl art. 13 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych, ogtoszenie o naborze
powinno zawierac okreslenie stanowiska.

W wyniku przeprowadzonego naboru zatrudniono pracownika na stanowisku Referenta
ds. promocji i wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, zatrudnienie na stanowisku Referenta
wynikato z analizy przedstawionych dokumentow aplikacyjnych wytonionej kandydatki.

Dokumentacja dotyczqca naborow na wolne stanowisko urzednicze zostata przygotowana
przez p. Lidie Piestrzynskq — bylego Zastepce Wojta Gminy Janow.

Zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do obowiqzujgcego Regulaminu naboru na wolne stanowiska
urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 542/2014 Wojta gminy Janow z dnia 16 stycznia 2014 r. ze zmianami, ogloszenie o naborze
powinno zawiera¢ m.in.: nazwe stanowiska urzedniczego, minimalny wymagany na danym
stanowisku staz pracy.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem naboru na stanowisko referenta ds. zagospodarowania
przestrzennego wykonywata komisja rekrutacyjna powotana zarzqdzeniem Nr 212/2019 Wojta
Gminy Janow z dnia 9 grudnia 2019 r., zmieniona nastepnie zarzgdzeniem Nr 217/2019 Wojta
Gminy Janow z dnia 20 grudnia 2019 r., natomiast przeprowadzeniem naboru na stanowisko
ds. promocji i wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi komisja rekrutacyjna powotana
zarzgdzeniem Nr 125/2019 Wojta Gminy Janow z dnia 14 sierpnia 2019 r.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ przeprowadzanie naboru na wolne stanowiska urzgdnicze zgodnie z art. 11
ust. 1, art. 13 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530), rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. p. 1960)
oraz zgodnie z obowigzujacym w Gminie Janéw Regulaminem naboru na wolne
stanowiska urzgdnicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 542/2014 Wojta gminy Janéw z dnia 16 stycznia 2014 r. ze
zmianami.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
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realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem,

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog
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