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Katowice, dnia 22 grudnia 2008 r.

Szanowny Pan

Jerzy Grzegoszczyk 

Wójt Gminy
Mszana
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 16 września do 14 października 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Mszana za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 14 października 2008 r.
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 22 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam stwierdzone uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych: 

- 
W dniu 20 lutego 2006 r. udzielono zamówienia publicznego na wykonanie dodatkowych ciągów kanalizacyjnych, zgodnie z aneksem nr 1/2006 do umowy nr OA.342-1/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. Przedmiot zamówienia obejmował wykonanie robót dodatkowych, 
tj. przyłączy do 20 posesji zlokalizowanych przy ul. 1 Maja w Mszanie. Zamówienie udzielone zostało w trybie z wolnej ręki - art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Zgodnie 
z tym przepisem, zamówienie publiczne może być udzielone w trybie z wolnej ręki wyłącznie na skutek sytuacji niemożliwej wcześniej do przewidzenia na dzień określenia przedmiotu zamówienia podstawowego. 
Zamówienie publiczne na budowę kanalizacji sanitarnej w sołectwie Mszana – część kolektora C – IV zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. Ogłoszenie 
o przetargu zostało opublikowane w dniu 29 października 2004 r.
W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Mszana w 2004 r. zawarła umowy 
z 20 właścicielami nieruchomości dotyczące współudziału przy realizacji inwestycji „Kanalizacja sanitarna w sołectwie Mszana”. Umowy z właścicielami 7 nieruchomości zostały zawarte przed dniem 29 października 2004 r., tj. przed dniem, w którym wszczęto postępowanie o zamówienie publiczne.
Powyższe wskazuje, że Gmina w dniu wszczęcia postępowania o zamówienie publiczne posiadała wiedzę o konieczności wykonania dalszych przyłączy do 7 posesji zlokalizowanych przy ul. 1 Maja. Udzielając zatem zamówienia dodatkowego nie wystąpiła przesłanka w tym zakresie, o której mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Prowadzenie czynności związanych z udzielaniem zamówień publicznych należało do obowiązków pracowników Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska 
i Rolnictwa. Nadzór nad tymi pracownikami sprawował Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa.

Aneks nr 1/2006 z 20 lutego 2006 r. do umowy nr OA.342-1/05 z 27 stycznia 2005 r. podpisał w imieniu Gminy Mszana p. Jerzy Grzegoszczyk – Wójt Gminy Mszana.

- 
W 2004 r. nie zweryfikowano prawidłowości sporządzenia kosztorysu inwestorskiego dot. inwestycji pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej – część kolektora „C” w sołectwie Mszana przy ul. Krótkiej i Akacjowej”. Strona tytułowa kosztorysu inwestorskiego nie zawierała nazwy i adresu jednostki opracowującej kosztorys oraz imienia i nazwiska, z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys, a także ich podpisów. Obowiązek zamieszczenia tych danych wynikał z § 7 pkt 1 lit. c i d rozporządzenia z dnia 18 maja 2004 r. Ministra Infrastruktury w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U. Nr 130, poz.1389). 
Zadania w zakresie sprawdzania i opiniowania dokumentacji projektowo – kosztorysowej  inwestycji i remontów należały do obowiązków pracowników Referatu Budownictwa, Rolnictwa i Inwestycji, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Gminy Mszana. Nadzór nad pracownikami sprawowała Kierownik Referatu Budownictwa, Rolnictwa 
i Inwestycji.
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa oraz Referatu Planowania i Inwestycji zajmującymi się zagadnieniami dotyczącymi prowadzenia czynności związanych z udzielaniem zamówień publicznych oraz przygotowaniem dokumentacji dotyczącej udzielanych zamówień publicznych, stosownie do wymogów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 2
Dokonać analizy przestrzegania przez pracowników Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa procedur w zakresie zamówień publicznych, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych:

- 
W 2005 r. umorzono zaległości w podatku od nieruchomości na kwotę 26.011,07 zł, na podstawie decyzji nr 3110/69/05 z 28 stycznia 2005 r. Z wnioskiem o umorzenie zaległości wystąpił podatnik. Decyzja została wydana na podstawie nieprawidłowo zastosowanego przepisu, tj. art. 67 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku – Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem umorzenie zaległości podatkowej następuje z urzędu. 


Przygotowanie projektów decyzji podatkowych należało do obowiązków Inspektora 
ds. Podatków i Opłat, zgodnie z zakresem czynności.

Decyzję wydał p. Jerzy Grzegoszczyk – Wójt Gminy Mszana. 



Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Podatków i Opłat   odpowiedzialnymi za przygotowanie decyzji w sprawie udzielenia ulg 
w spłacie zobowiązań podatkowych, stosownie do przepisów ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie gospodarki mieniem:

· W 2004 r. Gmina Mszana sprzedała w drodze rokowań nieruchomość, położoną 
w Mszanie przy ul. Ks. Styry. Cena sprzedaży została rozłożona na dwie raty. W umowie sprzedaży nie zawarto zapisu o zabezpieczeniu wierzytelności Gminy z tytułu niezapłaconej na dzień sprzedaży części ceny, poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomości. Ponadto, rozłożona na raty niespłacona część ceny zakupu, nie została oprocentowana. Działaniem tym naruszono art. 70 ust. 2 i 3 ustawy o z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603).  
W toku kontroli Gmina Mszana zawarła z nabywcą nieruchomości porozumienie, na mocy którego nabywca zobowiązał się uiścić na rzecz Gminy kwotę będącą równowartością oprocentowania za rozłożenie na raty ceny zakupu nieruchomości. 
W dniu 21 października 2008 r. nabywca dokonał wpłat z tego tytułu w kwocie 85,60 zł.
Umowę sprzedaży nieruchomości sporządzoną w formie aktu notarialnego w dniu 
30 grudnia 2004 r. zawarł p. Jerzy Grzegoszczyk - Wójt Gminy Mszana.
– 
W ogłoszeniach o przetargach na sprzedaż nieruchomości, położonej w Mszanie przy 
ul. Ks. Styry z dnia 9 czerwca 2004 r. i 25 sierpnia 2004 r., ograniczono formy wnoszenia  wadium wyłącznie do formy pieniężnej. 
Działaniem tym naruszono art. 4 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 z późn. zm.). 
Ogłoszenia o przetargach  podpisał p. Jerzy Grzegoszczyk – Wójt Gminy Mszana. 

Zadania w zakresie prowadzenia postępowań na zbycie nieruchomości oraz przygotowania dokumentacji związanej ze sprzedażą nieruchomości gminnych należały do obowiązków pracowników Referatu Budownictwa, Rolnictwa i Inwestycji, zgodnie 
z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Gminy Mszana. Nadzór nad pracownikami sprawowała Kierownik Referatu Budownictwa, Rolnictwa i Inwestycji.

Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Planowania i Inwestycji zajmującymi się zagadnieniami dotyczącymi prowadzenie postępowań na zbycie nieruchomości oraz przygotowania dokumentacji związanej ze sprzedażą nieruchomości gminnych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· W informacji o stanie mienia komunalnego, sporządzonej na 30 września 2005 roku, nie zostały wykazane dane o zmianach w stanie mienia komunalnego dokonane od dnia sporządzenia ostatniej informacji. Powyższym naruszono przepis art. 120 pkt 3 ustawy dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 
z późn. zm.). 
Nie zamieszczono danych o dokonanym zbyciu mienia w okresie od 1 października 
2004 roku do 30 września 2005 roku.  
Obowiązków polegających na przygotowywaniu i opracowywaniu informacji o stanie mienia komunalnego nie powierzono żadnemu z pracowników Urzędu Gminy Mszana. 
Informacja o stanie mienia za 2005 rok została zatwierdzona przez p. Jerzego Grzegoszczyka – Wójta Gminy Mszana. 


       Wniosek nr 5
Powierzyć na piśmie pracownikom Urzędu Gminy Mszana obowiązki dotyczące przygotowania i opracowywania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 
- 
W księgach rachunkowych Urzędu Gminy Mszana nie zaewidencjonowano operacji gospodarczej dotyczącej zbycia w 2004 r. nieruchomości. Działaniem tym naruszono przepisy art. 20 i 24 w związku z 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Na okoliczność zbycia środka trwałego zaniechano sporządzenia  dowodu PT.
Powyższym naruszono postanowienia Zarządzenia Nr 26/2002 Wójta Gminy Mszana 
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu dokumentów finansowo – księgowych Urzędu Gminy Mszana. 
Ponadto ustalono, że w instrukcji nie zostały wskazane osoby odpowiedzialne za sporządzanie dowodów wewnętrznych stosowanych w obrocie środkami trwałymi oraz terminy ich przekazania.

Wniosek nr 6
Uszczegółowić procedury w zakresie obrotu środkami trwałymi o wskazanie osób odpowiedzialnych za sporządzanie dowodów wewnętrznych oraz terminów ich przekazania, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 7
Przygotować dowód PT a następnie dokonać ujęcia w księgach rachunkowych operacji gospodarczej dotyczącej zbycia w 2004 r. nieruchomości, mając na uwadze postanowienia instrukcji obiegu dokumentów finansowo – księgowych Urzędu Gminy Mszana wprowadzonej Zarządzeniem Nr 26/2002 Wójta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2002 r. oraz  przepisy art. 20 i 24 w związku z 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.).
 Wniosek nr 8
Dokonać analizy prawidłowości zapisów dokonanych w latach 2004 - 2008 na koncie 011 – środki trwałe, mając na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Jednostkom organizacyjnym Gminy Mszana nie zostały przekazane w trwały zarząd nieruchomości będące w ich władaniu. Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.) trwały zarząd jest właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne. Jednostki organizacyjne Gminy władają wydzielonymi składnikami majątku na podstawie umów użyczenia.
Wydanie decyzji w sprawie ustanowienia trwałego zarządu należało do p. Jerzego Grzegoszczyka – Wójta Gminy Mszana.
Wniosek nr 9
Ustanowić trwały zarząd w stosunku do nieruchomości będących we władaniu jednostek organizacyjnych, mając na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
W zakresie spraw ogólno - organizacyjnych:     
· W latach 2005 – 2008 Gminne Przedszkole w Mszanie nie zostało objęte kontrolą finansową w zakresie przestrzegania przez kierownika jednostki wprowadzanych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatków. 
 W pozostałych jednostkach organizacyjnych kontrola została przeprowadzona.
Działaniem tym naruszono przepis art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm. ).

Za należyte zorganizowanie systemu kontroli wewnętrznej w okresie objętym kontrolą odpowiadał p. Jerzy Grzegoszczyk – Wójt Gminy Mszana.
Wniosek nr 10
Zorganizować system kontroli wewnętrznej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z postanowień art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) w odniesieniu do wszystkich jednostek organizacyjnych.
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta Gminy Mszana dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 11
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 12
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Mszanie za okres od 1 stycznia 2004 r. do 10 października 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 22 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
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