Katowice, 29 grudnia 2008 r.
Znak: WK-6100/27/4/08                                                               
      
Pan

Jacek Zarzycki
Burmistrz 
Miasta i Gminy
Toszek
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 22 września do 20 października 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta i Gminy Toszek za okres od 1 stycznia 2002 r. do 20 października 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym 29 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych: 

· W 2006 r. przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Rewitalizacja zabytkowej płyty Rynku w Toszku”, w którym:
· wartości zamówienia na roboty budowlane ustalono na podstawie nieaktualnych kosztorysów inwestorskich, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1, w związku         z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz.177 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło ośmiu kosztorysów inwestorskich sporządzonych: kosztorysy nr 5 i nr 7 w październiku 2003 r., nr 2 w kwietniu 2005 r., nr 1, nr 3, nr 4, nr 6, nr 8 w styczniu 2005 r.  

Postępowanie o zamówienie publiczne wszczęto w listopadzie 2005 r. 

· z postępowania nie wykluczono wykonawcy, który nie spełnił warunków udziału 
w postępowaniu. Powyższym działaniem naruszono przepis art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, 
poz. 177 z późn. zm.), zgodnie z którym z postępowania o udzielenia zamówienia wyklucza się wykonawców, którzy nie spełniają warunków udziału 
w postępowaniu. Ponadto naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy, na podstawie którego zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 
Zgodnie ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia wykonawca winien dostarczyć: „polisę lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzający, że wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej”. Wykonawca biorący udział 
w postępowaniu nie przedłożył dokumentu poświadczającego posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej, zakres ubezpieczenia wynikający z polisy ograniczony został do odpowiedzialności deliktowej, a więc odpowiedzialności za zobowiązania 
z czynów niedozwolonych. Stwierdzono natomiast brak polisy dotyczącej odpowiedzialności kontraktowej, tj. za zobowiązania wynikające z zawartych umów, co w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej ma pierwszorzędne znaczenie.
Umowę nr IR/ZP/342/I/01/2006 o roboty budowlane w sprawach zamówień publicznych
z 9 lutego 2006 r. oraz nr IR/ZP/342/VI/03/2006 na roboty dodatkowe z 13 lipca 2006 r. ze strony Miasta i Gminy Toszek podpisał p. Jacek Zarzycki – Burmistrz Miasta i Gminy Toszek, przy kontrasygnacie p. Kazimiery Drewniak – Skarbnika Miasta i Gminy Toszek.
· W przeprowadzonym w roku 2006 postępowaniu o udzielenie zamówienia na realizację zadania pn. „kotłownia grzewcza w budynku szatni KS Zamkowiec”, o wartości poniżej 60.000 euro, będącym jednym z etapów wykonania zadania inwestycyjnego pn. „Budowa budynku szatni KS Zamkowiec”,  stwierdzono: 
· przy ustaleniu wartości zamówienia nie uwzględniono wartości zamówienia uzupełniającego, które przewidziane było w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Naruszono tym przepis art.32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło robót w zakresie zakupu i montażu grzejników. Montaż grzejników  ostatecznie zrealizowano w trybie z wolnej ręki, o łącznej wartości nie przekraczającej 6.000,00 euro, grzejniki przejęte zostały za zaległości podatkowe.
· z postępowania nie wykluczono wykonawcy, który nie spełnił warunków udziału             w postępowaniu. Powyższym działaniem naruszono przepis art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, 
poz. 177 z późn. zm.), zgodnie z którym z postępowania o udzielenia zamówienia wyklucza się wykonawców, którzy nie spełniają warunków udziału w postępowaniu. Ponadto naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy, na podstawie którego zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia. W związku z faktem, że wykonawca był jedynym uczestnikiem postępowania, powinno ono zostać unieważnione stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 powołanej wyżej ustawy.
Jednym z warunków SIWZ pozostawało dostarczenie zaświadczeń właściwego Urzędu Skarbowego oraz Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. Wykonawca złożył jedynie pisemne oświadczenie              o niezaleganiu z płatnościami składek wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz na rzecz Urzędu Skarbowego. Na etapie prowadzonego postępowania Komisja Przetargowa, z naruszeniem art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) nie wezwała Wykonawcy do uzupełnienie w wyznaczonym terminie ww. dokumentów.  
· oferty składane przez wykonawców w 2006 r. były przyjmowanie bezpośrednio przez Inspektora ds. Inwestycji, z pominięciem ich zaewidencjonowania przez kancelarię Urzędu Miasta i Gminy Toszek. Działaniem tym naruszono przepis 
§ 6 ust. 1 i ust. 11 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin 
i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.), zgodnie 
z którym korespondencję przyjmuje kancelaria, umieszczając na każdej wpływającej na nośniku papierowym korespondencji pieczątkę wpływu określającą datę otrzymania i wchodzący numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. 
· jeden z członków trzyosobowej Komisji Przetargowej nie złożył oświadczenia 
o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 
10 czerwca 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, 
poz. 664). Osoba ta zaniechała również złożenia podpisu na protokole 
z postępowania o udzielenie zamówienia, pomimo wykonywania czynności 
w postępowaniu o udzieleniu zamówienia. Powyższe dotyczyło Inspektora ds. Kadr, Kultury i Sportu powołanego decyzją Burmistrza Miasta i Gminy Toszek do składu członkowskiego Komisji Przetargowej.
Umowę nr IR/ZP/342/I/09/2005 o roboty budowlane z 30 czerwca 2006 r. zawarł 
p. Jacek Zarzycki – Burmistrz Miasta i Gminy Toszek, przy kontrasygnacie p. Kazimiery Drewniak – Skarbnika Miasta i Gminy Toszek.
Obowiązki w zakresie zamówień publicznych, zgodnie z zakresem czynności 
służbowych wykonywał Inspektor ds. Inwestycji (samodzielne stanowisko) powołany 
w obu postępowaniach na Przewodniczącego Komisji Przetargowej. Prawidłowe przeprowadzenie ww. postępowań o zamówienie publiczne należało do zadań członków Komisji Przetargowych. Bezpośredni nadzór nad  komórką organizacyjną Urzędu 
w powyższym zakresie sprawowała p. Maria Nowak – Kowalska – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Toszek, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miejskiego 
w Toszku stanowiącym załącznik do Zarządzenia nr 84/2005 Burmistrza Toszka z dnia 
9 września 2005 r.
Wniosek nr 1  
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta i Gminy Toszek pełniącymi obowiązki w zakresie realizacji inwestycji gminnych,  mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień  publicznych (Dz. U. z  2007r. Nr 223, poz. 1655) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie realizacji dochodów budżetowych:

· W roku 2006 udzielono ulgi w spłacie zaległości z tytułu czynszu dzierżawnego, niezgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 uchwały Nr VII/68/2003 Rady Miejskiej w Toszku 
z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności jednostek organizacyjnych gminy z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – ordynacja podatkowa oraz udzielania innych ulg w spłacie tych należności. Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 ww. uchwały umorzenie należności nie może nastąpić częściej niż jeden raz w roku kalendarzowym.
Decyzją nr GR-72243/2/06 z 3 października 2006 r. umorzono należności z tytułu III raty czynszu dzierżawnego wraz z odsetkami od nieterminowej wpłaty za 2006 r. w łącznej kwocie 94,03 zł, pomimo że 19 maja 2006 r. dokonano już jednego umorzenia temu samemu dzierżawcy. Powyższe nastąpiło decyzją nr GR-72243/1/06 w sprawie umorzenia należności z tytułu II raty czynszu dzierżawnego za 2006 r. w kwocie 93,50 zł. 
Prowadzenie spraw w zakresie dzierżawy nieruchomości będących własnością gminy należało do zadań byłego Inspektora ds. gospodarki nieruchomościami i rolnictwa (obecnie na stanowisku Inspektora ds. archiwizacji dokumentów). Bezpośredni nadzór nad komórką organizacyjną Urzędu prowadzącą sprawy z zakresu m.in. gospodarki gruntami, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miejskiego w Toszku stanowiącym załącznik do Zarządzenia nr 84/2005 Burmistrza Toszka z dnia 9 września 2005 r. sprawowała p. Maria Nowak – Kowalska – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Toszek. 

Pan Jacek Zarzycki – Burmistrz Miasta i Gminy Toszek zawarł umowę dzierżawy 
Nr 11/04 z 23 września 2004 r. oraz wydał decyzje umorzeniowe nr GR-72243/1/06 
z 19 maja 2006 r. oraz nr GR-72243/2/06 z 3 października 2006 r.   

· W latach 2004, 2005, 2008 wydano decyzje w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych, w uzasadnieniu których zaniechano wskazania dowodów, potwierdzających okoliczności podane we wniosku podatnika, stosownie do przepisów art. 210 § 1 pkt 6 w związku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło umorzenia zaległości podatkowych u podatników o numerze kart kontowych:

· podatnika o numerze karty kontowej 72: 
- decyzja Nr Fn.II/3110/83/04 z 24 maja 2004 r. na  kwotę 114.346,79 zł wraz 
z odsetkami w kwocie 6.717,10 zł, 

- decyzja Nr Fn.II/312/15/05 z 6 października 2005 r. na kwotę 4.325,50 zł wraz 
z odsetkami w kwocie 3.513,90 zł.
· podatnika o nr karty kontowej nr 118: 
- decyzja Nr Fn.II-3110/4/05 z 31 stycznia 2005 r. na kwotę 19.241,90 zł wraz 
z odsetkami w kwocie 758,10 zł, 
- decyzja Nr Fn.II/3110/80/08 z 30 czerwca 2008 r. na kwotę 43.480 zł wraz 
z odsetkami w kwocie 4.520 zł. 
Nie prowadzono spisu spraw oraz odpowiadających temu spisowi teczek aktowych do przechowywania w niej spraw ostatecznie załatwionych, czym naruszono postanowienia § 16 ust. 1 w związku z § 13 ust. 1 i ust. 2 rozdziału VII załącznika pn: „Instrukcja kancelaryjna dla organów gminy i związków międzygminnych” do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.).
Ponadto podatnikowi o nr karty kontowej nr 118 udzielono ulgi w postaci umorzenia zaległości podatkowej w kwocie 43.480 zł wraz z odsetkami  w wysokości 4.520 zł, pomimo że organ podatkowy nie zebrał materiału dowodowego, potwierdzającego spełnienie przesłanek uzasadniających udzielenie ulgi. Naruszono tym przepisy art. 187 
§ 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 180 § 1, art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). 

Powyższe dotyczy decyzji Nr Fn.II/3110/80/08 z 30 czerwca 2008 r.
Zadania w zakresie prowadzenia postępowań podatkowych oraz przygotowywania projektów decyzji umorzeniowych należały do obowiązków Inspektora Referatu Finansowego.

Wszystkie powyżej wskazane decyzje umorzeniowe zostały wydane przez p. Jacka Zarzyckiego – Burmistrza Miasta i Gminy Toszek.
Wniosek nr 2
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 – 2008  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego odpowiedzialnymi za przeprowadzenie postępowań podatkowych poprzedzających udzielenie ulg podatkowych oraz przygotowywanie projektów decyzji w tym zakresie, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.  z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.), stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· W latach 2004 – 2008 nieterminowo podejmowano czynności zmierzające do zastosowania środków egzekucyjnych wobec podatników, zalegających z regulowaniem zobowiązań z tytułu podatku od nieruchomości o kartach kontowych nr 5/150043, 
nr 150036, nr 150066, nr 150523. Naruszono tym przepisy § 2, § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  
Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy 
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.). Upomnienia i tytuły wykonawcze wystawiano z opóźnieniem od około 2 miesięcy do około 13 miesięcy. 
Ponadto ww. czynności nie podjęto w stosunku do zaległości z tytułu II i III raty 
2005 r. dla podatnika o numerze karty kontowej nr 150553. Tytuły wykonawcze na powyższe raty wystawiono w trakcie kontroli. 
Terminowe wystawianie upomnień oraz tytułów wykonawczych należało do zakresu obowiązków Inspektora Referatu Finansowego.
Wniosek nr 4
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu Miasta i Gminy Toszek w latach 2004 – 2008 procedur w zakresie prowadzenia windykacji zaległości podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.), mając na uwadze przepis 
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dotacji udzielonych z budżetu Gminy:
· W latach 2007 – 2008 zlecono Klubom Sportowym do realizacji zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu z terminem ich wykonania sprzed daty zawarcia umów, tj. od 
2 stycznia danego roku, mimo iż umowy dotacji zawarte zostały: 25 stycznia 2007 r., 
14 lutego 2008 r. Powyższe stało w sprzeczności z art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku 
z przepisem art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego
 i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), zgodnie z którymi zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym. 
Nieprawidłowość dotyczyła umów dotacji:
· nr 4/2007 z 25 stycznia 2007 r. z Klubem Sportowym „Zamkowiec” Toszek,
· nr 4/2008 z 14 lutego 2008 r. z Klubem Sportowym „Zamkowiec” Toszek,
· nr 1/2008 z 14 lutego 2008 r. z Ludowym Klubem Sportowym „Przyszłość” Ciochowice. 
Wskutek powyższego w rozliczeniu dotacji za rok 2007 i 2008 przyjęto dokumenty potwierdzające realizację zadań sprzed daty ich zawarcia, tj.: 
· przy umowie dotacji nr 4/2007 z 25 stycznia 2007 r. na kwotę 29.300,00 zł, przyjęto dokumenty na łączną kwotę 1.781,68 zł, w tym jeden dokument 
z 20 grudnia 2006 r. na kwotę 141,36 zł; 
· przy umowie dotacji nr 4/2008 z 14 lutego 2008 r. na kwotę 30.000,00 zł, przyjęto dokumenty na łączną kwotę  900 zł;
· przy umowie dotacji nr 1/2008 z 14 lutego 2008 r. na kwotę 33.000,00 zł, przyjęto dokument w kwocie 250 zł. 
· Brak podjęcia działań celem rozwiązania umów dotacji, pomimo iż w latach 2007 – 2008 Klub Sportowy „Zamkowiec” Toszek przekazywał kwartalne sprawozdania z realizacji zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu w terminach późniejszych niż wynikało to 
z zawartych umów. Zgodnie bowiem z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt b umów Nr 4/2007 z 25 stycznia 2007 r. oraz Nr 4/2008 r. z 14 lutego 2008 r. umowa może być rozwiązana przez Zleceniodawcę ze skutkiem natychmiastowym w przypadku nieterminowego oraz nienależytego wykonywania umowy. Nieterminowe przekazywanie sprawozdań naruszyło postanowienia § 7 ust. 3 ww. umów dotacji, zgodnie z którym sprawozdanie kwartalne powinno zostać dostarczone w terminie do 15 dnia miesiąca następującego po danym kwartale. Powyższe dotyczyło sprawozdań:

· za II kwartał 2007 r. data wpływu do Urzędu 20 lipca 2007 r.,

· za III kwartał  2007 r. data wpływu do Urzędu 23 października 2007 r.,

· za I kwartał 2008 r. data wpływu do Urzędu 6 maja 2008 r.,

· za II kwartał  2008 r. data wpływu do Urzędu 21 lipca 2008 r.

Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji zadań upowszechniania kultury fizycznej, w tym  m.in. przygotowywanie umów, kontrola realizacji zadań, rozliczanie dotacji, należało do obowiązków Inspektora ds. kadr, kultury i sportu. Powyższe umowy dotacji zawarł p. Jacek Zarzycki – Burmistrz Miasta i Gminy Toszek.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektów umów dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych oraz rozliczanie zawartych umów, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ww. ustawy.
W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:
· W latach 2003 - 2004 przeprowadzono postępowania na sprzedaż nieruchomości obejmujących teren działek: nr 1490/215, nr 1495/215, nr 1499/216, nr 1501/217 oraz 
nr 474/218 o łącznej powierzchni 3.0916 ha, stanowiących własność Miasta i Gminy Toszek, w których:
· w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży zatwierdzonym 
15 października 2003 r. przez p. Marię Nowak – Kowalską – Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Toszek nie zamieszczono opisu oraz ceny nieruchomości. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.).
· do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w prasie lokalnej nie podano informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzędu wyżej wymienionego wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży. Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy     z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.).
· w ogłoszeniach o przetargach na sprzedaż nieruchomości stanowiących własność Miasta i Gminy Toszek ograniczono formy wnoszenia wadium wyłącznie do formy pieniężnej. Działaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad                   i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło: ogłoszenia o I i II ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaż wyżej wymienionych nieruchomości.  

· ogłoszenie o II przetargu na sprzedaż wyżej wymienionych nieruchomości podano do publicznej wiadomości 6 stycznia 2004 r., tj. przed upływem jednomiesięcznego terminu od zakończenia I przetargu. Działaniem tym naruszono przepis § 2 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z późn. zm.), zgodnie z którym, jeżeli pierwszy przetarg zakończył się wynikiem negatywnym, drugi przetarg organizuje się po upływie jednego miesiąca, lecz nie później niż w terminie do sześciu miesięcy od dnia zamknięcia pierwszego przetargu. Zamknięcia I przetargu zakończonego wynikiem negatywnym dokonano 12 grudnia 2003 r.

Prowadzenie spraw z zakresu sprzedaży nieruchomości, zgodnie z zakresem obowiązków służbowych, należało do byłego Inspektora ds. gospodarki nieruchomościami i rolnictwa. Bezpośredni nadzór nad komórką organizacyjną Urzędu prowadzącą sprawy z zakresu m.in. gospodarki gruntami, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miejskiego 
w Toszku stanowiącym załącznik do Zarządzenia nr 16/2002 Burmistrza Toszka z dnia 
12 grudnia 2002 r., sprawowała p. Maria Nowak – Kowalska – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Toszek. 
· W 2006 r. p. Jacek Zarzycki – Burmistrza Miasta i Gminy Toszek podał do publicznej wiadomości zaproszenia do rokowań w sprawie zbycia 2000 udziałów Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Toszku Sp. z o.o. z jednoczesnym podwyższeniem kapitału zakładowego Spółki i objęciem przez inwestora nowo tworzonych udziałów. Ogłoszenie ukazało się w dzienniku „Rzeczpospolita” z dnia 11 września 
2006 r. 
Zgodnie z postanowieniami art. 33 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z późn. zm.) 
w związku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 z późn. zm.) zbycie udziałów w spółce może nastąpić 
w trybie rokowań podjętych na podstawie publicznego zaproszenia. 

Ponadto zgodnie z § 7 ust. 3, § 16 ust. 1, § 11 ust. 2 i ust. 1 jednolitego tekstu aktu założycielskiego ZGKiM w Toszku Sp. z o.o. (umowy Spółki), sporządzonego przez Zarząd Spółki na dzień 28 lutego 2007 r. (zawierającego ostatnią zmianę dokonaną aktem notarialnym Rep. A numer 4380/06 z 5 lipca 2006 r., a więc sprzed dnia ogłoszenia 
o zbyciu udziałów) podwyższenie kapitału zakładowego Spółki może nastąpić poprzez podwyższenie nominalnej wartości udziałów istniejących lub ustanowienie nowych. Podwyższenie lub obniżenie kapitału zakładowego wymaga zaś Uchwały Zgromadzenia Wspólników. Zgodnie z umową, Zarząd Spółki ma prawo i obowiązek działać we wszelkich sprawach związanych z prowadzeniem przedsiębiorstwa Spółki, nie zastrzeżonych do kompetencji Zgromadzenia Wspólników. Zarząd zarządza Spółką i reprezentuje ją.

Wobec powyższego, decyzja w  zakresie zaproszenia podmiotów do podwyższenia kapitału zakładowego Spółki i objęcia przez inwestora nowo tworzonych udziałów należała do Zgromadzenia Wspólników Spółki, natomiast jej wykonanie do Zarządu Spółki, nie zaś do kompetencji Burmistrza Miasta i Gminy Toszek.
Podwyższenie kapitału zakładowego Spółki (po dokonaniu zbycia udziałów) na mocy Uchwały Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników Spółki Remondis Aqua Toszek 
Sp. z o.o. nastąpiło 20 grudnia 2007 r. – akt notarialny Rep. A nr 22633/2007 
z 20 grudnia 2007 r.

· W 2006 r. przeprowadzono rokowania w sprawie wyboru nabywcy udziałów Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Toszku Sp. z o.o. z naruszeniem postanowień „Regulaminu przeprowadzenia rokowań w sprawie wyboru inwestora nabywającego udziały ZGKiM w Toszku Sp. z o.o.”, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 110/2006 Burmistrza Toszka z dnia 6 września 2006 r. 
W trakcie rokowań pismami z 11 października 2006 r. ustalono termin do którego oferenci biorący udział w postępowaniu winni potwierdzić swój dalszy udział w rokowaniach, 
w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego pisma, podczas gdy zgodnie z § 9 pkt 2 
w związku z § 9 pkt 1 ww. regulaminu termin ten winien wynosić 5 dni po zbadaniu stanu spółki przez oferentów (co nastąpiło w dniach 10-11 i 12-13 października 2006 r.).

Powyższe nie wpłynęło negatywnie na przeprowadzoną procedurę, bowiem oferenci złożyli potwierdzenie udziału w dalszych rokowaniach w terminie zgodnym z § 9 pkt 2 ww. regulaminu.
Pisma z 11 października 2006 r. podpisała p. Maria Nowak – Kowalska – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Toszek.
Ponadto pismami z 13 października 2006 r. zawiadomiono dwóch oferentów biorących udział w postępowaniu, o miejscu i terminie złożenia ofert wiążących pomimo, że zgodnie z § 10 ww. regulaminu po upływie terminu do badania stanu spółki i potwierdzeniu przez oferentów dalszego udziału w rokowaniach, Komisja winna ustalić miejsce i termin złożenia ofert wiążących, zawiadamiając o tym wszystkich dopuszczonych do rokowań oferentów. Oferenci potwierdzili dalszy udział w rokowaniach kolejno 16 i 18 października 2006 r.

Jeden z oferentów otrzymał pismo, o którym mowa powyżej, 16 października 2008 r., tj. na 2 dni przed tym jak potwierdził swój dalszy udział w rokowaniach. Drugi oferent został powiadomiony zgodnie z regulaminem. 

Pisma z 13 października 2006 r. podpisała p. Maria Nowak – Kowalska – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Toszek.
· W okresie od listopada 2002 r. do lutego 2004 r. p. Janusz Konopka – radny Rady Miejskiej w Toszku pełnił funkcję „prokurenta” w Zakładzie Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Toszku Sp. z o.o., prowadzącej działalność na majątku Miasta Toszek. W związku z powyższym mandat radnego winien ulec wygaszeniu w trybie art. 190 ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U z 1998 r. Nr 95, poz. 602 z późn. zm., tj. w Dz. U z 2003 r. Nr 159, 
poz. 1547 z późn. zm.) w związku z art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
W okresie od listopada 2002 r. do lutego 2004 r. z tytułu diet za udział w sesjach Rady Miejskiej oraz z tytułu pełnienia funkcji członka Komisji Planowania Przestrzennego, Budżetu, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska oraz Komisji ds. Polityki Mieszkaniowej ww. radnemu wypłacono łącznie kwotę 6.714,22 zł.

Przygotowanie projektu uchwały Rady Miejskiej należało do kompetencji p. Jacka Zarzyckiego – Burmistrza Miasta i Gminy Toszek, stosownie do postanowień art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
W zakresie rozliczeń z jednostkami:
· Do października 2008 r. nie ustanowiono trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych Miasta Toszek, co dotyczyło czterech szkół podstawowych, publicznego przedszkola, gimnazjum oraz Ośrodka Pomocy Społecznej w Toszku. 

Ww. placówki oświatowe władają nieruchomościami bez tytułu prawnego, natomiast 
z Ośrodkiem Pomocy Społecznej zawarto umowy użyczenia. 
Stosownie do przepisów art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną.
W roku 2008 zostało wszczęte postępowanie w tej sprawie.

Wniosek nr 6
Uregulować formę prawną władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne Miasta, mając na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, 
poz. 1071 z późn. zm.).
· W Mieście Toszek nie utworzono samorządowej biblioteki publicznej działającej jako samodzielna instytucja kultury. Powyższe naruszało przepisy art. 13 ust. 7 ustawy 
z  dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, który został wprowadzony w życie z dniem 
31 grudnia 2001 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1440), przepisy art. 18 ust. 2, w związku z przepisami art. 8 ust. 1, ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
 o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.) oraz art. 14 i art. 27 – 29 ustawy                z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.). Sieć terenowa Działu Bibliotek funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Centrum Kultury „Zamek w Toszku” (poprzednio) Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Toszku. W skład sieci terenowej Działu Bibliotek wchodzą: Biblioteka Centralna w Toszku, cztery Filie Biblioteczne w Paczynie, Sarnowie, Ligocie Toszeckiej, Wilkowiczkach a nadto: Punkt Biblioteczny w Płużniczka oraz Punkt Biblioteczny w Kotulinie.   
Właściwa organizacja działalności instytucji kultury i przygotowanie stosownych uchwał Rady Miejskiej w Toszku należało do zadań p. Jacka Zarzyckiego – Burmistrza Miasta 
i Gminy Toszek.
Wniosek nr 7
Zorganizować działalność biblioteki publicznej w Toszku zgodnie z przepisami art. 13 ust. 7, art. 18 ust. 2, w związku z przepisami art. 8 ust. 1, ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.) oraz art. 9 ust. 1, art. 14 i art. 27 – 29 ustawy z dnia 
25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.) a także postanowienia rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 
1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury 
(Dz. U. z 1992 r. Nr 20, poz. 80).
W zakresie sprawozdawczości:  
· Od kierowników placówek oświatowych działających w formie jednostek budżetowych nie wyegzekwowano jednostkowych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, tj. od: 
· 4 szkół podstawowych za lata 2004 – III kwartał 2008;
· 1 gimnazjum w Toszku za lata 2004 – 2005; za I, II, III kwartał 2006 r.; za rok 2007 – III kwartał 2008;
· 2 przedszkoli w Paczynie i w Pniowie za 2004 r.;
· 1 przedszkola w Toszku za lata 2004 – 2005; za I, II, III kwartał 2006 r.; za rok 2007 – III kwartał 2008;
Powyższym naruszono przepisy regulujące zasady sporządzania sprawozdań budżetowych w latach 2004 – 2008, w szczególności: 
- § 4 ust. 1 pkt 2 lit.b) oraz § 8 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporządzenia Ministra Finansów                   z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.);  
- § 4 pkt 2 lit. b) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 170, poz.1426); 
- § 4 pkt 2 lit.b) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 i 3  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). 
Od 1 stycznia 2008 r. obsługę finansowo-księgową placówek oświatowych prowadzi Zespół Obsługi Placówek Oświatowych.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez p. Kazimierę Drewniak – Skarbnika Miasta i Gminy Toszek. 
Wniosek nr 8 
Wyegzekwować od kierowników budżetowych jednostek oświatowych  sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń za 2008 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski: 
Wniosek nr 9
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 10
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Toszku w dniach od 9 do 20 października 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 29 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Toszku zostało skierowane odrębne wystąpienia pokontrolne.  
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