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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie mozliwo$ci zwigkszenia
dotacji na wydruk podrecznikow szkolnych na rzecz uczennicy stabowidzacej, posiadajacej

orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wyjasniam.

Stosownie do tresci art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm., dalej: u.f.z.0.), na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych,
o ktorych mowa w ust. 1, publiczna szkota podstawowa prowadzona przez osob¢ prawna
niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobg fizyczng otrzymuje, na wniosek,
dotacje celowg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tej szkoty organem
rejestrujgcym. Dodatkowo, ustawodawca w art. 56 ust. 7 ww. ustawy wprowadzit elastycznos§¢
w wykorzystaniu dotacji podrecznikowej poprzez umozliwienie sfinansowania ze $rodkow
dotacyjnych kosztu druku 1 powielania podrecznikow, materiatow edukacyjnych
1 materiatéw ¢wiczeniowych w celach dydaktycznych (z uwzglednieniem przepiséw
regulujgcych kwestie mozliwosci powielania podrecznikdéw). Mozliwy jest takze zakup
urzadzen umozliwiajgcych wykonywanie wydrukéw lub powielanie materiatow. Dla uczniow

niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, mozna



rowniez ze $rodkow dotacji zakupi¢ sprzet lub oprogramowanie umozliwiajace odczyt
podrecznikdw 1 materialdéw, np. powigkszalniki (zob. Finansowanie zadan oswiatowych.
Komentarz, pod red. M. Pilich, Warszawa 2020, s. 302-303).

Dotacja celowa udzielona na podreczniki i materiaty edukacyjne zgodnie z art. 55
ust. 5 pkt 1 1 3 u.f.z.o. winna by¢ wykorzystana na podreczniki, materialy edukacyjne,
urzadzenia umozliwiajagce wykonywanie wydrukow lub powielanie podrecznikdéw i materiatow
oraz sprzet lub oprogramowanie umozliwiajace uczniom niepelnosprawnym odczyt
podrecznikow 1 materiatow — z uwzglednieniem zasady, ze materialy te musza stuzy¢ uczniom

danej klasy przez co najmniej 3 kolejne lata szkolne.

Nalezy podkresli¢, iz wyposazenie publicznych szkoét podstawowych w podreczniki jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, wykonywanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzace te szkoly. W przypadku publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne, zapewnienie sfinansowania kosztu zakupu podrgcznikdw,
materialdéw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych, jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzagdowej, wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla
tych szkot organem rejestrujgcym (art. 55 ust. 1 1 2 u.f.z.0.). Na realizacj¢ ww. zadania
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa, udzielang
przez wojewode (o czym stanowi art. 55 ust. 2 1 3 u.f.z.0.). Maksymalne kwoty ww. dotacji
celowej okreslane sg przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia, a ich weryfikacji moze
dokona¢ minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania.

Biorac pod uwage charakter prawny ww. dotacji celowej, jednostka samorzadu
terytorialnego nie ma wigc wplywu na jej wysoko$¢, za$ ewentualne okolicznos$ci
jej zwigkszania zostaty $cisle okreslone przez ustawodawce w art. 57 ww. ustawy (np.
zwigkszenie dotacji dla uczniéw klas w kolejnych latach). Wsrod tych okolicznosci
ustawodawca nie przewidziatl przestanki zaistnienia w indywidualnym przypadku wigkszych
kosztéw zakupu badz wydruku podrecznikéw dla danego ucznia, a takze nie przewidziat
procedury wnioskowania o zwigkszenie dotacji w takim przypadku. Nalezy takze zauwazyc¢,
iz w stosunku do dotacji dla uczniow niepelnosprawnych, korzystajacych z podrecznikéw
1 materialéw dostosowanych do ich potrzeb 1 mozliwosci psychofizycznych, sfinansowanych
z dotacji o wyzszej wysoko$ci, ustawodawca art. 56 ust. 6 u.f.z.o. wylaczyt nawet zasade
niezwigzania dyrektora szkoty maksymalnymi kwotami dotacji przy dokonywaniu zakupow

podrecznikdw, co oznacza, iz w przypadku ww. ucznidw niepelnosprawnych nie ma
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zastosowania mechanizm uelastycznienia mozliwo$ci wykorzystania dotacji poprzez zmiang
kwot (kosztéw zakupu podrecznikow) na poszczegoélne klasy, o ktérym mowa w art. 56

ust. 4 u.f.z.o.

Istota zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polega na obowigzku
wykonywania go przez jednostke samorzadu terytorialnego, jednak nie ,,na rachunek” wlasny,
lecz administracji panstwowej (rzagdowej). W wymiarze prawnofinansowym oznacza
to przyznanie pelnego finansowania zadania ze §rodkéw budzetu panstwa — w formie dotacji
celowej, o czym stanowi art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z p6zn.zm.). Ustawodawca, w art. 49 ust.
51 6 ww. ustawy, przyznal takze jednostkom samorzadu terytorialnego prawo dochodzenia
naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w postepowaniu sagdowym w przypadku, gdy przekazana dotacja uniemozliwia
pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan. Z powyzszego uprawnienia mogtaby skorzystaé
jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra nie bedac do tego zobowigzana, z wlasnych srodkow
pokryta cze$¢ kosztow zakupu podrecznikow ustalonych przez dyrektora szkoty, zgodnie
z art. 22ab ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1915 z pézn.zm.).

Natomiast odnoszac si¢ do mozliwosci wykorzystania na ww. cel czgéci tzw. dotacji
oswiatowe], otrzymywanej przez organ prowadzacy szkot¢ na kazdego ucznia z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy wskazaé, iz zadania (wydatki), ktore moga by¢
finansowane z tej dotacji zostaly przez ustawodawc¢ wymienione w formie zamknigtego
katalogu w art. 35 u.f.z.0. Jednym z rodzajéw na jaki mozna przeznaczy¢ dotacje o$wiatowa
jest wydatek okreslony w ust. 2 tegoz przepisu, tj. pokrycie wydatkdw na zakup $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych obejmujacych m.in. ksigzki 1 inne zbiory
biblioteczne. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Izby, jezeli podreczniki zostang zakupione
jako zbiory biblioteczne i nast¢pnie beda wypozyczone uczniom to formalnie brak jest podstaw,
aby zakwestionowac¢ taki wydatek z dotacji o$wiatowej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
generalng zasade zakazujaca podwojnego finansowania wydatku z dwodch réznych Zrodet
publicznych, a takimi sg zarowno dotacja oswiatowa, jak i dotacja podrecznikowa. Skoro
wskazano dany wydatek jako rozliczenie dotacji podrgcznikowej to, co do zasady nie moze by¢

on wykazany w rozliczeniu dotacji oswiatowej. Natomiast jezeli s3 wydatki, ktore nie zostaly
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pokryte dotacja podrecznikowa, to moga by¢ wydatkowane z dotacji o$wiatowej,

pod warunkiem, ze beda spetniaty warunek okreslony w art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.f.z.o.

Ponadto, uzupehiajaco nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 250 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), udzielona
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacja winna by¢ wykorzystana najpdzniej
do dnia 31 grudnia danego roku, w ktorym zostala udzielona, na wydatki poniesione w danym
roku. Art. 35 ust. 3 u.f.z.0., obowigzujacy z dniem 1 stycznia 2017 r., wprowadzil kasowa
metodg rozliczania dotacji o§wiatowej. Oznacza to, ze decydujaca dla daty klasyfikacji danego
wydatku jest data jego faktycznego poniesienia. Rowniez sady administracyjne (zob. wyrok
NSA z 27.03.2013 r., II GSK 2389/11, LEX nr 1331843; wyrok WSA w Krakowie
z 13.12.2012 r., I SA/Kr 1413/12, LEX nr 1350866; wyrok WSA w Lublinie z 7.11.2013 r.,
I SA/Lu 568/13, LEX nr 1486225), jednoznacznie przyjmuja, iz dotacje¢ rozlicza si¢
wydatkiem rozumianym jako ptatno$¢ (zasada kasowa), nie za§ jako koszt (zasada

memorialowa).

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem

1 nie ma charakteru prawnie wigzacego.

Dodatkowo informuj¢, zasady udzielania wyjasnien w kwestii stosowania przepisoOw
o finansach publicznych zostaty okreslone w ,,Komunikacie w sprawie udzielania wyjasnien
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych”, zamieszczonym na stronie

www.katowice.rio.gov.pl. Zatem, wniosek o udzielenie wyjasnien winien by¢ zawsze ztozony

na stosownym formularzu, ze wskazaniem przepiséw o finansach publicznych, wymagajacych

wyjasnienia.

Z up. Prezesa Izby
Naczelnik Wydziatu Informacji Analiz 1 Szkolen

Elektronicznie podpisany przez Agata Barbara Syguda
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