PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 9 listopada 2022 r.

Znak: WK-610/28/4/22

Pani

Katarzyna Kazmierczak
Wojt Gminy

Poraj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
21 czerwca do 26 sierpnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Poraj za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 26 sierpnia 2022 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 wrze$nia 2022 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Dostawa i montaz zbiornikéw retencyjnych wody spozywczej (pitnej) na ujecie
wody w Masforiskim”, o warto$ci szacunkowej 203.000 zt, z zastosowaniem procedury okreslonej
w przepisach art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), w ktorym:

o zamawiajgcy nie zachowat spojno$ci pomiedzy specyfikacjg istotnych warunkdw zaméwienia
I ogftoszeniem o zamodwieniu w zakresie weryfikowania wykonawcy pod wzgledem spefniania
fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania.

W ogtoszeniu o zamowieniu (Sekcja 11l.2.2.) zamawiajgcy zapisat, ze przewiduje fakultatywne
przestanki wykluczenia z postepowania, na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych. Natomiast w SIWZ, w pkt 5.1., zamawiajgcy wskazat, ze o udzielenie zamdwienia mogq
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu w okolicznosciach, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 12 - 23 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Jednocze$nie w zatgczniku nr 3
do SIWZ (opracowany przez zamawiajgcego wzor o$wiadczenia wykonawcy dotyczacego
przestanek wykluczenia z postepowania, w tym na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy - Prawo
zamowien publicznych), zamawiajgcy wymagat ztozenia o$wiadczenia o tresci: ,Oswiadczam, ze nie
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podlegam wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp”, z adnotacjq o tresci:
LUWAGA: zastosowac tylko wtedy, gdy zmawiajacy przewidziat wykluczenie wykonawcy na
podstawie ww. przepisu” lub ,O$wiadczam, ze zachodzg w stosunku do mnie podstawy wykluczenia
Z postepowania na podstawie art. ... ustawy Pzp (poda¢ majgcq zastosowanie podstawe
wykluczenia sposrod wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 13-14, 16-20 lub art. 24 ust. 5 ustawy Pzp).
Jednoczesnie o$wiadczam, ze w zwigzku z ww. okolicznoscig, na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy
Pzp podjatem nastepujgce Srodki naprawcze ...”.

Tym samym w kazdym z wymienionych dokumentow (ogtoszenie o zamodwieniu, specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia, zatacznik do SIWZ), zamawiajacy inaczej uksztattowat zakres
weryfikacji wykonawcy w oparciu o fakultatywne przestanki wykluczenia z postepowania, co
uchybiato zasadzie przejrzystosci postepowania. Powyzszym naruszono art. 7 ust. 1 w zwigzku
Z art. 36 ust. 1 pkt ba, pkt 6, art. 41 pkt 7 i art. 24 ust. 5 i ust. 6 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

o zaniechano wezwania wykonawcy do zfoZenia odpisu z wtasciwego rejestru w zakresie
weryfikacji braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, niezgodnie z art. 26 ust. 2
w zwigzku z art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z zapisami SIWZ (punkt 6.2.), do oferty wykonawca zobowigzany byt dofaczyc aktualne na
dzien jej ztozenia oswiadczenie, ktore stanowito wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu (zatacznik nr 2 i 3 do SIWZ). W punkcie
6.4. SIWZ zamawiajgcy wskazat natomiast, ze w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu zamawiajgcy bedzie zgdat odpisu z wtasciwego rejestru lub
z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajq
wpisu o rejestru lub ewidencii.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, zamawiajgcy weryfikowat ww. przestanke wykluczenia
w oparciu 0 dokumenty ztozone wraz z oferta, ktére zamawiajgcy uznat za aktualne, na podstawie
danych dostepnych w internetowych bazach danych.

Opracowanie dokumentacji postepowania nalezato do pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
Z dnia 14 maja 2019 r. zatwierdzona zostata przez p. Katarzyne Kazmierczak — Waojta Gminy Poraj.
Weryfikacji ztozonej oferty dokonata komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Wojta Gminy
Poraj Nr 19/2015 z dnia 6 maja 2015 .

W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Zimowe utrzymanie drog gminnych w sezonie zimowym 2020 - 2021,
0 wartosci szacunkowej 324.074,08 zt, z zastosowaniem procedury okreSlonej w przepisach
art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 z pézn. zm.), w ktdrym nieprawidfowo zweryfikowano dwdch wykonawcow w zakresie
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczacych zdolnoSci technicznej lub zawodowey,
poprzez zaniechanie wezwania wykonawcow do ztoZenia o$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, niezgodne z art. 26 ust. 2, art. 7
ust. 1iust. 3 oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy, nha potwierdzenie spefniania ww. warunku wymagat wykazu ustug wykonanych
(wykonywanych) oraz wykazu narzedzi (sekcja I1.5.1. ogtoszenia o zaméwieniu - wykaz oswiadczen
lub dokumentéw sktadanych przez wykonawce na wezwanie zamawiajgcego, w celu potwierdzenia
warunkow udziatu w postepowaniu). W SIWZ zamawiajgcy wskazat (rozdziat IX), ze wykaz ustug wg
wzoru Stanowigcego zatgcznik nr 7 do SIWZ (wraz z dowodami, ze ustugi wykonane zostaty
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nalezycie) oraz wykaz narzedzi, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 8 do SIWZ, nalezy przedtozy¢
W Zzakresie potwierdzenia spefniania warunkow udziatu w postepowaniu, oprocz oswiadczenia
0 spetnianiu tychze warunkow (o$wiadczenia wstepne).

Obaj wykonawcy przedfozyli wraz z ofertq wykazy ustug oraz narzedzi, przy czym nie zatgczyli
dowodow potwierdzajgcych, ze wykazane ustugi sq wykonane (wykonywane) nalezycie.

Pomimo powyzszego, zamawiajgcy zaniechat wezwania wykonawcéw, ktorych oferty na czesci
zamoOwienia odpowiednio | - Il oraz IV zostaty najwyZzej ocenione, do ztozenia dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, niezbednych do przeprowadzenia
opisywanego postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, .. wykazu ustug wykonanych
(wykonywanych) wraz z dowodami, Ze ustugi wykonane zostaty (sq wykonywane) nalezycie oraz
wykazu narzedzi.

Zamawiajgcy poprzestat zatem na weryfikacji zdolno$ci wykonawcow w powyzszym zakresie
w oparciu 0 o$wiadczenie wstepne oraz wykazy ztozone wraz z ofertg, natomiast nie zwrocit sie
0 ztoZenie dowodoéw nalezytego wykonania (wykonywania) ustug.

Podkresdlic nalezy, ze informacje zawarte przy ofercie przez wszystkich wykonawcow ubiegajgcych
sie o zamowienie w o$wiadczeniu wstepnym, majq stanowiC jedynie wstepne potwierdzenie
Spetniania  warunkow udziatu w postepowaniu. Natomiast oSwiadczenia Ilub dokumenty
potwierdzajgce m.in. spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, w tym: wykaz ustug czy wykaz
narzedzi mogq by¢ zgdane - na wezwanie zamawiajgcego - wytgacznie od wykonawcy, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona.

Wskazac takze nalezy, ze wobec braku stosowania przez zamawiajgcego w ww. postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego - obligatoryjnej instytucji wynikajgcej z art. 26 ust. 2 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych, tj. wezwania wykonawcow, ktorych oferta dla poszczegdlnych czesci
zamOwienia zostata najwyzej oceniona, do ztoZenia o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych,
zamawiajgcy uzyskiwat informacje zardwno o wykonanych przez wykonawce ustugach jak tez
posiadanym sprzecie w sposob nieformalny, z naruszeniem zasady przejrzysto$ci postepowania.
Jak bowiem wynika z wyjasnien, wbrew ww. przepisom, zamawiajgcy uznat za aktualne i prawidfowe
dokumenty ztozone przez wykonawcow wraz z oferta.

Weryfikacji ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa powotana zarzgdzeniem Wojta Gminy
Poraj Nr 19/2015 z dnia 6 maja 2015 .

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj wykonujacymi czynnoSci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o zaméwienie publiczne
w zakresie:

- prowadzania postepowania z zachowaniem zasady przejrzystosci postepowania,
stosownie do tresci art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), co w szczegolnosci dotyczy
jednoznacznego okreslania fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania
w ogfoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamowienia w sytuacji, gdy zamawiajacy
przewiduje takie przestanki, zgodnie z art. 109 ust. 2, art. 281 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 6 pkt 1
i 2 rozdziatu | zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439),

- dokonywania prawidtowej oceny przestanek wykluczenia z postepowania, na podstawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych, jezeli zamawiajacy wymagat ich ztozenia, zgodnie
z art. 274 ust. 1 w zwigzku z art. 108 i art. 109 ust. 1 ww. ustawy,



- dokonywania oceny zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcow na podstawie
aktualnych i prawidtowych podmiotowych Srodkéw dowodowych, jesli zamawiajacy
wymagat ich zlozenia, zgodnie z art. 274 ust. 1 i art. 116 ust. 2 w zwigzku z art. 112 ust. 2
pkt 4 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2019 - 2021 w Urzedzie Gminy Poraj dokonywano wydatkow, ktére nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki, niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869), jak rowniez art. 52 ust. 1
Pkt 2 tej ustawy.

Powyzsze dotyczyto nastepujacych wydatkow:

> w dziale 851 ,Ochrona zdrowia®, rozdziale 85163 ,Zwalczanie narkomanii”, § 4210 ,Zakup
materiatow | wyposazenia” — na dzien 11 lutego 2019 r. przekroczono plan wydatkow o kwote
999,23 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 28 lutego 2019 r.

»  wdziale 751 ,Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa”, rozdziale 75113 ,Wybory do Parlamentu Europejskiego”, § 4010 ,Wynagrodzenia
osobowe pracownikow” — na dziern 10 czerwca 2019 r. przekroczono plan wydatkow o kwote
3.535,60 zt. Zwiekszenia planu wydatkdw dokonano 28 czerwca 2019 r.

»  wdziale 751 ,Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgqdownictwa”, rozdziale 75108 ,Wybory do Sejmu i Senatu’, § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”
- na dzien 5 listopada 2019 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.185,40 zt. Zwigkszenia planu
wydatkow dokonano 29 listopada 2019 r.

> w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa®, rozdziale 75421
,LZarzadzanie kryzysowe”, § 4210 ,Zakup materiatdw i wyposazenia” — na dzien 12 i 16 marca
2020 r. przekroczono plan wydatkdw o kwote tacznie 1.579,10 zt. Zwigkszenia planu wydatkow
dokonano 31 marca 2020 r.

> w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4520 ,Opfaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” — na
dzien 1 czerwca 2020 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 35.224,36 zt. Zwigkszenia planu
wydatkow dokonano 26 czerwca 2020 r.

»  wdziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych” — na dzienn 3 grudnia 2020 r.
przekroczono plan wydatkéw o kwote 750,00 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 22 grudnia
2020 r.

» w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami’, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — na dzien 14 grudnia 2020 r. przekroczono
plan wydatkow o kwote 693,61 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 17 grudnia 2020 r.

» w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4590 ,Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 0séb fizycznych” — na dzien
14 grudnia 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 317,80 zt. Zwiekszenia planu wydatkow
dokonano 17 grudnia 2020 r.

> w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — na dzien 21 grudnia 2020 r. przekroczono
plan wydatkow o kwote 34.550,94 zt. Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano 22 grudnia 2020 r.



»  w dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4260 ,Zakup energii” — na dzien 22 listopada 2021 r. przekroczono plan
wydatkow o kwote facznie 1.502,94 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 30 grudnia 2021.

Wstepnej kontroli wydatkow z 11 lutego 2019 r. i 10 czerwca 2019 r. dokonata Gtowna Ksiegowa
w Urzedzie Gminy Poraj. W pozostatym zakresie ww. kontroli dokonywata p. Anna Kukla — Skarbnik
Gminy Poraj. Wydatki do wypfaty zatwierdzita p. Katarzyna Kazmierczak — Wojt Gmin Poraj.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Poraj,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie dokonywania zmian
w planie finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowe;
z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2020 - 2022 zaniechano rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych powstatych w wyniku
potwierdzenia salda na rachunkach bankowych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r. wystapita niezgodnoS¢ pomiedzy ewidencjq
ksiegowg konta 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, a otrzymanymi
Z banku potwierdzeniami sald stanu $rodkdw na rachunkach bankowych. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowa stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZFSS wynosit odpowiednio: w 2020 r. -
13.899,94 zt w 2021 r. - 11.126,97 zt natomiast zgodnie z otrzymanymi potwierdzeniami sald, na
rachunku bankowym ZFSS byto 9.739,94 zt (na dzieri 31 grudnia 2020 r.) oraz 6.966,97 zt (na dzier;
31 grudnia 2021 r.). Réznica zaréwno w roku 2020 jak i w roku 2021 wynosita: 4.160,00 zt.

Powstafa rdoznica skorygowana zostata w trakcie kontroli w ksiegach rachunkowych 2022 r.
dokumentem ksiegowym PK W 1814/6/ 2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

Za czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji drogg uzgodnienia z bankiem
I kontrahentami, poréwnania stanow ewidencyjnych z odpowiednimi dokumentami odpowiadafa
Gfowna Ksieggowa w Urzedzie Gminy Poraj. Odpowiedzialno$¢ za prawidfowe prowadzenie
rachunkowosci Urzedu spoczywata na p. Annie Kukli — Skarbniku Gminy Poraj.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie rozliczania réznic
inwentaryzacyjnych powstatych w toku inwentaryzacji aktywéw finansowych, w ksiegach
rachunkowych roku, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.).



— W latach 2018 - 2021 nieprawidfowo zaklasyfikowano, jako $rodki pieniezne w drodze, operacje
dotyczgce zwrotu dotacji niezrealizowanych i niewykorzystanych przez Urzad i jednostki
organizacyjne otrzymanych od Wojewody Slaskiego. Powyzsze operacje ujmowano na koncie 140
,Srodki pieniezne w drodze”, pomimo ze faktycznie nie stanowity $rodkéw pienieznych w drodze.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 140 okre$lone w zatgaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 26./2016 Wéjta Gminy Poraj z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zmianami), jak i obecnie obowigzujgcym zarzadzeniem Nr 45.2020 Woéjta Gminy
Poraj z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci.

Konto 140 ,Srodki pieniezne w drodze” stuzylo do ewidencji ksiegowej $rodkéw z dotacji
zwroconych na koniec roku budzetowego przez jednostki takie jak Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Poraju oraz jednostki o$wiatowe, a ktérych zwrot Wojewodzie Slaskiemu nastapit
w nastepnym roku budzetowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowego, pod kierownictwem Gtownej Ksiegowej w Urzedzie Gminy Poraj. Nadzér nad
cafoksztattem prac zwigzanych z rachunkowo$cig i ksiegowo$cig nalezat do obowigzkow p. Anny
Kukli — Skarbnika Gminy Poraj.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie prawidtowego
ujmowania Srodkow pienieznych w drodze, stosownie do zasad funkcjonowania konta 140
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Nr 45.2020
Woijta Gminy Poraj z dnia 31 grudnia 2020 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 nieprawidfowo zamknigto konta ksiegi gtownej budzetu (organu):
224 ,Rozrachunki budzetu”, 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz jednostki 221 ,NaleznoSci
Z tytutu dochodow budzetowych”, tzw. ,per saldem” zamiast saldem dwustronnym.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w Sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 pdzn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 26./2016 Wojta Gminy Poraj z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci (ze zmianami), a nastepnie zarzadzeniem Nr 45.2020
Wojta Gminy Poraj z dnia 31 grudnia 2020 roku w Sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
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rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byly ustawienia programu
ksiegowego, ktory nie posiadat mozliwo$ci prezentacji dwoch sald.

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany, ktore umozliwity wykazywanie dwdch sald kont
syntetycznych, strony Wn i strony Ma na podstawie ewidencji analitycznej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu i jednostki nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowego, pod kierownictwem Gtownej Ksiegowej w Urzedzie Gminy Poraj. Nadzor nad
catoksztattem prac zwigzanych z rachunkowo$cig i ksiegowoS$cig nalezat do obowigzkow p. Anny
Kukli — Skarbnika Gminy Poraj.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie prawidtowego
zamykania kont ksiegi gtownej: 224 ,Rozrachunki budzetu”, 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe”, 221 ,NaleznoSci z tytutu dochoddéw budzetowych”, tj. saldem
dwustronnym, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342 pbdzn. zm.) oraz w zarzadzeniu Nr 45.2020 Wojta Gminy Poraj z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, a takze
przepisdw art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywach finansowych wg
stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w wierszu N3.2 — ,Depozyty na zgdanie” wykazano stan
Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych budzetu z uwzglednieniem kwoty subwencji
oSwiatowej otrzymanej w grudniu na nastepny rok budzetowy, niezgodnie z przepisami § 13 ust. 1
pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Jako depozyty na zadanie wykazano kwote 7.847.932,78 zt (saldo konta 133 ,Rachunek budzetu’),
w tym subwencje oswiatowgq w wysokosci 819.534,00 zt otrzymang 21 grudnia 2021 r.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-N kwartalne o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. podpisali:
p. Katarzyna Kazmierczak — Wojt Gmin Poraj i p. Anna Kukla — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie prawidtowego
przygotowywania danych do sprawozdan z operacji finansowych, majac na uwadze
zasady sporzadzania sprawozdania Rb-N zawarte w § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9
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Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, a takze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W 2019 r. sfinansowano wydatki budzetowe Srodkami niestanowigcymi $rodkow publicznych,
ti. $rodkami zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki te nie stanowity dochodéw
budzetowych i nie mogty stuzy¢ finansowaniu wydatkow budzetowych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1iart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869). Naruszono tym art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352).

Powyzsze polegafo na dokonaniu przelewu Srodkow pienieznych na rachunek bankowy budzetu
z rachunku bankowego zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w dniu 17 czerwca 2019 r. na
kwote 37.500,00 zt. Zwrot Srodkéw pienieznych na rachunek ZFSS nastapit po 52 dniach.

Przyczyng powyzszego, jak wyjasniono w trakcie kontroli, byt brak ptynnoSci finansowey.

Dyspozycji przelewu $rodkéw z rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dokonafa: p. Katarzyna Kazmierczak — Wojt Gminy Poraj oraz Gtowna Ksiegowa
w Urzedzie Gminy Poraj.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Poraj wytacznie ze $rodkow
publicznych, majac na uwadze art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.) oraz art. 1 ust. 1
w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 923).

— W 2019 r. czterem pracownikom Urzedu Gminy Poraj naliczono i wyptacono dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2018 r. z uwzglednieniem przyznanych jednorazowo nagrod uznaniowych,
nagrody jubileuszowej oraz ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, czym naruszono art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) w zwigzku z § 6 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdfowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigeznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw, powyzsze wynikato z ustawien programu pfacowego, ktory
btednie przyjat podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Réznica pomiedzy wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za 2018 r., a dodatkowym
wynagrodzeniem jakie faktycznie winno by¢ wyptacone wynosi tacznie 1.807,10 zt.



Naliczen dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonywali pracownicy Referatu Finansowego, pod
kierownictwem Gtéwnej Ksiegowej w Urzedzie Gminy Poraj. Nadzér nad catoksztattem prac
zwigzanych z rachunkowo$cig i ksiegowoScig nalezat do obowigzkow p. Anny Kukli — Skarbnika
Gminy Poraj.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowo$¢ naliczania i wypfacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikébw Urzedu Gminy Poraj, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1872) oraz postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Pracy i polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), a takze
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w tym zakresie, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 9

Ponownie obliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu Gminy
Poraj za 2018 r. bez uwzglednienia jednorazowych nagrod uznaniowych, nagrody
jubileuszowej oraz ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, majac na uwadze wymogi art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), w zwigzku z § 6
pkt 1, pkt 3, pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
1997 r. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), a nastepnie podjgé dziatania w celu dobrowolnego
zwrotu do budzetu Gminy kwot wyptaconego zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2018 r., a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu — ustalic osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe naliczenie ww. wyptat w celu zastosowania przepiséw
dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.).

Sprawy zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami nalezaty do pracownikéw Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci, zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, nalezy do p. Katarzyny Kazmierczak — Wéjta Gminy Poraj.

Whiosek nr 10

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z wymogami
art. 25 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniikolodze;
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