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W odpowiedzi na wniosek z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie finansowania
ksztatcenia ucznia szkoty niepublicznej o statusie uchodzcy z Ukrainy, wyjasniam.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.), prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty oraz placowki, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 6
1 7 ustawy - Prawo os$wiatowe, ktore prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze,
otrzymuja na kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub
powiatu w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla
gminy lub powiatu.

W ocenie Izby, ustawodawca na gruncie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie
roznicuje prawa do dotacji na ucznia, od jego narodowosci. W konsekwencji, dotacja jest
przekazywana i rozliczana na takich samych warunkach, jak na dzieci bedace obywatelami
polskimi, gdyz przepisy cytowanej ustawy nie wprowadzaja odrebnych zasad rozliczania
dotacji dla uczniow szkoét polskich innej narodowosci, w tym begdacych obywatelami Ukrainy.
Analogiczne stanowisko w wyze] wymienionej kwestii wyrazito Ministerstwo Edukacji
1 Nauki w wyjasnieniach z dnia 27 kwietnia 2022 r. stwierdzajac, ze ,,Na uczniow
1 wychowankéw pochodzacych z Ukrainy — tak, jak i na pozostatych uczniéw przedszkoli,
szkol 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego - nalezy jak dotychczas przekazywa¢ dotacje na podstawie ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych” (https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wyjasnienia-
dotyczace-srodkow-z-funduszu-pomocy-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na
dodatkowe-zadania-oswiatowe).

W zwigzku z powyzszym, na uczniow, bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 13 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z pdzn.), przystuguje dotacja
dla wszystkich typow szkol za wyjatkiem prowadzonych przez osoby prawne niebedace
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jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne szkol podstawowych dla
dorostych, licedbw ogolnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkét 11 stopnia oraz szkot
policealnych, ktory ustanowiono w art. 50a wyzej wymienionej ustawy.

Ponadto, w 2022 roku ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w art. 50 ust. 1 przewidziata dwa dodatkowe Zrddia
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w celu realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny: 1) zwigkszenie rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej o srodki
pochodzace z budzetu panstwa oraz 2) srodki Funduszu Pomocy.

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku obu powyzszych dodatkowych form wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca wskazat cel ich przekazywania
i wydatkowania — §rodki te powinny by¢ wydatkowane w celu ,,realizacji dodatkowych zadan
oswiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 zacytowane] wyzej ustawy.” Jak wskazuje
Ministerstwo Edukacji i Nauki w przedmiotowych wyjasnieniach ,,szczegdélowy zakres zadan
finansowanych z otrzymanych $rodkoéw nalezy do decyzji poszczegdlnych samorzadow”,
przy czym zakres tych zadan powinien spetniaé wskazany wyzej przez ustawodawce cel ich
przekazywania i wydatkowania.

Przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, nie precyzuja, jakie konkretnie wydatki mogg by¢ sfinansowane
ze zwickszonej rezerwy czesci o§wiatowe]j subwencji ogolnej oraz ze srodkow otrzymanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego z Funduszu Pomocy. Kierujac si¢ jednak ogdlnym
celem przekazywania i1 wydatkowania tych $rodkow, zdaniem Izby, moga by¢ one
wydatkowane mi¢dzy innymi na wynagrodzenia dla nauczycieli, ktdrzy prowadza zajecia dla
uczniéw z Ukrainy, ich dowozenie z domu do szkoty, zakup podrecznikéw 1 pomocy
dydaktycznych (o ile wydatki na te cele nie zostaly sfinansowane z innych zZrédet), a takze
pokrycie kosztow zadan dedykowanych tym uczniom na podstawie art. 165 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.) na przyktad
dodatkowa, bezplatng nauke jezyka polskiego. Uznanie pozostatych wydatkéw jako
mozliwych do sfinansowania wyzej wymienionymi $rodkami jest dopuszczalne wylacznie
w sytuacji, gdy ich beneficjent moze wskaza¢, ze dany wydatek byt konieczny w zwigzku
z realizacja dodatkowych zadan os$wiatowych w zwigzku z ksztalceniem, wychowaniem
1 opiekg osob z Ukrainy.

Przy wydatkowaniu srodkoéw istotne jest, aby udokumentowac, ze wydatek faktycznie
wigzal si¢ z realizacja wyzej wymienionych zadan i shuzyt realizacji dodatkowych zadan
z tym zwigzanych.

Jak wskazuje Ministerstwo Finanséw, w przypadku $rodkéow z Funduszu Pomocy,
»istnieje analogia do subwencji oSwiatowej w zakresie naliczanie srodkow na ucznia,
natomiast na co samorzady wydadza otrzymane $rodki decyduje samorzad, z tym ze $rodki
z Funduszu Pomocy muszg by¢, zgodnie z ustawa, wydane na zadania o$§wiatowe dotyczace
dzieci z Ukrainy. Jezeli w szkole czy przedszkolu jest dziecko z Ukrainy, to jest to w istocie
dodatkowe zadanie o$wiatowe. Srodki z Funduszu Pomocy s3 przeznaczone na wszystkie
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkoél/placowek oswiatowych, ktore pozostaja
w zwigzku z dodatkowymi zadaniami o$wiatowymi dotyczacym dzieci z Ukrainy. (...)
Nie jest tez istotny podziat sSrodkow na jednostki oswiatowe lecz wykorzystanie ich w obrebie
jednostki samorzadu terytorialnego™ (https://www.gov.pl/web/finanse/wyjasnienia-dotyczace-
srodkow-z-funduszu-pomocy-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-dodatkowe-
zadania-oswiatowe).
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Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Izby, ustawowa realizacja dodatkowych zadan
oswiatowych zwigzanych z ksztatlceniem, wychowaniem i1 opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, moze w danej jednostce
samorzadu terytorialnego polega¢ na udzieleniu dotacji na tych ucznidéw uczeszczajacych
do przedszkoli, szkot, placéwek prowadzonych przez osoby inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finansow wskazuje przy tym, ze rozliczenie tych $rodkow
przekazanych niesamorzagdowym jednostkom systemu o$wiaty powinno nastgpowaé
W kwocie dotacji przekazanej na szkotg¢/placowke niesamorzadowa z budzetu jst”, czyli
W oparciu o sposob rozliczenia dotacji okres§lony miejscowo w uchwale organu stanowigcego
przyjetej na podstawie art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
(https://wartowiedziec.pl/attachments/article/65066/Rozliczanie%20Funduszu%20Pomocy%2
0-%200dpowiedzi%20MEiN%20i%20MF.pdf).

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem
1 nie ma charakteru prawnie wigzacego.

Z up. Prezesa Izby
Naczelnik Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen
Elektronicznie podpisany przez Agata Barbara Syguda
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