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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 29 grudnia 2022 r.

Znak: WK-611/8/4/21/22

Pani

Matgorzata Bednarek
Wojt Gminy
Bobrowniki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
29 listopada 2021 r. do 21 stycznia 2022 r. kontrole problemowg w zakresie realizacji wydatkow,
z uwzglednieniem zamowien publicznych, w Urzedzie Gminy Bobrowniki za okres od 1 stycznia
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 21 stycznia 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowanej. Wéjt Gminy Bobrowniki oraz Skarbnik Gminy Bobrowniki w dniu 18 lutego
2022 r. odmowili podpisania protokotu i ztozyli pisemne wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Dziatajgc na podstawie art. 469 pkt 23 ustawy Prawo zaméwier publicznych z dnia z dnia
11 wrzeénia 2019 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), pismem z dnia 29 marca 2022 r., Regionalna
Izba Obrachunkowa w Katowicach wystapita z wnioskiem o przedstawienie przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych stanowiska w sprawie watpliwosci interpretacyjnych, powstatych miedzy
organami kontroli, w zakresie ustalen tej kontroli.

Wobec braku stanowiska Prezesa Urzedu Zamoéwiern Publicznych, ponizej przedstawiam
poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujgc wniosek zmierzajacy do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych,
stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2022 ., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie zaméwienia in-house pn.: ,Budowa kanalizacji w Sotectwie Bobrowniki”, udzielonego
w 2020 r. w trybie z wolnej reki na rzecz jednoosobowej Spétki Gminy Bobrowniki, dziatajgcej pod
nazwg: ,AQUAPLUS sp. z o.0. z siedzibg w Bobrownikach, stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowoSci:

o zaniechanie przez p. Matgorzate Bednarek — Wojta Gminy Bobrowniki wytaczenia sie
Z niniejszego postepowania 0 udzielenie zamOwienia oraz wykonywanie przez te osobe, jako
Kierownik Zamawiajgcego - kluczowych czynnosci, majgcych bezposredni wplyw na wynik tego
postepowania, mimo ze dotychczasowe relacje i powigzania p. Mafgorzaty Bednarek — Wéjta Gminy
Bobrowniki z Wykonawcg - ww. Spotkq komunalng, zarzgdzang przez bytego Wojta Gminy Bobrowniki
- budzg uzasadnione watpliwo$ci, co do jej bezstronnosci.
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Powyzsze stanowifo naruszenie przepisow: art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 2 oraz art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn.
zm.).

Pani Matgorzata Bednarek — Wojt Gminy Bobrowniki, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zfozenie fatszywego oSwiadczenia, ztozyta z datq 24.09.2020 r. oSwiadczenie o braku istnienia
okoliczno$ci, wyfgczajacych z niniejszego postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego in-
house.

Wypetniajac funkcje Kierownika Zamawiajgcego, p. Matgorzata Bednarek — Wojt Gminy Bobrowniki
jednoczesnie reprezentowata Gmine Bobrowniki w jednoosobowej Spéfce Gminy Bobrowniki,
dziatajgcej pod nazwg ,AQUAPLUS sp. z 0.0. z siedzibg w Bobrownikach, petnigc w tej Spotce funkcje
Zgromadzenia Wspolnikow, czyli organu, ktory jest zrodtem wtadzy w Spofce.

Natomiast po stronie Wykonawcy, wszelkie kluczowe czynnoSci, zwigzane z pozyskaniem niniejszego
zamowienie in-house w trybie z wolnej reki, wykonywat p. Arkadiusz Ziemba — Prezes Zarzadu Spotki
LAQUAPLUS” sp. z 0.0. z siedzibg w Bobrownikach.

Pomigdzy p. Arkadiuszem Ziemba — Prezesem Zarzadu AQUAPLUS sp. z 0.0. a p. Mafgorzatg
Bednarek — Wojtem Gminy Bobrowniki kadencji 2018 - 2023 w niedalekiej przesztoSci, przed
wszczeciem niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia in-house w trybie z wolnej reki,
zachodzita bezpoS$rednia zalezno$¢ stuzbowa. Pan Arkadiusz Ziemba — Prezes Zarzgdu Spotki
AQUAPLUS sp. z o.0. z siedzibq w Bobrownikach petit funkcje Wojta Gminy Bobrowniki kadencji
2014 - 2018 i w okresie sprawowania tej funkcji zatrudnit p. Matgorzate Bednarek do pracy w Urzedzie
Gminy Bobrowniki, najpierw na podstawie umowy o prace z dnia 1 marca 2011 r. na czas nieokre$lony,
w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Kierownika Referatu Rozwoju i Promocji, a nastepnie
na mocy zarzadzenia Nr OK.120.40.2016 z dnia 8 listopada 2016 r. powotat p. Matgorzate Bednarek
na stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Bobrowniki.

W 2018 r. p. Matgorzata Bednarek w wyniku wyboréw samorzgdowych zostata wybrana na stanowisko
Wéjta Gminy Bobrowniki kadencji 2018 - 2023.

Podczas taczenia przez p. Matgorzate Bednarek funkcji Wojta Gminy Bobrowniki kadencji 2018 - 2023
oraz funkcji Zgromadzenia Wspdlnikow w Spéfce ,LAQUAPLUS” sp. z 0.0. z siedzibg w Bobrownikach,
p. Arkadiuszowi Ziemba — bytemu Wojtowi Gminy Bobrowniki zostata powierzona funkcja Prezesa
Zarzadu tej jednoosobowej spotki komunalnej Gminy Bobrowniki. Powofanie p. Arkadiusza Ziemba na
stanowisko Prezesa Zarzadu ww. Spotki komunalnej nastapito na mocy uchwaty Nr 2/04/2019 Rady
Nadzorczej z dnia 24 kwietnia 2019 r.

Powyzsze moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do bezstronno$ci p. Mafgorzaty Bednarek -
Wojta Gminy Bobrowniki kadencji 2018 - 2023 w opisywanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego in-house w trybie z wolnej reki.

O istnieniu konfliktu interesow moze $wiadczyC fakt, Ze udzielenie niniejszego zamdwienia
publicznego in-house nastgpito w najbardziej niekonkurencyjnym trybie udzielania zamowienia,
pomimo braku zaistnienia przestanki ustawowej, o ktérych mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

J udzielenie niniejszego zamowienia publicznego in-house w trybie z wolnej reki, pomimo braku
zaistnienia ustawowych przestanek do zastosowania tego trybu udzielenia zaméwienia.
Powyzszym naruszono przepisy art. 67 ust. 1 pkt 12 litb w zw. z art. 67 ust. 8 i 9 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).
Zgodnie z dokumentacjq zafgczong do akt sprawy, wykazanie niniejszej przestanki, o ktorej mowa
w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 12 lit.b) tej ustawy, w odniesieniu do Spotki jednoosobowej Gminy
Bobrowniki: ,AQUAPLUS” sp. z 0.0. z siedzibq w Bobrownikach, nastapito poprzez uwzglednienie
Sredniego przychodu osiggnietego przez te osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowalnych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie niniejszego zamdwienia.
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Na te okolicznosc, Zamawiajacy zgromadzit przedtoZone do kontroli dokumenty, sporzadzone przez
te Spotke komunalng:

v' o$wiadczenie Zarzadu Spotki AQUAPLUS sp. z 0.0. z dnia 22.09.2020 r. oraz

v’ zestawienia przychodéw Spotki AQUAPLUS sp. z 0.0. za okres od 2.01.2018 r. do 31.08.2020 r.
W okresie pomiedzy zawarciem umowy Spotki, tj. 02.01.2018 r. do dnia wpisania Spotki do KRS, czyli
do 11.056.2018 r. Bobrownickie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji spotka z ograniczong
odpowiedzialnocig z siedzibq w Bobrownikach (poprzednia nazwa Spotki AQUAPLUS sp. z 0.0.) nie
byto jeszcze osobg prawng, lecz spotkq w organizaciji. Spotka ta uzyskata osobowosc prawng dopiero
Z chwilg wpisania jej do rejestru KRS, czyli w dniu 11.05.2018 .

Ze wzgledu na rozpoczecie dziatalnosci tejze Spotki w roku 2018 r., dane dotyczace Sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia byty niedostepne, to ustalenie procentu jej
OziatalnoSci nalezato dokonac za pomocg innej miary do stosownych obliczen, czyli ,wiarygodnych
prognoz handlowych” (art. 67 ust. 9 ww. ustawy).

Zamawiajgcy wyjasnit, ze badanie procentu dziatalnoSci Spotki komunalnej oparte zostato na
wiarygodnej prognozie handlowej tejze Spotki, za okres od 1.09.2020 r. do 31.12.2020 r.

Nalezy zauwazyc, ze prognoza ta nie obejmuje jednak catego czasokresu na jaki zostato udzielone
niniejsze zamowienie in-house, tj. do dnia 30.06.2021 r. Zgodnie z treScig informacji 0 zamiarze
zawarcia umowy w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 67 ust. 11 ww.
ustawy, zamieszczong na stronie BIP Gminy Bobrowniki oraz zaproszeniem do negocjacji z dnia
05.10.2020 r. Zamawiajgcy okre$lit: ,planowany termin realizacji zamowienia i czas trwania umowy -
do 18.12.2020 r.”. Jednakze w wyniku negocjacji, przeprowadzonych pomiedzy Zamawiajacym
a Wykonawca, Strony ostatecznie uzgodnity, ze termin wykonania przedmiotu umowy zostanie
przedtuzony do dnia 30.06.2021 r., co znalazto potwierdzenie zarowno w protokole z negocjacji
przeprowadzonych z datg 12.10.2020 r. jak i w treSci umowy w sprawie zamowienia publicznego
nriR.7013.20.2020/7 z dnia 2.12.2020 r.

Okres przyjety w analizowanej prognozie handlowej w celu obliczenia procentu dziatalno$ci Spotki
LAQUAPLUS” sp. z 0.0., 1. ,od 1.09.2020 r. do 31.12.2020 r.” nie obejmuje okresu realizacji zadania,
okre$lonego w umowie, co czyni te prognoze - niewiarygodna.

Natomiast istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, byto wymagane
przez caty okres, na jaki zostata zawarta umowa w Sprawie zamowienia publicznego.

Ponadto, ustalenie przestanek umozliwiajgcych zastosowanie tego trybu powinno opierac sie na
wiarygodnych | zbadanych danych. Tymczasem w prognozie handlowej Spotki ,AQUAPLUS”
Sp. Z 0.0. za okres od 1.09.2020 r. do 31.12.2020 r. zastrzezono, ze prognoza przychodow
wewnetrznych zostata dookre$lona w sposob maksymalnie ostrozny oraz pominieto w niej informacje
uszczegofawiajgce podane tam dane liczbowe. Wobec powyzszego, tak sporzadzona ,prognoza
handlowa” Spotki ,AQUAPLUS” jest niemozliwa do zweryfikowania pod katem wyliczenia procentu
dziatalnosci jednoosobowej Spotki Gminy Bobrowniki nawet w przyjetym okresie, . ,od 1.09.2020 r.
do 31.12.2020r.”

Reasumujgc, wg stanu na dzien udzielenia niniejszego zamowienia in-house, . 02.12.2020 r.
Zamawiajgcy nie wykazat, Ze w opisywanym przypadku zostata spetniona przestanka, dopuszczajgca
zastosowanie trybu z wolnej reki, o ktorej mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 12 lit.b) ww. ustawy.

OdpowiedzialnoS¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Matgorzata Bednarek — Wojt Gminy Bobrowniki,
ktora dokonata wyboru Wykonawcy zaproszonego do negocjacji, tj. AQUAPLUS sp. z o.0.,
zatwierdzita tryb udzielenie zaméwienia in-house z wolnej reki oraz udzielita niniejszego zaméwienia.



o udzielenie niniejszego zamodwienia in-house, bez zweryfikowania podmiotu wewnetrznego
LAQUAPLUS sp. z 0.0. pod katem posiadania przez niego odpowiednich zasobdéw, umozliwiajgcych
samodzielng realizacje tego zadania na odpowiednim poziomie, przy jednoczesnym dopuszczeniu
przez Zamawiajgcego do swobodnego, niczym nieskrepowanego powierzenia podwykonawcom
kazdej czesci tego zamowienia, a nawet jego cafoSci.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z celem rozwigzania przyjetego w art. 67 ust. 1 pkt 12 - 15w zw.
z art. 36a ust. 2a ww. ustawy oraz narusza fundamentalne zasady: konkurencyjnosci, uczciwej
konkurencji oraz przejrzystoSci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Taka formuta udzielenia niniejszego zamodwienia typu in-house umoZzliwita Gminie Bobrowniki
nabywanie - za poSrednictwem swojej Spotki komunalnej - towarow, ustug i robot budowlanych od
podmiotow komercyjnych, bez stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

W przypadku natomiast, kiedy kontrolowana osoba prawna nie jest w stanie wykonac samodzielnie,
lub nie wykonuje samodzielnie, pomimo posiadania niezbednych zasobow danego zamowienia typu
in-house i powierza je kolejnym podmiotom, tj. podwykonawcom, to ze swej istoty takie zamowienie
przestaje mie¢ charakter in-house.

Przekazanie realizacji zamowienia wewnetrznego podmiotom komercyjnym oznaczatoby bowiem, ze
ze swojej istoty zamowienie wewnetrzne przestaje by¢ takowym, a Staje sie zwyktym zamowieniem
publicznym, majgcym charakter komercyjny, ktore zostato udzielone z obejsciem przepisow
dotyczgcych konkurencyjnych trybow ustawy Prawo zamowien publicznych. Za dopuszczalne uznaje
sie podzlecenie przez Wykonawce wyfacznie tych elementow wewnetrznego zamowienia
publicznego, ktore majg charakter jedynie pomocniczy i nie $wiadczg o istocie udzielanego
zamowienia.

Zamawiajgcy nie zastrzegt odpowiednio w zaproszeniu do negocjacji oraz postanowieniach umowy
obowigzku osobistego wykonania przez spotke komunalng — tzw. kluczowych czesci niniejszego
zamOwienia in-house, a takze kar umownych za kazdy przypadek powierzenia wykonania Robot
i zwigzanych z nimi prac objetych umowa - osobie trzeciej, ktérej Zamawiajgcy nie zaakceptowat, jako
Podwykonawcy.

W wyniku kontroli ustalono, Ze jednoosobowa spotka komunalna Gminy Bobrowniki podzlecita, bez
wiedzy i zgody Zamawiajgcego, czeS¢ zamowienia dotyczacq osadzenia przepompowni. Brak jest
mozliwoSci stwierdzenia, czy byfa to jedyna podzlecona cze$¢ niniejszego zamowienia.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Matgorzata Bednarek — Wojt Gminy Bobrowniki,
ktéra podpisata zaproszenie do negocjacji oraz udzielita niniejszego zamowienia.

W 2019 r. przygotowano oraz przeprowadzono postepowanie o zaméwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane w zadaniu pn.: ,1. Budowa kanalizacji sanitarnej
w sofectwie Sgczow — Etap Ill; 2. Budowa sieci kanalizacji w zlewni ul. Podraszkowie, Kolejowa
i Tadeusza KoSciuszki w Rogozniku; 3. Zakup samochodu specjalistycznego oraz agregatu
pradotworczego” — w ramach projektu POIS.02.03.00-00-0113/17 pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Gminie Bobrowniki”, a nastepnie udzielono zamdwienia i realizowano ww. zadanie, w ktorym:

w czesci nr 1 zamowienia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w sofectwie Sqczéw — Etap III”:

o udzielono zaméwienia na rzecz Wykonawcy, ktérego oferta powinna zostac odrzucona ze
wzgledu na wniesienie wadium w sposob nieprawidfowy. Powyzszym naruszono przepisy w art. 89
ust. 1 pkt 7b w zw. z art. 7 ust. 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.).



Zamawiajgcy w Czesci nr 1 zamdwienia zgdat wniesienia przez Wykonawcow wadium w wysokosci
200.000,00 zt. Ww. Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w Czesci nr 1
zamowienia, wniést wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 24 czerwca 2019 r.,
Zmieniong nastepnie Aneksem nr 1 z dnia 23 lipca 2019 r., na mocy ktorego wyadtuzony zostat okres
obowigzywania gwarancji, {j. do dnia 23.08.2019 r.

Zgodnie z treScig gwarancji wadialnej wraz z Aneksem nr 1, pisemne zgdanie Beneficjenta zapfaty
wadium powinno zostac doreczone w okresie wazno$ci gwarancji, fj. do 23 sierpnia 2019 r. w ktérym
to dniu uptywat termin zwigzania oferta, na adres siedziby gwaranta, ti. Generali Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. w Warszawie, przy ul. Postepu 15b.

Przedmiotowa gwarancja ubezpieczeniowa nie dawata Beneficjentowi moZzliwo$ci doreczenia zgdania
zapftaty wadium - na adres e-mail gwaranta.

Majac na uwadze, ze okres waznoS$ci gwarancji uptywat w ostatnim dniu terminu zwigzania ofertg, .
23.08.2019 r. natomiast dla skutecznego dochodzenia przez Zamawiajgcego roszczenia z wypfaty
wadium koniecznym byto doreczenie gwarantowi pisemnego zgdania zapfaty wadium w okresie
waznosci gwarancji oraz na adres jego siedziby uznac nalezy, ze Zamawiajgcy nie mogtby zaspokoic
Sie z tej gwarancji wadialnej, nawet wowczas gdyby przestanka zatrzymania wadium ziScifa Sie
w okresie waznoSci tejze gwarancji, w szczegdlnosci w ostatnim dniu jej obowigzywania, czyli
23 sierpnia 2019 r. Zamawiajgcy nie miatby bowiem realnych mozliwo$ci zdazyc z doreczeniem do
siedziby Gwaranta - pisemnego Zgdania zaptaty wadium, jeszcze tego samego dnia, w ktérym
dowiedziatby sie o zaistnieniu przestanki zatrzymania wadium, jezeli miatoby to miejsce w ostatnim
dniu terminu zwigzania ofertg oraz obowigzywania tejze gwarancji.

Tym samym, w opisywanym przypadku, gwarancja wadialna wraz z zawartym do niej Aneksem nr 1
nie spetniata podstawowego celu ustanowienia wadium, wynikajgcego z przepisow o zaméwieniach
publicznych, gdyz nie zabezpieczata potencjalnych intereséw Zamawiajgcego przed niesumiennym
postepowaniem Wykonawcy w cafym okresie, kiedy pozostawat on zwigzany ztozong przez siebie
oferta.

w czesci nr 1,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Sotectwie Sqczéw — Etap IlI” oraz czeci nr 2 ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w zlewni ul. Podraszkowie, Kolejowa i Tadeusza KoSciuszki w Rogozniku”:

o okreslono warunek udziatu w postepowaniu, dotyczacy zdolno$ci technicznej lub zawodowey,
w sposob naruszajgcy zasade proporcjonalnosci, a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz
niepozwalajgcy dokonac oceny zdolnoSci Wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.
Zgodnie z tym warunkiem, o zamowienie mogli ubiegac sie Wykonawcy, ktdrzy wykazg dysponowanie
osobami posiadajgcymi uprawnienia budowlane w Zzakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosciach:

- budownictwa drogowego oraz instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych
i elektroenergetycznych — w Czesci nr 1 zaméwienia (Rozdz. XlIl pkt 3.1.2. SIWZ),

- budownictwa drogowego — w Czesci nr 2 zamowienia (Rozdz. Xl pkt 3.2.2. SIWZ),

podczas gdy osoby z uprawnieniami budowlanymi w powyzszych specjalnosciach nie mogty mie¢
wptywu na poziom realizacji CzeSci nr 1 i 2 niniejszego zamowienia, gdyz Zamawiajgcy nie wymagat
Skierowania 0s0b z uprawnieniami w tych specjalnoSciach do realizacji niniejszego zaméwienia.

Tym samym, tak postawiony warunek nalezy uznac za nadmierny, gdyz w nieuzasadniony sposob
mogt eliminowac z udziatu w postepowaniu lub utrudniac udziat Wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamoOwienia. Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 22 ust. 1a oraz art. 22d
ust. 1wzw. z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych.



e okre$lono w rozdz. XXV C1 oraz C2 SIWZ kryterium oceny ofert: ,Doswiadczenie personelu

wyznaczonego do realizacji zamowienia” 0 maksymalnej wadze - 18 pkt dla kazdej z CzeScinr 12

zamowienia, z naruszeniem przepisu art. 91 ust. 2 pkt 5w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych, a w konsekwencji przyznano punkty Wykonawcom w ramach tego kryterium ,za
doswiadczenie 0sob dedykowanych do realizacji niniejszego zamowienia’:

w Czescinr 1:

- W kierowaniu budowsg, przebudowsg: sieci kanalizacji grawitacyjnej sanitarnej lub deszczowej
(grawitacyjnej) o dtugosci nie mniejszej niz 4.900 mb, przez osobe wskazang w ofercie (kierownik
budowy branzy sanitarnej), ktora bedzie uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia (Zamawiajgcy
wymaga osobistego wykonywania $wiadczenia przez te osobe). Wykonawca mdgt uzyskac
maksymalnie 6 pkt ,za wykazanie uczestniczenia w wykonywaniu 6 szt. ww. zamowien;

- w kierowaniu budowa, przebudowa: rurociggow ttocznych lub sieci wodociggowych z materiatu PE
0 dfugosci nie mniejszej niz 1.800 mb, przez osobe wykazang w ofercie (kierownik budowy branzy
sanitarnej), ktéra bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia (Zamawiajagcy wymaga
osobistego wykonywania Swiadczenia przez te osobe). Wykonawca mogt uzyskac maksymalnie
6 pkt ,za wykazanie uczestniczenia w wykonywaniu 6 szt. ww. zamowien;

- w kierowaniu budowa, przebudowg drog o nawierzchni ulepszonej o petnej konstrukcji o pow. nie
mniejszej niz 8.750 m?, przez osobe wykazang w ofercie (kierownik budowy branzy drogoweyj),
ktéra bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu zamOwienia (Zamawiajgcy wymaga 0sobistego
wykonywania $wiadczenia przez te osobe). Wykonawca mogt uzyskac maksymalnie 6 pkt ,za
wykazanie uczestniczenia w wykonywaniu 6 szt. ww. zamowien’;

w Czedci nr 2:

- w kierowaniu budowa, przebudows: sieci kanalizacji grawitacyjnej sanitarnej lub deszczowej
(grawitacyjnej) o dtugoSci nie mniejszej niz 900 mb, przez osobe wykazang w ofercie (kierownik
budowy branzy sanitarnej), ktéra bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia (Zamawiajgcy
wymaga osobistego wykonywania $wiadczenia przez te osobe). Wykonawca mdgt uzyskac
maksymalnie 9 pkt ,za wykazanie uczestniczenia w wykonywaniu 6 szt. ww. zamowien;

- W kierowaniu budowa, przebudowg drog o nawierzchni ulepszonej o petnej konstrukcji o pow. nie
mniejszej niz 1.100 m? przez osobe wykazang w ofercie (kierownik budowy branzy drogowej),
ktora bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia (Zamawiajgcy wymaga 0sobistego
wykonywania $wiadczenia przez te osobe). Wykonawca mogt uzyska¢ maksymalnie 9 pkt ,za
wykazanie uczestniczenia w wykonywaniu 6 szt. ww. zamowien’;

» bez wzgledu na to, z jakim skutkiem dedykowane przez Wykonawcow osoby ,uczestniczyty

w wykonywaniu zamowien”, petnigc w nich kluczowg funkcje w kierowaniu budowg lub przebudowa:

sieci kanalizacji grawitacyjnej sanitarmej lub deszczowej (grawitacyjnej); rurociggdw ttocznych lub sieci

wodociggowych z materiatu PE; drog o nawierzchni ulepszonej o petnej konstrukcji, w szczegolnosci,
czy te zadania, w wyniku ktorych dedykowane osoby miaty naby¢ doswiadczenie, zostaty w ogole
ukonczone;

» podczas gdy osoby dedykowane przez Wykonawcow do petnienia funkcji kierownika budowy

branzy sanitarnej i kierownika budowy branzy drogowej, nie mogly mie¢ Zadnego wptywu na poziom

oraz jakoS¢ wykonania niniejszego zamowienia, gdyz Zamawiajgcy w postanowieniach umownych nie
wymagat skierowania tych 0s6b do realizacji niniejszego zaméwienia.

Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszeniem przepisu art. 91 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy, ktory

dopuszcza okreSlenie kryterium oceny ofert: ,organizacje, kwalifikacje zawodowe | doSwiadczenie

0S0b wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczgcy wptyw na jakoS¢ wykonania
zamowienia”.

Motyw 94 Dyrektywy klasycznej stanowi, ze: ,kazdorazowo gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu

majg wptyw na poziom realizacji zamowienia, instytucjom zamawiajgcym nalezy takze zezwoli¢ na

zastosowanie jako kryterium udzielenia zaméwienia organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamowienia, poniewaz moze miec to wpfyw na jakosc¢ wykonania
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zamowienia, a co za tym idzie, warto$¢ ekonomiczng oferty. Instytucje zamawiajgce korzystajgce z tej
mozliwo$ci powinny — za pomocg odpowiednich postanowien umownych - zapewnic, aby personel
wyznaczony do wykonania zamowienia faktycznie spetniat okreSlone standardy jakoSci i by
Zastgpienie tego personelu byto mozliwe wytgcznie za zgodg instytucji zamawiajgcej, ktora sprawdza,
czy personel zastepczy zapewni rownowazny poziom jakoSci”.

Nalezy takze zauwazyc, ze wymég Zamawiajgcego w Kryterium oceny ofert: ,Doswiadczenie
personelu wyznaczonego do realizacji zamowienia”, dedykowania przez Wykonawcow - ,Kierownikow
budowy” w liczbie odpowiednio:

v’ trzech w Cze$ci nr 1 zaméwienia oraz

v' dwéch w Czesci nr 2 zaméwienia

jest nieuzasadniony, gdyz z przepisow prawa budowlanego nalezy wywnioskowac, Ze kierownik
budowy dla danego zamierzenia budowlanego powinien byc¢ jeden. Stanowisko takie wynika bowiem
z funkcji petnionej przez kierownika budowy oraz z zakresu jego obowigzkow.

Zgodnie z zawartymi umowami 0 zamowienia publiczne: nr IR.7013.19.2019/1 z dnia 17.09.2019 r. -
dla Czesci nr 1 zamowienia oraz nr IR.7013.17.2019/2 z dnia 09.08.2019 r. — dla Czesci nr 2
zamowienia, Wykonawcy do petnienia funkcji Kierownika budowy, wyznaczyli tylko” po jednej osobie.

W kontekscie tak okre$lonego kryterium oceny ofert dla Zamawiajgcego nie byfo istotne, czy owe
zamOwienia - w wykonywaniu ktorych osoby dedykowane uczestniczyty - w ogole zostaty ukonczone.
Zamawiajgcy przyznawat bowiem Wykonawcom punkty za samo: ,wykazanie uczestniczenia
w wykonywaniu zamdwien” osoby dedykowanej.

Wykonawcy w celu uzyskania punktéw w ramach tego kryterium oceny ofert mogli dedykowac rozne
osoby do petnienia ww. funkcji ,Kierownikdw budowy” w branzach wskazanych w tym kryterium.

Zgodnie ze wzorami umow dla Czesci nr 1 i 2 zaméwienia (Zatgczniki nr 5a oraz 5b do SIWZ), co
znalazto odzwierciedlenie takze w postanowieniach uméw zawartych dla Czesci nr 1 i 2 zaméwienia,
Zamawiajgcy zgdat po stronie Wykonawcy wyznaczenia osoby, petnigcej funkcje Kierownika budowy,
zastrzegajac jednoczesnie w SIWZ, ze Kierownikiem budowy, zarowno w Cze$ci nr 1 jak i nr 2
niniejszego zamowienia, moze by¢ wytacznie osoba posiadajgca uprawnienia budowalne ,w branzy
sanitarnej”, czyli w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci kanalizacyjnych i wodociggowych.
Zamawiajgcy nie natoZyt natomiast w postanowieniach umownych obowigzku skierowania przez
Wykonawce do realizacji niniejszego zamowienia - zarowno w CzeSci nr 1 jak i nr 2 zamowienia,
innych, oprdcz Kierownika budowy, 0sob. W szczegdlnosci brak jest wymogu skierowania do realizacji
zamOwienia, np. do kierowania robotami, 0sob, ktorych doSwiadczenie byto punktowane w ramach
kryterium oceny ofert: ,Do$wiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji zaméowienia”.

o przyznano Wykonawcom ubiegajgcym sie o niniejsze zamowienie w Cze$ciach nr 1 2 - punkty
w ramach Kkryterium oceny ofert: ,Do$wiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji zamoéwienia”,
pomimo ze w zwigzku z wadliwym sporzadzeniem przez Zamawiajgcego wzoréw formularzy
ofertowych (stanowigcych Zatgczniki nr 1a oraz 1b do SIWZ w tabeli 6.2., 6.3. i 6.4.), zawarte przez
Wykonawcdw w ofertach informacje, dotyczgce do$wiadczenia nabytego przez osoby dedykowane do
petnienia funkcji Kierownikéw budowy:

- branzy sanitarnej w zakresie sieci kanalizacji grawitacyjnej

- branzy sanitarnej w zakresie rurociggow ttocznych i sieci grawitacyjnej oraz

- branzy drogowej

nie pozwalajg ustalic, czy osoby te faktycznie nabyty do$wiadczenie w kierowaniu budowg/
przebudowa: sieci kanalizacji grawitacyjnej sanitarnej lub deszczowej; rurociggow ttocznych lub sieci
wodociggowych z materiatu PE oraz drog o nawierzchni ulepszonej o petnej konstrukcji, jak wymagat
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tego w sposob jednoznaczny Zamawiajgcy, czy tylko w kierowaniu robotami, w zakresie posiadanych
przez te osoby uprawnien budowlanych.

Natomiast doSwiadczenia nabytego w wyniku kierowania budowg lub przebudowg, rozumianym jako
zamierzenie budowlane, nie mozna porownywac z do$wiadczeniem uzyskanym w wyniku pefnienia
funkcji jedynie Kierownika robot w danej specjalnodci. Kierownik budowy kieruje bowiem catg
inwestycja, a Kierownik robdt odpowiada wyfqcznie za prace w zakresie posiadanych przez niego
uprawnien.

W zwigzku z powyzszym, tresci ztozonych formularzy ofertowych w Czesciach nr 1 i 2 zamowienia,
nie dawaty mozliwosci poréwnania ofert w kontekscie wymaganego doswiadczenia 0S6b
dedykowanych przez Wykonawcow do petnienia funkcji Kierownikow budowy w wymaganych
branzach, a tym samym brak byto podstaw do przyznawania punktow Wykonawcom w ramach tego
kryterium oraz wyboru oferty najkorzystniejszej w Czesci nr 1i 2 zamdwienia, zgodnie z art. 91 ust. 1
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, opisywane postepowanie w CzeSciach nr 1i 2 obarczone jest niemoZzliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W konsekwencji postepowanie w Czesciach nr 1i 2 powinno zostac przez
Zamawiajgcego uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych, czego jednak Zamawiajgcy nie uczynit.

w Czedci nr 3 ,Zakup samochodu specjalistycznego oraz agregatu pradotworczego”:

o zaniechano ustalenia wartoSci szacunkowej Czes$ci nr 3 zamdéwienia, czym naruszono przepis
art. 32 ust.1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy przyjat jako warto$¢ szacunkowg samochodu specjalistycznego oraz agregatu
pradotworczego - wartoS¢ zgodnie z budzetem, jakim dysponowat na dang chwile. Tym samym,
Zamawiajgcy zaniechat ustalenia wartosci szacunkowej w Cze$ci nr 3 zamowienia. Kwota, ktdrg
Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, podobnie jak i warto$c¢ srodkow
finansowych zabezpieczonych w danym momencie w planie wydatkow instytucji zamawiajgcej, moze
by¢ bowiem inna w momencie wszczecia poStepowania o udzielenie zamowienia (zarowno mniejsza,
jak i wigksza) od wartoSci szacunkowej zamowienia, ktorq Zamawiajgcy winien ustalic z nalezytq
staranno$cia.

J zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych - ogtoszenia o zmianie
ogfoszenia, pomimo wprowadzonych istotnych zmian w treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia, ktore powinny byty prowadzi¢ do zmiany treSci ogtoszenia 0 zamowieniu. Zmiana ta
polegata na zmodyfikowaniu parametru granicznego podwozia, jako: ,3 500 - 6 000 kg”, zamiast
pierwotnie wskazanego ,3 500 - 5 000 kg”, ktéry w realiach rynkowych byt niemozliwy do uzyskania.
Tym samym, Zamawiajgcy dopuScit sig naruszenia przepisow art. 38 ust. 4a pkt 1 w zw. z dyspozycjq
art. 41 pkt 4; art. 29 ust. 1 2; art. 36 ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktére nakazujg Zamawiajagcemu jednolite opisanie zarowno w SIWZ, jak i ogfoszeniu
0 zamowieniu, przedmiotu zamowienia w kontekscie istotnych parametrow technicznych, ktore
warunkujg mozliwo$¢ ubiegania sie 0 zamowienie i nie utrudniajg uczciwej konkurencji.
Wykonawca, ktory jako jedyny ubiegat sie o zamowienie w CzeSci nr 3, przed uptywem terminu
sktadania ofert, wystapit do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienia tresci SIWZ na podstawie
art. 38 ust. 1 ww. ustawy oraz o zmiane zapiséw w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w CzeSci
nr 3 zamowienia, poprzez dopuszczenie parametru podwozia, tj. dopuszczalnej masy catkowitej
oferowanego pojazdu - 6 000 kg co uzasadniat tym, ze ,na rynku brak jest podwozi spetniajgcych
wymogi wagowe i o rozstawie osi 2.800 mm”.
W odpowiedzi Zamawiajacy wyjasnit, ze ,Zamawiajgcy dopuszcza podwozie o DMC 6 000 kg
dostosowane do obstugi zbiornika o pojemnosci 1500 I” 9odpowiedZ na pytanie nr 8).
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Tym samym, Zamawiajgcy dokonat modyfikacji istotnego parametru technicznego specjalistycznego
samochodu, zawartego w SIWZ w opisie przedmiotu zamowienia oraz w ogtoszeniu 0 zamowieniu,
w czeSci dotyczgcej okreslenia przedmiotu zamowienia, poprzez zwigkszenie dopuszczalnej masy
catkowitej zamawianego pojazdu do 6 000 kg.

Tres¢ zapytan do SIWZ wraz z wyjasnieniami modyfikujgcymi SIWZ w zakresie ww. istotnego
parametru technicznego podwozia specjalistycznego samochodu zostaty zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego w dniu 18.06.2019 r.

Powyzsze mogto prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Wykonawcy potencjalnie zainteresowani udziatem
W niniejszym postepowaniu podjeli odmienne decyzje, co do dalszego w nim udziatu, w zaleznosci od
tego, czy zapoznali sie wytgcznie z ogtoszeniem o zamowieniu oraz trescig SIWZ, czy tez dodatkowo
zapoznali sig z wyjasnieniami treSci SIWZ, w ktérych Zamawiajacy wprowadzit te modyfikacje.

Nie mozna zatem wykluczyc, ze decyzje o ztoZeniu oferty w Cze$ci nr 3 zamowienia mogt podjaé
podmiot oferujgcy realizacje zamowienia za cene korzystniejszg niz cena podana w ofercie wybranej
przez Zamawiajgcego, a w konsekwencji przedmiotowe zamowienie mogtoby zostac zrealizowane za
nizszg kwote niz kwota jakg zaptacit Zamawiajgcy.

Tym samym, mozna mowic o zaistnieniu w CzeSc¢ nr 3 niniejszego zamowienia wady postepowania,
ktorej po uptywie terminu skfadania ofert, nie mozna juz byto usung¢ w sposob zgodny z przepisami
ww. ustaw Prawo zamowien publicznych i ktora powinna byta skutkowaC uniewaznieniem
postepowania w CzeSci nr 3 na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 tej ustawy, czego
Zamawiajacy jednak nie uczynit.

Czynno$ci w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamowienia dla CzeSci 1, 2 i 3 wykonywata
p. Matgorzata Bednarek — WOjt Gminy Bobrowniki, jako Kierownik Zamawiajgcego, ktora nie
Skorzystata za swojego uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, nie powierzajac pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niej czynnoSci w ustawie
pracownikom Zamawiajgcego.

W toku wykonywania umowy o zamowienie publiczne Nr IR.7013/19/2019/11 z dnia 17.09.2019 r.,
zawartej w CzeSci nr 1 niniejszego zamdwienia, Zamawiajgcy powotujgc sie na przepis art. 144 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843
Z pbzn. zm.) wprowadzit w Sposob nieuprawniony istotne zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, wybranej jako najkorzystniejsza, polegajgce na powierzeniu
dotychczasowemu Wykonawcy wybudowania oddzielnych obiektow budowlanych, ktore nie zostaty
objete ww. umowa, tj.:
- sieci wodociggowej w ulicy Pocztowej, Szkolnej oraz Owocowej w migjscowosci Sqczéw — Gmina
Bobrowniki, o tacznej wartosci umownej: 402.415,39 zt brutto (Aneks nr 2 z dnia 7.10.2020 r.) oraz
- sieci wodociggowej w ulicy KoSciuszki w miejscowosci Sqczéw - Gmina Bobrowniki, o facznej
wartoSci umownej: 695.000,00 zt brutto (Aneks nr 4 z dnia 15.03.2021 r.).
Ww. zmiany umowy, doprowadzity do zmiany $wiadczenia (charakteru umowy), a zatem w Swietle
przepisu art. 144 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 144 ust.1b ww. ustawy nalezy je rozpatrywac jako
niedopuszczalne.
Przedmiotem zamowienia podstawowego objeto zamierzenie budowlane, zwigzane z budowg
kanalizacji sanitarnej w potnocno-zachodniej czesci Gminy Bobrowniki w sotectwie Sqczow — etap Il -
zlewnia ulic: Ogrodowej, Pocztowej, Stonecznej, Szkolnej, Chrobrego, KoSciuszki, Owocowe),
Sienkiewicza, Podgornej.
Zamawiajgcy w dokumentach zaméwienia, tj. ogtoszeniu o zamowieniu i SIWZ wraz ze zmianami, nie
przewidziat w zadnej z czesci niniejszego zamowienia, udzielenia zamowienia, polegajgcego na
powtorzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych, o ktorym mowa przepisie w art. 67 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy.
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Na mocy ww. aneksow nr 2 i 4 Zamawiajgcy zlecit dotychczasowemu Wykonawcy wybudowanie sieci
wodociggowej, zlokalizowanej w ww. ulicach, w ktorych zgodnie z umowg 0 zamdwienie podstawowe
realizowana byta przez siec kanalizacji sanitarnej.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu zmiany ww. umowy wskazaf, Zze sie¢ wodociggowa, zlokalizowana

w ulicach: Pocztowej, Szkolnej, Owocowej oraz Kosciuszki w miejscowosci Sqczéw — Gmina

Bobrowniki, powstata kilkadziesiat lat temu (ponad 40 lat temu) i ze wzgledu jej zty stan techniczny

wymagane jest, nie tyle jej przebudowanie, co wybudowanie tego obiektu od podstaw.

Nie wskazano natomiast jakie obiektywne przyczyny nie pozwolity Zamawiajgcemu - przy dochowaniu

nalezytej starannosci - obja¢ zakresem rzeczowym w Czesci nr 1 niniejszego zamowienia Robot

i Prac, zwigzanych takze z ,przebudowg sieci wodociggowej’, zlokalizowanej w:

v" poboczu, chodniku oraz jezdni ulic: Pocztowej, Szkolnej oraz Owocowej w Sgczowie (Aneks nr 2)
oraz

v' w ulicy KoSciuszki w Saczowie.

Ww. zmiany umowy doprowadzity do zmiany $wiadczenia (charakteru umowy), a zatem w $wietle

przepisu art. 144 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 144 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych nalezy je

rozpatrywac jako niedopuszczalne.

Ponadto sytuacja, w ktorej Zamawiajgcy dopiero po zawarciu umowy o zamoéwienie z danym
Wykonawcq rozszerza zamowienie o realizacje sieci wodociggowych, czyli nowych obiektow
budowlanych, bez uprzedniego wskazania w dokumentach zamdwienia informacji 0 mozliwosci
udzielenie zaméwienia, polegajagcego na powtdrzeniu podobnych robdt budowlanych, jest
zaprzeczeniem zasad réwnego traktowania wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji oraz
przejrzystosci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy.

Mimo bowiem niezobowigzujgcego charakteru zamieszczenia w dokumentacji zamowienia
podstawowego - informacji o mozliwosci udzielenia zaméwieri o podobnym charakterze, nalezy
wskazac, ze sama mozliwoS¢ pozyskania dodatkowego zlecenia mogtaby korzystnie wptyng¢ na
konkurencje w przeprowadzonym przetargu nieograniczonym.

Ww. aneksy z 7 pazdziernika 2020 r. i 15 marca 2021 r. podpisafa p. Matgorzata Bednarek — Wojt
Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bobrowniki oraz innymi osobami po
stronie Instytucji Zamawiajacej, w tym nad cztonkami komisji przetargowej, w zakresie:
> prawidtowego udzielania zamdwien publicznych typu in-house w trybie z wolnej reki, co
w szczegolnodci  dotyczy: weryfikacji przestanek ustawowych, umozliwiajacych
zastosowania trybu z wolnej reki oraz zapewnienia, zeby Wykonawca, ktéremu udzielono
zambwienia typu in-house, osobiscie wykonywat cze$ci zamdwienia, ktore dotyczg
gtéwnego przedmiotu zamowienia;
» prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w sposdb zapewaniajacy zachowanie kluczowych zasad w systemie prawa
zamowien publicznych, takich jak: zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz proporcjonalno$ci i przejrzysto$ci, co w szczegdlnosci dotyczy:
- przeciwdziatania sytuacjom, w ktorych czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego wykonywatyby
osoby, pozostajace w takich relacjach z wykonawcami ubiegajacymi sie 0 zamowienie, ktore
mogtyby mie¢ wptyw na podejmowane przez Zamawiajacego decyzje;
- ustalania z nalezytg staranno$cig warto$ci szacunkowej zamowienia;
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- okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczacych zdolno$ci technicznej lub
zawodowej z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci a takze zasady uczciwej
konkurencji oraz w sposéb pozwalajacy dokona¢ oceny zdolnosci Wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia;

- stosowania jakosciowych kryteriow oceny ofert, dotyczacych organizacji, kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia kluczowego personelu wytgcznie w przypadkach, kiedy
rzeczywiscie moze to mie¢ znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zamowienia oraz w sposob
zapewniajacy udziat kluczowego personelu wykonawcy, ocenianego w ramach warunkow
udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert w realizacji zaméwienia;

- rzetelnego badania i oceny ofert, w szczegolnosci weryfikowania z nalezytg staranno$cig
czy oferta, ktdra zostata najwyzej oceniona, nie podlega odrzuceniu ze wzgledu na
nieprawidtowe wniesienie wadium;

- kazdorazowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o zmianie
ogtoszenia, w przypadku gdy zmiana tre$ci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia
0 zamdwieniu;

- dokonywania istotnych zmian zawartej umowy w sprawie zamdwienia publicznego bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia wytgcznie wéwczas, gdy
dochowane zostaty ustawowe przestanki zmiany umowy, a zmiany te nie powodujg zmiany
0golnego charakteru umowy,

stosowanie do przepisow odpowiednio: 214 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 214 ust. 4,5,6 i1 9;
art. 56 ust. 11 2 pkt 4; art. 28; art. 112 ust. 1; art. 242 ust. 2 pkt 5; art. 226 ust. 1 pkt 14;
art. 286 ust. 9; art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. 22022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) oraz motywu (94) Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) sprawozdanie o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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