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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 maja do 17 czerwca 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowe;j
Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego w Lublincu w zakresie biezacego stanu
zadtuzenia SP ZOZ oraz udzielonych zaméwien publicznych na roboty budowlane 1 zakupy
inwestycyjne na podstawie sporzadzonych sprawozdan oraz informacji uzyskanych w trakcie
postgpowania kontrolnego, za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia 17 czerwca 2005 r.

Ustalenia  kontroli ~ zawarte zostaty w  protokole kontroli  podpisanym
w dniu 30 czerwca 2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne uchybienia 1 nieprawidtowosci wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zadluzenia Zakladu Opieki Zdrowotne;j

—  Zawyzenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji, sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2003 r. i za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2004 r. kwoty zobowiqzan o zobowiqzania niewymagalne.

- w 2003 r. wykazano zobowiqzania wymagalne w wysokosci 8.186.086 zt, winno
by¢ 2.873.782 zt (zawyzenie wyniosto 5.312.304 z1).

Przyczynq zawyzenia byt brak prawidtowo prowadzonej ewidencji analitycznej do
zobowiqzan, pozwalajqcej na prawidlowe sporzqdzenie sprawozdan. Ewidencja
pozwalajqca na wydzielenie zobowiqzan wymagalnych i niewymagalnych zostata
zaprowadzona w 2004 roku. Ponadto stwierdzono, Ze sposob prowadzenia ewidencji
analitycznej nie zostat opisany w przepisach wewnetrznych.

- w 2004 r. wykazano zobowiqzania wymagalne, w wysokosci 8.747.401 zI, winno
byc¢ 3.781.665 zi (zawyzenie wyniosto 4.965.736 zi).



Przyczynq zawyzenia bylo nieprawidtowe ujecie w sprawozdaniu danych wynikajqcych z
ewidencji analitycznej.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen, zobowiqzan niewymagalnych, odsetek, zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy, wartosci kaucji, narusza przepisy § 8 pkt 4 rozporzqdzenia Ministra
Finansow zdnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzqdzania
sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
Jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 148, poz. 1653) oraz art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694
Z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Karina Kraska - Glowna Ksiegowa Szpitala
sporzqdzajqca powyzsze sprawozdania.

Whiosek nr 1

Uzupehic¢ przepisy wewngtrzne w zakresie zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej zobowiazan, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 2 oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2004 roku, majac na uwadze § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania
sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen
i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 148,
poz. 1653).

Pokrywanie w latach 2002 — 2004 kosztow dziatalnosci biezqcej Szpitala ze srodkow
pochodzqcych z depozytow pienieznych. Lqcznie z rachunku depozytowego pobrano kwote
1.260.000 zt. Do dnia 16 czerwca 2005 r. calq kwote zwrocono.

Na rachunku depozytowym przechowywane sq pieniqdze pacjentow, przede wszystkim
renty i emerytury a takze odsetki od depozytow po zmartych lub wypisanych pacjentach,
ktorych ustalenie spadkobiercow Iub miejsca pobytu nie jest mozliwe. Srodki pochodzqce
z depozytow pienieznych nie sq wlasnosciq Szpitala i nie mogq stanowi¢ Zzrodia
finansowania jego dziatalnosci.

Ponadto ustalono, ze nie podejmowano dziatan w celu likwidacji odsetek od depozytow po
zmartych lub wypisanych pacjentach, ktorych ustalenie spadkobiercow lub miejsca pobytu
nie jest mozliwe, co wynika z art. 3 i 4 Dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie
podjetych depozytow i nie odebranych rzeczy (Dz.U. z 1954 r., Nr 41 poz. 184 z pozn.
zm.).

W zakresie gospodarki depozytami w Wojewodzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym
w Lublincu stosowany jest regulamin postepowania z osobistymi rzeczami chorych
w SP ZOZ Lubliniec zatwierdzony przez Dyrektora Zespotu w sierpniu 1988 r. Regulamin
ten w zakresie depozytow pienieznych jest nieaktualny, gdyz brak w nim zapisow
dotyczqcych  srodkow  pienieznych  faktycznie przechowywanych na  rachunku
depozytowym, pochodzqcych gtownie z rent i emerytur pacjentow.

Odpowiedzialnos¢ za brak aktualnych przepisow wewnetrznych ponosi pani Teresa
Btachut — Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego w Lublincu.
Natomiast odpowiedzialnos¢ za finansowanie dzialalnosci biezqcej Szpitala ze srodkow



pochodzqcych z depozytow pienieznych pacjentow ponoszq p. Teresa Bltachut — Dyrektor
Szpitala oraz p. Karina Kraska — Gtowny Ksiegowy Szpitala, ktore podejmowaly decyzje
o dokonywaniu przelewow z rachunku depozytowego.

Wnhiosek nr 3

Uaktualni¢ przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke depozytami pieni¢znymi
pacjentéw, poprzez wprowadzenie do nich zapisow dotyczacych $rodkéw
przechowywanych na rachunku depozytowym oraz szczegdlowych zapiséw
regulujacych gospodarke tymi depozytami, majac na uwadze postanowienia art.
35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania dziatalno$ci biezacej Szpitala depozytami pienigznymi
pacjentow, ktore nie stanowia S$rodkow finansowych 1 nie sa dotacjami
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej majac na uwadze art. 54
ust. 1 oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Wszczaé procedurg okreslong w art. 3 1 4 Dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 r.
o likwidacji nie podjgtych depozytéw i nie odebranych rzeczy (Dz.U. z 1954 r.,
Nr 41 poz. 184 z pézn. zm.) w celu likwidacji odsetek od depozytéw po zmartych
lub wypisanych pacjentach, ktorych ustalenie spadkobiercow lub miejsca pobytu
nie jest mozliwe.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan przez SP ZOZ w Lublincu z tytutu podatku od
nieruchomosci, zobowiqzan wobec dostawcow oraz wynagrodzen. Wskutek czego
zaptacono kwote 84.260,16 zi z tytutu odsetek za zwloke. Naruszono tym zasade okreslong
w art. 28 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U . z
2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie sie zwloki w regulowaniu zobowiqzan ponoszq
p. Teresa Blachut — Dyrektor Szpitala oraz p.Karina Kraska — Gtowny Ksiegowy Szpitala.

W zakresie zamowien publicznych.

W umowie zawartej w dniu 11 lipca 2003 r. na swiadczenie ustugi gastronomicznej
i dzierzawe kuchni wraz z wyposazeniem oraz w umowie na dostawe artykutow
chemiczno-gospodarczych zawartej w dniu 6 maja 2004 r. nie okreslono maksymalnej
wartosci przedmiotu zamowienia. Naruszono tym samym przepisy art. 51 ust. I ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi podmioty sektora finansow publicznych nie mogq zaciqgac
zobowiqzan finansowych, ktorych maksymalna wartos¢ nominalna, wyrazona w ztotych,
nie zostala ustalona w dniu zawierania transakcji.

W umowie na swiadczenie ustugi gastronomicznej i dzierzawe kuchni okreslono wylqcznie
cene jednostkowq za 3 positki w wysokosci 10,69 zt za osobodzien oraz ilos¢ osobodni
w okresie trwania umowy. Natomiast w umowie na dostawe artykutow chemiczno-
gospodarczych dopuszczono mozliwos¢ zmniejszenia lub zwiekszenia wynagrodzenia
w przypadku, gdy ilos¢ faktycznie wykonanej dostawy bedzie odbiegata od przedstawionej



w kalkulacji ofertowej. Skutkiem powyzszego na dzien 30 kwietnia 2005 r. wydatkowano
kwote 44.492,08 zi, tj. o 2.358,38 zI wyiszq od ustalonego w umowie wynagrodzenia
kosztorysowego (za wykonanie przedmiotu zamowienia ustalono wynagrodzenie
42.133,70 zi).

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponoszq p. Teresa Blachut — Dyrektor Szpitala, ktora
w imieniu Zamawiajqcego podpisata umowe z 11 lipca 2003 roku oraz p. Halina Klimasek
— Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Eksploatacyjnych, ktora podpisatla umowe
z 6 maja 2004 roku.

— W trakcie prowadzonego w 2002 roku postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
na , Wykonanie modernizacji kotlowni glownej wysokoparametrowej” okreslono
w protokole postepowania o zamowienie publiczne wartos¢ szacunkowq zamowienia
wwysokosci 2.272.523,98 zI, tj. o 8.977,45 zi nizszq niz wynikajqca z kosztorysow
inwestorskich. Wartos¢ wedlug kosztorysow wynosita 2.281.501,43 z1.

Powyzsze naruszato przepisy art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z podzin. zm.), zgodnie
z ktorymi wartoS¢ zamowienia (wartos¢ szacunkowa zamowienia) winna by¢é ustalona
przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq.

Przyczynq bylo bledne zsumowanie wartosci kosztorysow inwestorskich sporzqdzonych
dla poszczegolnych branz dla celow ustalenia wartosci szacunkowej i wykazanie blednej
wartoSci w protokole z postepowania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Halina Klimasek — Zastepca Dyrektora ds.
Administracyjno-Eksploatacyjnych,  ktora  zatwierdzita  protokol  postepowania
o zamowienie publiczne.

— Brak zamieszczenia na opakowaniach zewnetrznych trzech ofert zloZonych
do postepowania o zamowienie publiczne na ,, Wykonanie modernizacji kottowni gtownej
wysokoparametrowej” (postepowanie realizowane w roku 2002) pieczeci potwierdzajqcej
rejestracje wplywu oferty do kancelarii Szpitala. Naruszono tym postanowienia § 12 pkt 3
Instrukcji kancelaryjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 17/94 Dyrektora
Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego w Lublincu z dnia 16.12.1994 r.
Odpowiedzialng za powyisze byla osoba zatrudniona do 2004 r. na stanowisku
pracownika administracyjnego w sekretariacie Szpitala.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢  nadzér nad  Zastgpca  Dyrektora ds.  Administracyjno-
Eksploatacyjnych, majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci $§wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowe;]
w jednostkach sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



