Znak: WK—6101/34/4/2005 Katowice, dnia 30 grudnia 2005 .

Pan

Dyrektor

Zarzadu Drog Powiatowych
Tarnowskie Gory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 3 do 11 pazdziernika 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej
Zarzadu Drog Powiatowych w Tarnowskich Goérach, za okres od 1 grudnia 2001 roku do dnia
zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

31 pazdziernika 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w 2002 r., w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byla ,,Przebudowa infrastruktury
skrzyzowania ulic KuZaja, Sikorskiego, Natkowskiej oraz Artura w Radzionkowie
bedqcego w administracji Zarzqdu Drdg Powiatowych w Tarnowskich Gorach”,
naruszono procedury przeprowadzania postepowania poprzez:

niewlasciwe okreslenie wartosci szacunkowej zamowienia, czym naruszono
postanowienia art. 35 ust. 2a ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U . z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.),

ograniczenie formy wnoszenia wadium do pieniqdza, poreczen i gwarancji bankowych
oraz gwarancji ubezpieczeniowych, czym naruszono postanowienia art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych,

zaniechanie okreslenia w s.i.w.z. kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 11 ustawy o zamowieniach publicznych,
zaniechanie odrzucenia oferty firmy ,,CAGRO” Zaklad Instalacji Elektrycznych
z Radzionkowa zawierajqcej btqd w obliczeniu ceny, czym naruszono postanowienia
art. 27 a ust. 1 pkt 5 ustawy o zamowieniach publicznych,



* zaniechanie wykluczenia oferenta TELTA Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne
z Tarnowskich Gor, ktory nie przedlozyt dokumentu wymaganego w pkt 5 ppkt 5.6
specyfikacji  istotnych  warunkow zamowienia, tj. szczegolowej informacji
o przychodach, kosztach i wyniku finansowym na dzien 31 grudnia 2001 r., co bylo
niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych.

Ponadto w przedmiotowym postepowaniu:

* zaniechano przestania ogloszenia o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych, co bylo niezgodne
z art. 14 d ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych,

* nie przekazano Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji cenowej
z postepowania wraz z kopiq oferty najkorzystniejszej, co byto niezgodne z przepisami
art. 25 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych.

* zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi,
co byto niezgodne z § 8 pkt 2 umowy ZDP/58-U/2002 z dnia 8 listopada 2002 roku.

Umowa Nr ZDP/58-U/2002 z wybranym wykonawcq zawarta zostata w dniu 8 listopada
2002 roku.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. zamowien publicznych oraz czlonkow komisji  przetargowej.
Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek wadliwie przeprowadzonego
postepowania o zamowienie publiczne, odpowiedzialnos¢ ponosi p. Eugeniusz Wesolek —
Dyrektor Zarzqdu Drog Powiatowych.

Udzielenie zamowienia publicznego na roboty dodatkowe zwiqzane z przebudowq
skrzyzowania ulic Kuzaja, Sikorskiego, Natkowskiej oraz Artura w Radzionkowie przed
wystqpieniem do Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach z wnioskiem o
zatwierdzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty dodatkowe.
Umowe nr ZDP/45-U/2003 zawarto w trybie art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy o zamowieniach
publicznych w dniu 5 maja 2003 r. natomiast wniosek skierowano do Starostwa
Powiatowego w dniu 11 czerwca 2003 r. Naruszone tym samym zostaly postanowienia
uchwaty Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gorach Nr 162/677/2002 z dnia 2 lipca 2002
roku w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez powiatowe
Jjednostki organizacyjne, zgodnie z ktorq zamawiajqcy po stwierdzeniu potrzeby dokonania
zamowienia sporzqdza stosowny wniosek, ktory Zarzqd Powiatu zatwierdza do realizacji.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Eugeniusz Wesotek — Dyrektor
ZDP, ktory zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w 2003 r., w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji, ktorego przedmiotem byto zimowe utrzymanie
nawierzchni drog powiatowych na terenie gminy Tarnowskie Gory, naruszono procedury
przeprowadzania postepowania poprzez prowadzenie negocjacji z dwoma oferentami.
Zamawiajqcy skierowat zaproszenie do negocjacji do trzech oferentow zas negocjacje
byly prowadzone z dwoma oferentami.

Dziatanie takie bylo niezgodne z postanowieniami art. 63 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktorymi , negocjacje z zachowaniem
konkurencji jest to tryb udzielenia zamowienia publicznego, w ktorym zamawiajqcy
negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z takq liczbq dostawcow



lub wykonawcow, ktora zapewni wybor najkorzystniejszej oferty, konkurencje oraz
sprawny przebieg postepowania, nie mniejszq jednak niz trzech (...)" .

Umowe Nr  ZDP/12-U/2003 z  Przedsiebiorstwem ,,RETHMANN”  Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. z Tarnowskich Gor zawarto w dniu
14 lutego 2003 roku.

Przyczynq powstatej nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. przetargow i zamowien publicznych, odpowiadajqcego za realizacje
zadan wynikajqcych z ustawy o zamowieniach publicznych.

Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek wadliwie przeprowadzonego
postepowania

o zamowienie publiczne, odpowiedzialnos¢ ponosi p. Eugeniusz Wesotek — Dyrektor
Zarzqdu Drog Powiatowych.

Nieterminowe dokonanie zwrotu zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy
wykonawcy ,,RETHMANN” Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
z Tarnowskich Gor wykonujqcego na podstawie umowy Nr ZDP/12-U/2003 z 14 lutego
2003 r., zamowienie publiczne w zakresie zimowego utrzymania nawierzchni drog
powiatowych na terenie gminy Tarnowskie Gory (ostatniq fakture z tytutu wykonanych
prac wystawiono 30 kwietnia 2003 r. zas zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy dokonano 18 wrzesnia 2003 r.). Zgodnie z postanowieniami umowy zabezpieczenie
miato zostac zwrocone w ciqgu 14 dni po ostatecznym terminie odbioru robot.
Jednoczesnie ustalono, ze w jednostce nie opracowano procedur zwiqzanych ze zwrotem
srodkow pochodzqcych z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a ponadto srodki
pochodzqce z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przechowywane byty na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.

Od 1 stycznia 2005 roku wszystkie Srodki z tytutu zabezpieczenia naleZytego wykonania
umow sq przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym

Zaniechano sporzqdzenia i przekazania do dnia 1 marca 2005 r. Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach, co byto
wymagane przepisami art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Eugeniusz Wesolek — Dyrektor
Zarzqdu Drog Powiatowych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad podinspektorem ds. zamodwien publicznych
odpowiedzialnym za przygotowanie i prowadzenie postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, zgodnie z wymogami okres§lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177 z p6zn. zm.), majac na uwadze art.35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o zamdwieniach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) oraz
obowiazujacy od 1 stycznia 2006 r. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 2

Opracowa¢ procedury kontroli dotyczace zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego w formie pienig¢znej dla podmiotéw bioracych
udzial w postegpowaniu o zamowienie publiczne, stosownie do przepisow art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych



(Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz obowiazujacy od 1 stycznia 2006 r. art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104).

W obowiqzujqcych w jednostce przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke
rachunkowosci nie okreslono okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, czym naruszono wymogi okreslone w
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosili p. Danuta Warzecha - Gtowny Ksiegowy oraz
p. Eugeniusz Wesotek — Dyrektor Zarzqdu Drog Powiatowych

Whiosek nr 3
Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne w zakresie przyjetych przez jednostke metod
wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz w zakresie okre§lenia okreséw

sprawozdawczych, majac na uwadze przepisy art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia - w okresie od 2002 r. do I potrocza 2005 r. - ewidencji drukow
scistego zarachowania w zakresie nastepujqcych drukow: dowodow wptaty KP, dowodow
wyplaty KW i czekow gotowkowych, co niezgodne bylo z zasadami okreslonymi
w instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniem Dyrektora Zarzqdu Drog Powiatowych
w Tarnowskich Gorach Nr 04/2001 z dnia 17 pazdziernika 2001 r.

W toku kontroli w dniu 7 paZdziernika 2005 r. zalozono ksiege drukow scistego
zarachowania.

Petnienie funkcji kierownika gospodarstwa pomocniczego przez Dyrektora Zarzqdu Drog
Powiatowych w Tarnowskich Gorach.

Powyzsza sytuacja powoduje, ze brak jest rozdzielenia funkcji wykonawczych od funkcji
nadzorczych. Dyrektor Zarzqdu Drog Powiatowych sporzqdzit plan finansowy na 2003 r.,
2004 r. i 2005 r. oraz sprawozdania za dany okres oraz przekazal sobie do zatwierdzenia.
Powyzszym naruszono §40 ust.4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia
2000 r. . w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 122,
poz. 1333 z pozn.zm.) oraz § 46 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat do
budzetu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23, poz. 190), zgodnie z ktorymi kierownik gospodarstwa
pomocniczego samorzqdowej jednostki budzetowej, przy ktorej gospodarstwo zostato
utworzone, opracowuje plan finansowy gospodarstwa w terminie 10 dni od dnia
otrzymania informacji od jednostki budzetowej przy ktorej gospodarstwo zostato
utworzone i niezwlocznie przekazuje do zatwierdzenia kierownikowi tej jednostki
budzetowej.

Petnienie funkcji kierownika gospodarstwa pomocniczego przez Dyrektora ZDP
uniemozliwia spetnienie tego warunku.



Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania umozliwiajace spetnienie warunkéw wynikajacych z przepisow
§ 46 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i1 termindéw rocznych rozliczen
1 wptat do budzetu (Dz. U. z 2005 r. Nr 23, poz. 190).

Stosownie do tresci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



