Znak: WK-6101/35/4/05/06 Katowice, dnia 12 stycznia 2006 r.

Pan

Dyrektor

Szkoly Podstawowej
im. J. Lompy

w Starczy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 pazdziernika do 7 pazdziernika 2005 r. kontrolg¢ problemowa Szkoty Podstawowe;j
im. J. Lompy w Starczy, za okres od 1 grudnia 2001 roku do dnia 7 pazdziernika 2005 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 listopada
2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

W  wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych ewidencji ksiggowej 1 zamoéwien publicznych, co §wiadczy o braku
wlasciwego nadzoru nad pracownikami wykonujacymi powierzone im zadania w tym zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegoélne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen i rachunkowosci

— Zaniechanie przyznania i wyptacenia dodatku funkcyjnego pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku ksiegowego. W dziale VIII Wynagradzanie Pracownikow, Regulaminu Pracy
w Szkole Podstawowej im. J. Lompy, w § 39 w pkt 4 ustalono, Ze pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku ksiegowego przystuguje dodatek funkcyjny.
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ksiegowej, od dnia zatrudnienia tj.1 wrzesnia
2002 r. a takze przy kolejnych zmianach wysokosci wynagrodzen dokonanych w dniach:
30.04.2003 r., 1.09.2003 r., 30.04.2004 r., 1.09.2004 r., 15.03.2005 r., 31.08.2005 r. nie
przyznano sktadnika wynagrodzenia — dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ww. § 39
Regulaminu Pracy.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor Szkoly Marian Krzyczmanik.

Whiosek nr 1

Ustali¢ 1 wyptaci¢ dodatek funkcyjny pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ksiggowego od dnia zatrudnienia zgodnie z § 39 w pkt 4 dziale VIII Wynagradzanie
Pracownikéw, Regulaminu Pracy w Szkole Podstawowej im. J. Lompy.



Naruszenie w 2004 i 2005 roku terminow przekazania odpisow na Zaktadowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych okreslonych w art.6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym zZe w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiqcq co najmniej 75 % rownowartosci odpisow. Przekazane kwoty odpisu do 31 maja
2004 r. i 31 maja 2005 r. nie stanowity rownowartosci niezbednych 75 % rocznego odpisu.
Odpisy zostaly przekazane w nastepujqcych terminach i kwotach:
* przekazywanie odpisu w 2004 r.:
Eqczna suma odpisu na Z.F.S.S. wyniosta 38.700 zi.
Terminy i wysokosci odpisow:  13.05.2004 r. — 5.000 zi,

15.06.2004 r.— 17.100 =i,

10.09.2004 r. — 7.670 =,

26.11.2004 r. — 5.053 zi,

3.12.2004 r. —3.877 zi,
»  przekazywanie odpisu w 2005 r.
Eqczna suma odpisu na Z.F.S.S. wyniosta (do dnia zakorczenia kontroli) 23.500 zi.
Termin i wysokos¢ odpisu. 15.06 2005 r. — 23.500 zL.
Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez Glowng
Ksiegowq i ksiegowq .

Wykazanie w ksiegach rachunkowych otwartych na rok obrotowy 2004 danych innych niz
wynikajqce ze stanu na dzien zamkniecia ksiqg 2003 roku, co dotyczyto konta 231 —
., Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto bledne zamkniecie ksiqg rachunkowych 2003 roku
w zakresie konta 231.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi p. Mariola Kemus — Glowna Ksiegowa Szkoly
stosownie do przyjetego zakresu czynnosci z dnia 01.09.2002 r. oraz zgodnie z pismem
zdnia 1 wrzesnia 2002 r. w sprawie powierzenia obowiqzkow w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad glowna ksiggowa i ksiggowa w zakresie nalezytego
wykonywania powierzonych obowiazkéw, majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie zamowien publicznych

Przy przeprowadzaniu w 2002 roku procedury udzielania zamowienia publicznego na
wymiane stolarki aluminiowej stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci:

* brak opracowania dokumentacji projektowej. Stosownie do brzmienia art. 17 ustawy
zdnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.) przedmiot zamowienia okresla sie za pomocq obiektywnych cech
technicznych i jakosciowych przy przestrzeganiu Polskich Norm lub klasyfikacji
wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pozn. zm.), a w odniesieniu do robot budowlanych
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.



* Brak oswiadczen czlonkow komisji przetargowej, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu osoby wystepujqce
w imieniu zamawiajqcego, w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
sktadajq oswiadczenia pisemne o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa
wust. 1 czyli czy:

1) pozostaja w zwiqzku malZenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia albo sq zwiqzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z oferentem, jego zastepcq prawnym lub czltonkami wladz o0sob prawnych
ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia,

2) przed uplywem trzech lat od daty wszczecia postepowania pozostawaly
w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byly cztonkami wladz 0sob
prawnych ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia,

3) pozostajq z dostawcq lub wykonawcq w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
Ze moze to budzi¢ uzasadnione wqtpliwosci co do ich bezstronnosci.

* Brak oswiadczen dostawcow i wykonawcow, o ktorych mowa w art. 22 ustawy
o zamowieniach publicznych. Przepis art. 22 ust. 2 ustawy stanowi, zZe przystepujqc
do udziatu w postepowaniu o zamowienie publiczne kazdy dostawca lub wykonawca
sktada oswiadczenie, ze:

1) jest uprawniony do wystepowania w obrocie prawnym, zgodnie z wymaganiami
ustawowymii,

2) posiada uprawnienia niezbedne do wykonania okreslonych prac lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnien,

3) dysponuje niezbednq wiedzq i doswiadczeniem, a takze potencjatem ekonomicznym
i technicznym oraz pracownikami zdolnymi do wykonywania danego zamowienia,

4) znajduje sie w sytuacji finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia,

5) nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 19.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez Dyrektora
Szkoly - Pana Mariana Krzyczmanika.

Dokonanie podziatu zamowienia w celu ominiecia ustawy oraz nieustalenie maksymalnej
wartoSci zamowienia udzielonego w 2003 roku na remont kuchni i zaplecza oraz remont
swietlicy w budynku szkoty.

W dniu 15 lipca 2003 r. zostata podpisana umowa pomiedzy Szkotq Podstawowq im. Jozefa
Lompy w Starczy a Przedsiebiorstwem Ogélnobudowlanym ,, Art-Bud” ze Swietochlowic.
W imieniu Szkoly umowe podpisal p. Marian Krzyczmanik — Dyrektor Szkoly. Przedmiotem
umowy byt remont kuchni i zaplecza w budynku szkoly. W dokumentacji poza umowq
z wykonaweq znajdujq sie oferty trzech firm: Art-Bud ze Swietochlowic z cenq 12.000 zi
(brutto), Ustugi Remontowo-Budowlane Mirostaw Krynicki z cenq 14.500 zi (netto), WIST
S.C. z Chorzowa z cenq 13.910 zt (brutto). W dokumentacji brak jest jednoznacznego
stwierdzenia czy zamowienia udzielono przy zastosowaniu  przepisow — ustawy
o zamowieniach publicznych i jaki tryb zostatl zastosowany.

Stosownie do brzmienia przepisu art. 51 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) podmioty sektora finansow
publicznych nie mogq zaciqgalé zobowiqzan finansowych, ktorych maksymalna wartosé
nominalna, wyrazona w zlotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania transakcji.
W umowie ww. brak bylo precyzyjnego okreslenia wartosci zobowiqzania.



W dniu 10 listopada 2003 r. zostatla zawarta druga umowa pomiedzy Szkotq Podstawowq im.
Jozefa Lompy w Starczy a Przedsigbiorstwem QOgolnobudowlanym ,,Art -Bud” ze
Swietochlowic. Przedmiotem umowy byl remont swietlicy.

W imieniu Szkoly umowe podpisal p. Marian Krzyczmanik — Dyrektor Szkoly.
Wynagrodzenie za wykonanie zamowienia okreslono w umowie na kwote 6.250 zi.
Wynagrodzenie wykonawcy zostalo zaptacone fakturq Nr FAS /114/2003 z dnia
12.12.2003 r. opiewajqcq na kwote 6.250 z1.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych zamawiajqcy nie
moze w celu unikniecia stosowania ustawy lub unikniecia procedur udzielania zamowien
publicznych okreslonych ustawq dzieli¢c zamowienia na czesci oraz zanizaé wartosci
zamowienia. Fakt, Zze dwa wyzej wymienione remonty dotyczq pomieszczen znajdujqcych sie
w jednym obiekcie budowlanym — Szkole Podstawowej im. J. Lompy w Starczy i realizowane
w tym samym roku w odstepie 3 miesiecy powoduje, Ze przewidywane koszty tych remontow
powinny zosta¢ zsumowane i lqcznie stanowi¢ wartos¢ szacunkowq obliczonq z nalezytq
starannosciq przy pomocy kosztorysu inwestorskiego obejmujqcego koszty dotyczqce
wszystkich pomieszczen remontowanych w roku 2003 r. czyli kuchni i swietlicy. Lqcznie
wartoS¢ dwoch remontow przekroczyta 3.000 EURO.

Do ww. zamowien nie sporzqdzono kosztorysow inwestorskich. W jednostce nie opracowano
rowniez procedur kontroli w zakresie udzielania zamowien publicznych.

Osobq odpowiedzialng jest Dyrektor Szkoly p. Marian Krzyczmanik.

Wnhiosek nr 3

Wprowadzi¢ procedury kontroli w zakresie udzielenia zamoéwien publicznych, co
w szczegolnosci dotyczy obowiazkow zwiazanych =z przygotowywaniem
dokumentacji  projektowej, skladania o$wiadczen przez czlonkéw komisji
i dostawcow oraz wykonawcoéw bioracych udzial w postgpowaniu, ustalania
wartosci zamoOwienia a takze zapewni¢ prawidtowe przechowywanie dokumentacji
przetargowej gwarantujace jej nienaruszalno$¢ majac na uwadze art. 47 ustawy
zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104).

W zakresie gospodarki pieniginej

Zaniechanie udokumentowania w raportach kasowych odpowiednim dowodem Zrodtowym
faktu dokonania operacji kasowej polegajacej na pobraniu gotowki z banku.

Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia okreslone w ,, Dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w jednostce budzetowej — Szkole Podstawowej w Starczy”,
wprowadzonej Zarzqdzeniem wewnetrznym nr 1/2002 z 01.09.2002 r. (pkt 111.d ).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi kasjer. Z racji nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Mariola Kemus — Gtowna Ksiegowa Szkoty.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad kasjerem Szkoty w zakresie realizacji zasad rachunkowosci
przyjetych w jednostce budzetowej wprowadzonej Zarzadzeniem wewngtrznym
nr 1/2002 z dnia 1 wrzesnia 2002 r., majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).



Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos$é
zapewnienia stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finansoOw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr 1 z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto nalezy wyciagna¢ konsekwencje
stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



