Znak: WK-6101/37/4/2005 Katowice, dnia 30 grudnia 2005 r.

Pan

Dyrektor

Zakladu Inzynierii Komunalne;j
w Czeladzi

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 11 pazdziernika do 24 pazdziernika 2005 r. kontrolg kompleksowa w zakresie gospodarki
finansowej Zaktadu Inzynierii Komunalnej w Czeladzi, za okres od 1 grudnia 2001 r. do dnia
24 pazdziernika 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
31 pazdziernika 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

W wyniku kontroli ustalono, Ze najpowazniejsze nieprawidlowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— Zaniechanie rozliczenia w ksiegach rachunkowych 2004 r. roznicy w wysokosci
1.164,50 zt miedzy stanem Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, potwierdzonym przez banki obstugujqce rachunki zakladu, a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2004 r., czym naruszono
postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zobowiqzujqce jednostke
do przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych na ostatni dzien kazdego roku obrotowego oraz do wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic w ksiegach rachunkowych roku, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji. Powyzsze naruszylo takZe postanowienia §§ 2, 9 i 13 Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzqdzeniem Dyrektora nr 25/96 z dnia 29 listopada
1996 r.

W okresie od 30 listopada 2004 r. do 29 wrzesnia 2005 r. pomiedzy stanem Srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych lokat terminowych a stanem wynikajqcym
z ewidencji konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” wystepowat brak zgodnosci, co narusza



postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) oraz zakladowego planu kont
wprowadzonego zarzqdzeniem wewnetrznym Dyrektora ZIK nr 11/2004 z dnia 5 lutego
2004 r., zgodnie z ktorymi na koncie 139 dokonuje sie ksiegowan wylqcznie na podstawie
dowodow bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisow konta
139 miedzy ksiegowosciq jednostki a ksiegowosciq banku.

Niezgodnos¢ powstata wskutek bezpodstawnego wystawienia dokumentu PK/00148 z dnia
30 listopada 2004 r. i zaksiegowania na jego podstawie na koncie 139 , Inne rachunki
bankowe” wplywu w wysokosci 1.164,16 zI, pomimo braku operacji na rachunku
bankowym i braku dowodu bankowego.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq: p. Anna Szewczykowska — Gilowna Ksiegowa Zaktadu
Inzynierii Komunalnej, ktora wystawita ww. dokument PK oraz jest odpowiedzialna za
organizowanie, kierowanie i kontrole wszystkich zagadnien zwiqzanych z rachunkowosciq
zaktadu oraz p. Robert Szczupider - Dyrektor ZIK na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci oraz §3 Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

Bezpodstawne wyksiegowanie czesci zobowiqzania w wysokosci 29.672,36 zt wobec BZE
Enion S.A. z tytutu faktury VAT Nr 179/4166/H z dnia 30 grudnia 2004 r. za energie
elektrycznq wystawionej na kwote 88.331,81 zt i ponowne ujecie zobowiqzania w ksiegach
rachunkowych 2005 r. Powyzszym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie
osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi
przychodami, dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty oraz
wprowadzi¢ do nich kazde zdarzenie, ktore nastqpito w danym okresie sprawozdawczym.
Wyksiegowanie zobowiqzania w wysokosci 29.672,36 zi nastqpito na podstawie
dokumentu PK/00189 z dnia 31 grudnia 2004 r. Ponownego zaksiegowania zobowiqzania
dokonano 31 stycznia 2005 r. Wyksiegowania dokonano w celu unikniecia przekroczenia
planu finansowego ZIK.

Skutkiem powyzszego bylo zanizenie zobowiqzan i kosztow Zaktadu w 2004 r. o kwote
29.672,36 z1.

Powyzsze spowodowalo takze naruszenie postanowien art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy
o rachunkowosci zgodnie, z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
a dokonane w nich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Anna Szewczykowska — Gtowna Ksiegowa Zaktadu Inzynierii
Komunalnej, ktora sporzqdzita dokument PK 00189 z dnia 31 grudnia 2004 r. i jest
odpowiedzialna za organizowanie, kierowanie i kontrole obiegu dokumentacji oraz
wszystkich zagadnien zwiqzanych z rachunkowosciq zaktadu, miedzy innymi za nalezyte
prowadzenie ksiegowosci i naleZyte obliczanie kosztow wlasnych Zaktadu. Z tytutu
nadzoru odpowiada p. Robert Szczupider - Dyrektor Zaktadu Inzynierii Komunalnej na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Ponadto wyzej wymienione dowody ksiegowe PK: 00148 z dnia 30 listopada 2004 r. oraz
00189 z dnia 31 grudnia 2004 r. sporzqdzila i sprawdzila ta sama osoba - Glowna
Ksiegowa Zaktadu, co byfo niezgodne z instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow ZIK
wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr 48/2002 Dyrektora ZIK w Czeladzi z dnia 26 sierpnia



2002 r., w mysl ktorej polecenia ksiegowania powinny by¢ sporzqdzane przez pracownika
ksiegowosci oraz podlegajq kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez glownego ksiegowego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad Glowna Ksiggowa w zakresie dokonywania zapiséw
w ewidencji ksiggowej oraz sporzadzania dokumentow ksiggowych, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ZIK
wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora ZIK Nr 48/2002 z dnia 26 sierpnia
2002 r., majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz obowiazujacy od
1 stycznia 2006 r. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej:

Nieprawidlowe sporzqdzenie rocznych sprawozdan Rb-30 za lata 2001 — 2004, poprzez
wykazanie w poz. WO050 , Zobowiqzania i inne rozliczenia” stanow Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych na koniec poszczegdlnych lat w wysokosciach:

- 46.236,15 zt — 2001 r.,

- 82.717,69 zt — 2002 r.,

- 88.924,51 zt — 2003 r.,

- 100.381,60 zt — 2004 r.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-30 za 2004 r. w ww. pozycji wykazano obroty konta 290
., Odpisy aktualizujqce naleznosci” za 2004 r. w wysokosci 25.961,31 zt oraz
pomniejszono zobowiqzania o kwote 824,79 zi, stanowiqcq saldo Ma konta 300
., Rozliczenie zakupu” na koniec roku 2003. W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze
w czesci C sprawozdania nie wyodrebniono zobowiqzan dotyczqcych inwestycji
finansowanych ze Srodkow wlasnych w lqcznej wysokosci 555.145 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiqcej zalqcznik nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) w zwiqzku z postanowieniami
§ 23 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 2 do ww. rozporzqdzenia.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszq: p. Anna Szewczykowska —
Glowna Ksiegowa ZIK, ktora sporzqdzita sprawozdania Rb-30 za lata 2001 - 2004 oraz
p- Robert Szczupider — Dyrektor ZIK na podstawie przepisow § 10 ust. I rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-30 za lata 2001 — 2004, stosownie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.)
1 przekaza¢ je do Urzgdu Miasta w Czeladzi.



Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczy¢ moga o braku wihasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkoéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). Wyciagna¢ konsekwencje
stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktdrzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



