Znak: WK—-6101/49/4/05/06 Katowice, dnia 28 lutego 2006 r.

Pani

Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Janowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 20 grudnia do 29 grudnia 2005 r. kontrolg¢ problemowa Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Janowie za okres od dnia 1 czerwca 2005 r. do dnia 29 grudnia 2005 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 grudnia

2005 ., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen

Zaniechanie wykonywania przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem pracownikow. Czynnosci te wykonywat Wojt
Gminy Janow z pominieciem Kierownika jednostki.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy wykonuje kierownik tej jednostki. W toku dziatan kontrolnych
stwierdzono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy tj. ustalanie wszystkich skiadnikow
wynagrodzenia przyznanych i wyplaconych w okresie objetym kontrolq, wzgledem
wszystkich pracownikow Osrodka, za wyjagtkiem jednego pracownika socjalnego, byty
wykonywane przez Wojta Gminy Janow.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo przyznanie i wyptacenie pracownikom GOPS
nieprawidtowo ustalonych sktadnikow wynagrodzen, co dotyczyto dodatkow specjalnych,
dodatkow za prace w warunkach szkodliwych, premii (ktorej zasad przyznawania nie



okreslono w regulaminie premiowania), wynagrodzen zasadniczych. Powyziszym
naruszono przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. oraz z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U.
z2000r. Nr 61, poz. 708 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1222 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Anna Spiewak - byly kierownik GOPS - obecnie
zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego oraz p. Halina Pabiasz — petnigca
obowiqzki kierownika GOPS.

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ czynnos$ci z zakresu prawa pracy, majac na uwadze art. 4 ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Dokona¢ ponownego ustalenia wynagrodzen zasadniczych oraz pozostalych
sktadnikoéw wynagrodzen pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia
2005 r. wsprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych ~ w jednostkach  organizacyjnych  jednostek  samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1222 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci

Brak sporzqdzania w latach 2001 — 2004 i w okresie od poczqtku roku do 31 maja 2005
roku budzetowych sprawozdan jednostkowych oraz sprawozdan finansowych (bilansow)
na dzien 31 grudnia kazdego roku, wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) oraz przepisami § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansow zdnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Przyczynq powyiszego bylo nieprawidliowe zorganizowanie obstugi finansowo —
ksiegowej. Ewidencja ksiegowa Osrodka prowadzona byta w Urzedzie Gminy Janow
wspolnie z ewidencjq ksiegowq Urzedu jako jednostki budzetowej. W okresie od 1 stycznia
2001 r. do 31 maja 2005 r. nie wyodrebniono ksiqg rachunkowych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Janowie.

W zwiqzku z powyziszym Kierownik Osrodka nie opracowat przepisow wewnetrznych
okreslajqcych przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci oraz procedury kontroli
oraz nie powierzyt obowiqzkow w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej
pracownikowi tej jednostki. PowyzZszym naruszono przepisy art. 28a oraz art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 4, art. 10 - w brzmieniu do grudnia 2001 r. oraz art. 4
ust. 5, art. 10 - w brzmieniu od stycznia 2002 r. — ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 v. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm., Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).



Odpowiedzialnosé za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi p. Anna Spiewak zatrudniona
na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie do dnia
30 listopada 2005 r.

Ksiegi rachunkowe GOPS w Janowie zaprowadzone zostaly w siedzibie jednostki od dnia
1 czerwca 2005 roku. Przyjete zasady rachunkowosci okreslone zostaly w Zarzqdzeniu
Nr 1i Nr 2 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia 1 czerwca 2005 r.

Powierzenie obowiqzkow glownego ksiegowego w jednostce osobie, niebedqcej
pracownikiem jednostki i Swiadczqcej ustugi prowadzenia ksiqg rachunkowych bez
stwierdzonych pisemnie uprawnien do wykonywania tych czynnoSci, czym naruszono
postanowienia art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 2 i 3 rozporzqdzenia
zdnia 18 lipca 2002 r. Ministra Finansow w sprawie uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksiqg rachunkowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 120, poz. 1022 z pozn. zm.).

Z osobq wykonujqcq obowiqzki glownego ksiegowego p. Anng Strzelczyk podpisano
umowe zlecenia na okres od 14 pazdziernika 2005 r. do dnia 31 stycznia 2006 r.
Podstawq wykonywania obowiqzkow byt zakres czynnosci.

Odpowiedzialnos¢ ponosi: p. Halina Pabiasz — p.o. kierownika GOPS, ktora powierzyta
obowiqzki glownego ksiegowego.

Whiosek nr 3

Powierzy¢ obowiazki glownego ksiggowego osobie bedacej pracownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie majac na uwadze art. 44 ust. 2
iart. 45 ust.1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104).

Brak okreslenia w przepisach wewnetrznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Janowie przyjetych Zarzqdzeniem Nr 1 Kierownika GOPS z dnia 1 czerwca 2005 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz Zarzqdzeniem Nr 2 Kierownika GOPS z dnia
I czerweca 2005 roku w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont, obiegu
dokumentow oraz instrukcji inwentaryzacyjnej informacji w zakresie:

- przyjetego systemu informatycznego przy pomocy, ktorego sporzqdzane sq listy plac

pracownikow tej jednostki,

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

czym naruszono przepisy art. 4 ust. 3 pkt 4 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ppkt ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Ponadto w zaktadowym planie kont Osrodka nie uwzgledniono nastepujqcych kont:
- konta 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych”, ktore stuzy do
ewidencji  rozliczenia zrealizowanych przez jednostke budzetowq
dochodow budzetowych,

- konta 223 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, ktore stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke budzetowq wydatkow
budzetowych,

pomimo iz w ksiegach rachunkowych GOPS prowadzona jest ewidencja operacji
gospodarczych na tych kontach.



Powyzszym naruszono przepisy § 12 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Anne
Ziebacz - bylq Glownq Ksiegowq oraz przez p. Anne Strzelczyk, ktorej na mocy umowy-
zlecenia z dnia 14 pazdziernika 2005 r., zlecono prowadzenie rachunkowosci jednostki.
Osoby te zaniechaly sporzqdzenia projektu zmiany przepisow wewnetrznych jednostki,
stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne dotyczace zasad rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. 22001 r. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

— Bezpodstawne dokonanie wydatkow na podstawie kserokopii faktur wystawionych na
Urzqd Gminy Janow, co dotyczylo:

- dowodu ksiegowego Nr 45 — kserokopia Faktury VAT Nr FKA08002907/006/05
zdnia 17.06.2005 r. wystawiona na Urzqd Gminy w Janowie, w kwocie 199,78 zi
zaptata z rachunku bankowego GOPS,

- dowodu ksiegowego Nr 115 — kserokopia Faktury VAT Nr 4110272353 z dnia
06.07.2005 r. wystawiona na Urzqd Gminy w Janowie, w kwocie 13,00 zt zaptata
z rachunku bankowego GOPS,

- dowodu ksiegowego Nr 175 — kserokopia Faktury VAT Nr FVT-1320163/09/05 z dnia
16.09.2005 r. wystawiona na Urzqd Gminy w Janowie, w kwocie 71,85 zt zaptata
z rachunku bankowego GOPS,

- dowodu ksiegowego Nr 239 — kserokopia Faktury VAT Nr FVT-1020571/11/05 z dnia
2.11.2005 r. wystawiona na Urzqd Gminy w Janowie, w kwocie 59,77 zi zaplata
z rachunku bankowego GOPS.

Dziataniem tym naruszono postanowienia art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

— Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej faktur konta 201 - ,, Rozrachunki z dostawcami

i odbiorcami” faktury: VAT Nr FKA08002907/043/05 z dnia 15 listopada 2005 r. na
kwote 216,40zt oraz VAT Nr 399/11/I/2005 z dnia 10 listopada 2005 r. na kwote
145,00 zt, czym naruszono postanowienia Zarzqdzenia Nr 2 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie z dnia 1 czerwca 2005 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont, obiegu dokumentow oraz instrukcji
inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym ewidencja analityczna prowadzona do konta 201
zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentow.
Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Anne
Ziebacz - bylq Gtownq Ksiegowq - zatrudniong do 30 wrzesnia 2005 r. i przez p. Anne
Strzelczyk, ktorej zlecono prowadzenie rachunkowosci jednostki na podstawie umowy-
zlecenia z dnia 14 pazdziernika 2005 r.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



