Katowice, dnia 30 czerwca 2005 r.

Znak: WK-6102/5/4/2005

Pan
Burmistrz Miasta
Krzanowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 do 30 maja 2005 roku kontrol¢ dorazna w zakresie gospodarki finansowej gminy za
okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 17 czerwca 2005 roku, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli ustalono, iz w dalszym ciagu nie zostat wykonany wniosek nr 8
zawarty w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 19 maja 2003 roku Znak: WK-0901/4/2003 dotyczacy szczegdlowego
okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Krzanowice.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

—  Przekroczenie w 2004 r. przez Miasto Krzanowice dopuszczalnego progu zadluzenia,
okreslonego w art. 114 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem lqczna
kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekracza¢ 60 % wykonanych dochodow ogodtem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Wskaznik zadluzenia Miasta Krzanowice na koniec 2004 roku wyniost 69,18 %.

W budzecie na 2004 rok ujeto srodki z programu SAPARD w kwocie 2.418.164 zi,
pomimo ze z umow zawartych w dniach 12 maja i 22 czerwca 2004 roku z Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i okreslajqcych wysokos¢ rzeczywiscie
przyznanych srodkow wynikato, ze nie bylo realnych mozliwosci, aby srodki w ramach
programu SAPARD wplynely do budzetu Miasta w 2004 roku. Nienalezycie oceniono
ryvzyko uzyskania prognozowanych dochodow, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Brak wplywu srodkow z programu SAPARD skutkowat koniecznosciq dalszego zadtuzania
Miasta, co w konsekwencji doprowadzito do przekroczenia progu zadtuzenia.

Powyzsze postepowanie miato rowniez bezposredni wpbyw na fakt, ze na koniec I kwartatu
2005 roku relacja tqcznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i poZyczek oraz naleznych w danym roku odsetek do planowanych dochodow



budzetowych Miasta Krzanowice wynosi 25,69 %, czym naruszono art. 113 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym powyzszy wskaznik nie moze przekroczyc
15 %.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Miasta Krzanowice p. Manfred
Abrahamczyk oraz Skarbnik Miasta - p. Sylwia Mosyrsz.

Whiosek nr 1

Podja¢ w trybie natychmiastowym dzialania w zakresie obnizenia zadluzenia
Miasta Krzanowice, majac na uwadze art. 113 oraz art. 114 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148

Z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach program dziatan
majacych na celu obnizenie dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia, o ktorych
mowa w art. 113 oraz art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

Lqczne ksiegowanie czesci pozyczek na tych samych kartach kontowych:

1. pozyczki o umowach nr 173/2004/34/OW/ot/SA/M oraz nr 178/2004/34/ot/sa/M
ksiegowano lqcznie na karcie kontowej 260-900-90001-903,

2. pozyczki o numerach nr 172/2004/34/OW/ot/sa/P oraz nr 177/2004/34/OW/ot/sa/P
ksiegowano lqcznie na karcie kontowej nr 260-900-90001-952,

3. pozyczki o  numerach nr  171/2003/34/OA/po/P,  136/2003/34/GW/zw/P,
2013/2003/34/0OA/s2/P, 2014/2003/34/OA/s2/P  ksiegowano lqcznie na karcie
kontowej 260.

Powyzsze byto niezgodne z zapisami Zalqcznika nr 1 rozporzqdzenia MF z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa i budzetow j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.). Przepisy tego rozporzqdzenia stanowiq,
ze ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwosé
ustalenia stanu zobowiqzan z poszczegolnymi kontrahentami wedtug tytutow zobowiqzan.
W trakcie kontroli pozyczki zostaly rozksiegowane na odrebne konta.

Zaksiegowanie w 2004 roku kredytu w kwocie 954.849 zt na koncie 240 — , pozostate
rozrachunki”, co narusza zapisy Zatqcznika nr 1 rozporzqdzenia MF z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa i budzetow j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.). Kredyty zgodnie z cytowanym rozporzqdzeniem
nalezy ksiegowac na koncie 134 — ,, kredyty bankowe ™.

W trakcie kontroli dokonano przeksiegowania kredytu na wlasciwe konto.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze umorzenia kredytow i pozyczek ksiegowano
w korespondencji z kontem 960, co jest niezgodne z postanowieniami ww. rozporzqdzenia.
Operacje umorzenia kredytow i pozyczek sq operacjami niekasowymi, stqd ich umorzenie
powinno by¢ ksiegowane na koncie 134, 260 w korespondencji z kontem 962 — wynik na
pozostatych operacjach. W konsekwencji w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Krzanowice sporzqdzonym na dzien 31.12.2004 r. w pozycji IL.5. Wynik na operacjach



niekasowych, nie wykazano kwoty 189.323 zt wynikajqcej z umorzonych pozZyczek
i kredytu.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez
p. inspektor ds. ksiegowosci pozabudzetowej, ktora odpowiada za prowadzenie ewidencji
ksiegowej zwiqzanej z przychodami i rozchodami Gminy Krzanowice oraz brak nadzoru ze
strony Skarbnika Gminy — p. Sylwii Mosyrsz.

Whiosek nr 3

Dokonac¢ przeksiggowan w ewidencji roku 2004 oraz dokona¢ korekty bilansu
z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzadzonego na dzien
31.12.2004 r., majac na uwadze zapisy rozporzadzenia MF z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa i1 budzetow j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem ds. ksiggowosci pozabudzetowej, majac na
uwadze przepisy art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z po6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia MF z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa i budzetéw j.s.t. oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752 z p6zn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow diuinych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca 2005 r. w czesci
dotyczqcej danych o kredytach i pozyczkach na realizacje projektow i programow
finansowanych z udziatem srodkow pochodzqcych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci kwoty pozyczek i kredytow zaciqgnietych na zadania czesciowo finansowane ze
srodkow programu SAPARD w wysokosci 4.546.723,00 zi.

Ujecie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia
31 marca 2005 r., w pozycji rozchodow D212., kwoty kredytu i pozyczek pomostowych
wwysokosci 1.759.717 zt zaciggnietych na finansowanie zadan z przedakcesyjnych
srodkow programu SAPARD. W pozycji D212 wykazuje si¢ tylko kwoty sptat kredytow
i pozyczek zaciqgnietych na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzqcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Miasta p. Manfred Abrahamczyk oraz Skarbnik
Miasta p. Sylwia Mosyrsz.

Whiosek nr 5

Dokonanie korekty sprawozdan Rb-Z oraz Rb-NDS sporzadzonych za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2005 r. majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).



Zaniechanie wprowadzenia do budzetu gminy kwoty 1.019.406 zt rozchodow z tytutu
splaty pozyczek pomostowych, pomimo iz zgodnie z postanowieniami umow o numerach
173/2004/34/0OW/ot/sa/M oraz 178/2004/34/OW/ot/sa/M sptata tych pozyczek miata
nastqpic¢ do dnia 31 grudnia 2004 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za 2004 r. plan rozchodow na koniec roku wynosit
280.965 zi. Kwota ta stanowita sume splat rat pozostatych pozyczek i kredytow,
przewidzianych do sptaty w 2004 roku. Nie doliczono do tej kwoty 1.019.406 zit z tytutu
splat  pozyczek pomostowych. Zgode na przesuniecie terminu splaty poZyczek
z31.12.2004 r. na dzien 31.03.2005 r. uzyskano dopiero pismem z dnia 17 stycznia 2005
roku.

Zaniechanie okreslenia sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych poprzez sporzqdzenie
szczegotowego zaktadowego planu kont ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych i ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej, okreslenia wykazu ksiqg rachunkowych i wskazaniu,
ktore z nich prowadzone sq przy uZyciu komputera, a takze ustalenia struktury ich
wzajemnych powiqzan i funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych, w sposob
zgodny z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694) oraz § 12 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Powyzsza nieprawidlowos¢ byta juz zawarta w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 19 maja 2003 roku Znak: WK-
0901/4/2003.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Miasta p. Manfred Abrahamczyk oraz Skarbnik
Miasta p. Sylwia Mosyrsz.

Whiosek nr 6

Niezwlocznie dokona¢ zmiany zaktadowego planu kont w celu szczegdtowego
okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, majac na uwadze art. 10
ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694) oraz § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



