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REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 19 stycznia 2024
W KATOWICACH

Znak: WK-610/36/4/23/24

Pan

Edward Maniura
Burmistrz Miasta
Lubliniec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
2 pazdziernika do 20 listopada 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Lubliniec
za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 21 listopada 2023 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach 2022 - 2023 realizowano zamowienie publiczne pn. ,Wykonanie rob6t zwigzanych
Z przebudowg drogi gminnej nr 440034S ul. Kard. Hlonda, nr 440009S ul. Ks. Cebuli i nr 440030S
ul. Gérniczej” na podstawie umowy nr SZ.272.00008.2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r., w trakcie ktérego
dokonano zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), pomimo braku wystapienia przestanek
okreslonych powyzszym przepisem, umozliwiajgcych zmiang umowy w tym trybie.

Na etapie postepowania o niniejsze zamowienie publiczne, zamawiajgcy w dokumentach zamowienia
nie przewidziat mozliwosci zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy.

Aneksem nr 1/2023 z dnia 30 marca 2023 r. do ww. umowy zmieniono termin realizacji zaméwienia
Z dnia 21 kwietnia 2023 r. na dzieh 30 maja 2023 r.

Jako uzasadnienie merytoryczne tej zmiany wskazano w aneksie mniej korzystne warunki
geotechniczne gruntu od przewidzianych w opinii geotechnicznej oraz jednoczesne prowadzenie
innych robot w pasie drogowym objetym inwestycjg przez podmioty zewnetrzne, czego nie mozna byfo
wcze$niej przewidziec, a co spowodowato ograniczenie frontu rob6t dla wykonawcy. Jako podstawe
formalno-prawng tej zmiany wskazano art. 4565 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Zgodnie ze wskazanym przepisem, dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli konieczno$¢ zmiany umowy, w tym w SzczegolnoSci
Zmiany wysokoSci ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc
Z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidziec, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy.

Zatem powyzszy przepis dotyczy tego rodzaju okolicznosci, ktérych zamawiajgcy, mimo zachowania
nalezytej starannosci, w Zaden sposob nie mogt przewidziec na etapie postepowania, a tym samym
wskazac ich w dokumentach zamowienia i ustalic mozliwo$¢ zmiany umowy w przypadku ich
wystapienia w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych, na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami, w trakcie realizacji tego zamowienia, jednocze$nie kilka podmiotow
zewnetrznych zwrdcito sie o udzielenie zezwolenia na zajecia pasa drogowego w celu zamieszczenia
w tym pasie infrastruktury technicznej, takiej jak utoZenie linii telekomunikacyjnej, wykonanie sieci
gazowej, wykonanie przytacza wodociggowego. W wyjasnieniach wskazano rowniez, ze zamawiajgcy
nie jest w stanie przewidziec kto i kiedy wystgpi o wydanie takiego zezwolenia a Miasto Lubliniec, jako
organ udzielajgcy takich zezwolen, nie ma podstaw by odmowi¢ wydania zezwolenia, jesli wniosek
0 wydanie zezwolenia spetnia wymogi formalne.

Okolicznosci wskazane w aneksie mogty uniemozliwi¢ wykonawcy realizacje zamowienia w terminie
umownym, natomiast nalezg one do typowych okoliczno$ci, ktore nie byty niemozliwe do przewidzenia
nha etapie postepowania o zaméwienie i projektowania postanowieft umownych.

Ponadto, dochowanie przez zamawiajgcego nalezytej staranno$ci, o ktérej mowa w ww. art. 455
ust. 1 pkt 4 powyzszej ustawy, oznacza rowniez to, Ze zamawiajgcy juz na etapie postepowania,
powinien przewidziec¢ typowe okolicznosci, ktore mogq uniemozliwic realizacje zamowienia w terminie
i okresli¢c warunki dokonywania zmiany umowy w przypadku ich wystapienia na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, czego w niniejszym postepowaniu zamawiajgcy nie uczynit.

Powyzszy aneks nr 1/2023 z dnia 30 marca 2023 r. podpisat p. Edward Maniura — Burmistrz Miasta
Lubinca.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Lublincu przyjetym zarzgdzeniem
Nr 209/2021 Burmistrza Miasta Lublinca z dnia 10 wrzesnia 2021 r. (ze zmianami), nadzér nad
realizacjg umow na zadania inwestycyjne nalezat do pracownikow Wydziatu Gospodarki Miejskiej
i Inwestycji, natomiast kompleksowa obstuga komorek organizacyjnych Urzedu w zakresie realizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych w przedmiocie ustug, dostaw i robot budowlanych nalezata do
zadan Wydziatu Strategii i Zaméwien Publicznych.

Whiosek nr 1

Rozwazy¢ ustalanie, na etapie postepowania 0 zamdwienie, przestanek zmiany terminu
wykonania przedmiotu umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.), majac na
uwadze rowniez art. 455 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lublincu wykonujacymi zadania
zwigzane z przygotowaniem postepowan o zamowienie publiczne oraz nadzorem nad ich
realizacjg w zakresie dokonywania istotnych zmian zawartej umowy o zamdwienie
publiczne, z poszanowaniem ustawowych przestanek zmiany umowy, stosownie do art. 455
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ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dtugu publicznego:

— W latach 2020 - 2023, do dnia 12 listopada, wydatki budzetowe z tytutu prowizji bankowych,

wynikajgce z zawartych umow dotyczacych kredytow bankowych w rachunkach biezgcych,
zaklasyfikowano w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedu Gmin (...)”, § 4300
,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w dziale 757 ,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziale 75702
,Obstuga papierdw wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego- kredyty i pozyczki’, § 8010 ,Rozliczenia
Z bankami zwigzane z obstugg dfugu publicznego”.
Powyzszym naruszono przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrymi wydatki publiczne klasyfikuje
sie wedfug dziatow i rozdziatow — okreSlajgcych rodzaj dziafalnosci (...). Szczegbtowa klasyfikacja
w przedmiotowym zakresie zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
Srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

Zauwazy¢ nalezy, ze zastosowana klasyfikacja sytuowata przedmiotowe wydatki poza grupg
wydatkéw na obstuge dfugu, a zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej: dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dfugu, gwarancje i poreczenia.

Wydatki z tytutu powyzszych prowizji zostaty poniesione:

- 2020 r.: kwota 6.000,00 zt,

- 2021 r: kwota 22.500,00 zt

- 2022 r: prowizja nie wystapifa,

- 2023 r: kwota 25.000,00 zt (prowizje) oraz opfata za niewykorzystany limit kredytu 1.073,85 z.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z bfednej interpretacji przepisow prawa w tym zakresie.
W dniu 13 listopada 2023 r. dokumentem PK dokonano stosownych przeksiegowan, zaklasyfikowano
poniesione w 2023 r. wydatki z tytutu prowizji oraz optat za niewykorzystany limit do rozdziatu 75702,
§ 8010.

Zadania w zakresie przyporzgdkowania klasyfikacji w latach 2020 - 2021 nalezaty do Kierownika
Referatu KsiegowoSci Budzetowej i Plac, a w 2023 r. do Gtownego Ksiegowego Jednostki.
Nadzor w tym zakresie petnili: p. Gabriela Czech — byty Skarbnik Miasta, a od 1 lipca 2021 r. p. Rafat
Jureczko — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ stosowanie wiasciwej klasyfikacji budzetowej do wydatkdéw z tytutu prowizji
wynikajacych z zawartych uméw dotyczacych zaciggania kredytow w rachunkach
biezacych, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1513 z pozn.
zm.) oraz wykazywac realistyczne dane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w tym
zakresie, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 11 pkt 2, art. 226 ust. 1 pkt 1 oraz art. 236
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ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W 2022 r. nieterminowo uregulowano raty kapitatowe dwoch kredytow bankowych, z naruszeniem
terminéw pfatnoSci rat wynikajgcych z harmonograméw ustalonych w § 7 pkt 3 umowy
Nr 470/U/16957/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. (wraz z aneksem nr 1 z dnia 4 stycznia 2019 r.)
iw§ 7 pkt 3 umowy Nr 474/U/16957/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. (wraz z aneksem nr 1 z dnia
30 grudnia 2019 r.) oraz przepisow art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto jednej raty kazdej w ww. umow, z terminem ptatnosci rat okresSlonych na dzien
28 lutego 2022 r. zaptaconych 7 marca 2022 r., tj. 7 dni po terminie. Zaptacone odsetki za zwtoke
wyniosty tacznie 949,32 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng dokonania pfatnoSci niezgodnie z zawarta umowg byfo
nieprzekazanie aktualnego harmonogramu spfat rat kapitatowych przez Skarbnika Miasta do
pracownika odpowiedzialnego za realizacje przelewu rat. Wskazana sytuacja wynikata poSrednio
Z nagfego, niespodziewanego natozenia dodatkowych obowigzkow zwigzanych z zabezpieczeniem
uchodzcow wojennych po wybuchu Wojny w Ukrainie, w ktore zaangazowani byli wszyscy pracownicy
Urzedu Miejskiego.

Zadania w zakresie realizacji przelewow z tytutu sptat rat kapitatowych nalezaty do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan jednostki z tytutu sptat rat kapitatowych
kredytow bankowych, stosownie do postanowien zawartych umow, majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023r., poz.1270 z pézn. zm.).

— W 2022 r. nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu odpisow od wptywdw z podatku rolnego na
rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183 z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wptat od wptywdw za I, Il i IV rate podatku rolnego za 2022 rok. Wpfaty na rzecz
ww. Izby przekazano z op6znieniem wynoszgcym od 86 do 270 dni po uptywie terminu pfatnosci raty
podatku. W zwigzku z nieterminowym dokonaniem zaptaty powyzszych zobowigzan, zaptacono
2 marca 2023 r. odsetki za zwloke w wysokosci 52,69 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw, nieprzekazywanie odpiséw podatku rolnego w terminach
wynikafo z przeoczenia.

Ponadto, wpfaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej nieprawidtowo ewidencjonowano na koncie
201 ,Rozrachunki z kontrahentami” w ciezar kosztow, w dacie operacji gospodarczej zaptaty
naleznoSci na rzecz Izby. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych ustalone
w obowigzujgcym zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
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2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zataczniku nr 2 do zarzgdzenia
Nr 115/2022 Burmistrza Miasta Lublifica z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci.

W zwiazku z przyjeta praktyka, zobowiazania z tytutu kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz Slaskiej
Izby Rolniczej od wptywow za I, Ill, oraz IV rate podatku rolnego nie ustalono jako zobowigzania
wymagalnego w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji j.s.t. wedfug stanu na dzieh 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2022 r.

Zadania w zakresie rozliczania wpfat ze Slaskq Izbg Rolniczg z tytutu wptywow z podatku rolnego
nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzgdzania
sprawozdawczo$ci nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat
do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie terminowego
regulowania zobowiazari Gminy Lubliniec wobec Slaskiej Izby Rolniczej oraz prawidtowego
i terminowego ewidencjonowania odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej
Izby Rolniczej w ewidencji ksiegowej Urzedu, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183) oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pdézn. zm.), z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont ,zespotu 2" zawartych
w zakfadowym planie kont jednostki w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 115/2022
Burmistrza Miasta Lublinca z dnia 29 kwietnia 2022 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy o finansach publicznych.

W zakresie optaty adiacenckiej:

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 20 listopada 2023 r., Rada Miejska w Lublincu nie ustalita
stawki opfaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen
infrastruktury technicznej. Naruszono tym art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, prowadzono konsultacje z radnymi zwigzane z ustaleniem stawki tej optaty,
natomiast z uwagi na wysokie koszty zwigzane z ustalaniem tej opfaty oraz niewielkie moZzliwosci
pozyskania dodatkowych dochoddw do budzetu miasta z tego tytutu, nie znalazty one akceptacji ze
strony radnych Rady Miejskiej w Lublincu. W zwigzku z powyzszym nie przygotowano i nie
przedtozono Radzie Miejskiej w Lublincu projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawki opfaty z ww.
tytutu.

Przygotowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej w Lublincu projektow uchwat nalezato do p. Edwarda
Maniury — Burmistrza Miasta Lubliniec, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).



Whniosek nr 6

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Lublincu projekt uchwaty w sprawie stawek
opfaty adiacenckiej, zgodnie z art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkéw lokalnych:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
siedmiu podatnikdw podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie
wezwano podatnikow do ztoZenia korekt informacji i deklaracji podatkowych, a takze do wyja$nienia
przyczyn ich nieztozenia. Naruszono tym przepisy art. 272 pkt 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281 § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 pkt 1, 2 3, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 j ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr kart kontowych: 3/4876, 3/7829, 3/6451, 3/6894, 2/398, 2/399
i 1/296, ktorym nie opodatkowano budowli zwigzanych z dziatalno$ciq gospodarczg oraz
opodatkowano zanizong powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz powierzchnie uzytkowg budynkow.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomoSciach ww. podatnikow, na
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajdowaty sie budynki, budowle (teren
utwardzony kostkq brukowa, place manewrowe, drogi dojazdowe, ogrodzenia, wiaty), ktorych
podatnicy nie deklarowali.

W przypadku 6 podatnikow organ podatkowy dysponowat jedynie danymi z ewidencji gruntow
i budynkdw oraz danymi z prowadzonej w Urzedzie ewidencji podatkowej nieruchomoSci.

Podatnika o nr karty kontowej 1/296 nie wezwano rowniez do ztozenia korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci w zwigzku z nabyciem przez niego nieruchomo$ci zabudowanej w miesigcu marcu
2023 r. oraz nie opodatkowano go z tego tytutu.

Dane w tym zakresie nie zostaty wprowadzone do ewidencji podatkowej prowadzonej w systemie
elektronicznym, co byto wymagane postanowieniami § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a-d rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r.
Nr 107, poz. 1138), w zwigzku z art. 7a ust. 1 i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 . poz. 1445 z pdzn. zm.).

Zmiana wta$ciciela na biezgco zostata odnotowana w powiatowej ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, formularze informacji podatkowej ztozone przez ww.
podatnikéw zostaty zniszczone po uptywie dziesieciu lat przechowywania. Organ podatkowy uznat za
wystarczajgce posiadane dane i nie wzywat podatnikow do ich skorygowania i uzupetnienia.

Ponadto wyjasniono, Ze podatnik podajgc dane do opodatkowania podpisuje sie pod nimi pod
odpowiedzialno$cig karnoskarbowa, a organ podatkowy nie ma podstaw poddawac tych danych
w watpliwoSc, chyba, ze wystapig ku temu stosowne przestanki, za$ llo$¢ obowigzkow cigzacych na
pracownikach, a takze na stan epidemii, uniemoZliwify w tych latach przeprowadzanie kontroli
podatkowych i ograniczyty dziatalnos¢ organu podatkowego do wykonywania biezgcych czynnosci
sprawdzajgcych.

W trakcie kontroli, powyzej wskazani podatnicy zostali wezwani do ztoZenia korekt informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych badz deklaracji na podatek od nieruchomosci.
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Zadania zwigzane ze sprawdzaniem poprawnoSci i rzetelno$ci skfadanych przez podatnikow
informacji i deklaracji podatkowych oraz wprowadzania danych do systemu informatycznego Urzedu
i prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomo$ci nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow
i Opfat Lokalnych w Wydziale Finansowym Urzedu Miejskiego w Lublincu. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 7

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych 3/4876,
3/7829, 3/6451, 3/6894, 2/398, 2/399 i 1/296 za lata 2019 - 2023, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1,21 3,
art. 4 ust. 5, art.6 ust.6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22023 r., poz. 70 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkdéw i Optat Lokalnych w Wydziale
Finansowym Urzedu Miejskiego w Lublincu w zakresie prawidtowego dokonywania
czynnosci  sprawdzajacych ztozonych informacji i deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz egzekwowania informacji i deklaracji oraz korekt informaciji + deklaracii
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 11§ 2 oraz art. 281 § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 4 ust. 5,
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z2023 . poz. 70 z p6zn. zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Wprowadzi¢ do ewidencji podatkowej w systemie informatycznym wymagane przepisami
dane dotyczace nieruchomosci nalezacej do podatnika o nr karty kontowej 1/296, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), majgc na uwadze art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pbzn. zm.).

W zakresie bankowej obstugi budzetu:

— Do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano zawarcia umowy na bankowg obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora obejmowataby obstuge bankowgq catego budzetu Gminy Lubliniec,
w tym wszystkich jej jednostek organizacyjnych na zasadach okre$lonych w art. 264 ust. 1 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Bankowa obstuga budzetu Gminy Lubliniec realizowana byta przez ING Bank Slaski S.A. od listopada
1996 r. W swoich postanowieniach umowa o otwarcie | prowadzenie rachunku biezgcego/
pomocniczego wraz ze zmianami nie obejmowata zasad obstugi bankowej jednostek organizacyjnych.
Obstuge bankowa tych jednostek, poza jedna, realizowat rowniez ww. Bank na podstawie odrebnych
umow zawartych przez kierownika kazdej z tych jednostek. Obstuge bankowgq jednej jednostki
organizacyjnej Gminy Lubliniec prowadzity dwa banki, na podstawie zawartych uméw wraz ze zm.
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ti.: ING Bank Slaski S.A. i Bank BNP PARIBAS. Ponadto, w umowach obowigzywaty nigjednolite
zasady dotyczgce ponoszonych przez jednostki organizacyjne kosztow obstugi bankowey.

Zawarcie umowy ustalajgcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t., na podstawie
art. 264 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 2 pkt 2 tej ustawy, nalezato do
Burmistrza Miasta Lublinca.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania celem zapewniania realizacji obstugi bankowej budzetu Gminy Lubliniec
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzigj paniel kolodzei
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