Znak: WK-6100/22/4/09 Katowice, 20 listopada 2009 r.

Pan
Ryszard Mach
Starosta Zawiercianski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 lipca do 31 sierpnia 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Zawiercianskiego za okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 sierpnia 2009 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 wrzesnia 2009 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

= W latach 2007 — 2009 w trakcie udzielania oraz realizacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,,Zakup i dostawa tablic rejestracyjnych dla Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zawierciu” stwierdzono:

» brak zamieszczenia w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, informacji
o mozliwosci lub zakazie powierzenia podwykonawcom czesci lub catosci zamowienia,
co niezgodne bylo z przepisem art. 36 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

» dokonanie zmiany przedmiotu zamowienia okreslonego umowq nr GM.IILAT.3450-
58/07 z dnia 20 listopada 2007 r. bez zachowania formy pisemnej. W trakcie realizacji
umowy zmieniono liczbe zakupionych tablic samochodowych. Powyzszym naruszono
przepis art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym umowa
wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy
odrebne wymagajq formy szczegolnej.



» dokonanie zaplaty za przedmiot umowy nr GM.III.AT.3450-58/07 z dnia 20 listopada
2007 r. na podstawie faktur wystawianych czesciej niz raz w miesiqcu, co niezgodne
bylo z postanowieniami § 10 pkt 2 ww. umowy. W miesiqcach: styczniu i lipcu
2008 r. oraz w marcu i kwietniu 2009 r. przyjmowano i rozliczano po dwie faktury.

W postepowaniach o udzielenie w 2009 r. zamowienia publicznego na ,, Zakup i dostawe
samochodu osobowego” (dwa przetargi nieograniczone — jeden uniewazniony)
stwierdzono:

» brak (w pierwszym postepowaniu) sporzqdzenia w formie zalqcznika do protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia, tj. zbiorczego zestawienia ofert (druk ZP-12),
czym naruszono przepis art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiqzku
z Zatqcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154),

» brak zamieszczenia (w obydwu postepowaniach) w tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, informacji o mozliwosci lub zakazie powierzenia
podwykonawcom czesci lub catosci zamowienia, co bylo niezgodne z przepisem art. 36
ust. 4 i 5 ww. ustawy,

» zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniach o zamowieniu z dnia 8 stycznia
2009 r. oraz z dnia 29 stycznia 2009 r. informacji na temat wadium, czym naruszono
przepis art. 41 pkt 8 ww. ustawy,

» ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu w sposob utrudniajqcy uczciwg
konkurencje, czym naruszono przepisy art. 7 ust. 1 w zwiqzku z art. 29 ust. 2 ww.
ustawy, w mysl ktorej Zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, zas przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwq konkurencje.

Zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wykazat szczegotowe
warunki jakie winien spetnia¢ samochod bedqcy przedmiotem zamowienia. Wskazane
warunki spetniat tylko jeden model dostepny na rynku krajowym — VW Passat 2,0 TDI.
Zamawiajqcy wyjasnit natomiast, Ze dokonujqc opisu przedmiotu zamowienia brat pod
uwage rowniez inne modele samochodow, tj. : Citroen C5 2,0 HDI, Renault Laguna
2,0 HDI, Skoda Superb 2,0 TDI, Audi A4 2,0 TDI i BMW seria 5 2,0 TDI. Zgodnie
jednak z danymi udostepnianymi na  stronach internetowych  dealerow
samochodowych Zaden pojazd innej marki, poza wybranym modelem VW Passat 2,0
TDI nie spetniat wskazanych w specyfikacji warunkow, tj.:

- Renault Laguna 2,0 HDI — w zakresie rodzaju nadwozia,

- Renault Laguna 2,0 HDI, Audi A4 2,0 TDI — w zakresie dtugosci samochodu,

- Audi A6 2,0 TDI, Skoda Superb 2,0 TDI, BMW seria 5 2,0 TDI — w zakresie
pojemnosci bagaznika,

- Citroen C5 2,0 HDI — w zakresie dostepnych elementow wyposazenia.

Tym samym ograniczono potencjalng liczbe dostawcow mogaqcych brac¢ udzial
W postepowaniu.



Zadania w zakresie przygotowania projektow specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz sporzqdzenia protokotu z postepowania nalezaly do Podinspektora
w Wydziale Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych, petniqcego funkcje
Sekretarza Komisji Przetargowej. Osoba ta odpowiedzialna byla za przygotowanie
i sporzqdzenie dokumentacji przetargowej, zgodnie z Zarzqdzeniami Starosty
Zawiercianskiego w sprawie powotania komisji przetargowej oraz Regulaminem komisji
przetargowej. Nadzor nad wskazanq osobq sprawowal Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzil p. Ryszard Mach — Starosta Zawiercianski.

Umowe nr GM.III.AT.3450-58/07 z dnia 20 listopada 2007 r. podpisali p. Ryszard Mach —
Starosta Zawiercianski oraz p. Leszek Wojdas — Wicestarosta Zawiercianski.

Umowe nr GM.RU-3450-007/09 z dnia 19 lutego 2009 r. podpisat p. Ryszard Mach —
Starosta Zawiercianski.

Prawidlowa realizacja umowy nalezata do zadan Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu
i Zamowien Publicznych, nadzor nad ktorymi sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia zamowienia publicznego na realizacje
w roku 2007 zadania pn. ,, Wykonanie robot termomodernizacyjnych budynku Starostwa
Powiatowego w Zawierciu przy ul. Sienkiewicza 34 polegajqcych na dociepleniu Scian
zewnetrznych i stropodachu budynku oraz modernizacji c.o.” stwierdzono, Ze:

» Pan Jan Grela — Czlonek Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego, nie ztozyl pisemnego
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.). Naruszono tym samym przepis art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym osoby wykonujqce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajqcych ich wylqczenie z postepowania.

Osoba ta nie ztozyla oswiadczenia pomimo, iz wraz z p. Ryszardem Mach - Starostq
Zawiercianskim wystepowata  jako zamawiajqcy, zawierajqc Umowe
Nr.GM/I.MW/3450/40/2007 z dnia 17 sierpnia 2007 r. z wykonawcaq.

W trakcie przeprowadzania kontroli p. Jan Grela zlozyl wymagane oswiadczenie
z datq 22 wrzesnia 2009 r.

» zaniechanie okreslenia organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow cztonkow
komisji przetargowej, majqce na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac. Powyzszym naruszono art. 21ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).
Starosta Zawiercianski ograniczyt sie do powotania sktadu Komisji i stwierdzenia, ze
zadaniem komisji bedzie przeprowadzenie przetargu pisemnego nieograniczonego na
to zadanie.

Caloksztalt zadan w zakresie realizacji zadan z zakresu zamowien publicznych nalezal
do Wydziatlu Gospodarki Mieniem Powiatu (obecnie Wydzial Gospodarki Mieniem
Powiatu i Zamowien Publicznych). Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Jan Grela — Czlonek Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego.



Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu,
odpowiedzialnymi za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do przepisdéw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W zakresie dlugu jednostki:

W latach 2005-2009 zaniechano ujecia danych o udzielonych pozyczkach w {qcznej
kwocie 1.800.000 zt w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N o stanie naleznosci jednostki
samorzqdu terytorialnego w latach 2005, 2006, 2007, a nastepnie Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego za
I potrocze 2009 r. Powyzsze naruszylo postanowienia § 9 ust. 1 i ust. 2 oraz § 6 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426), a nastepnie
rozporzqdzenia z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

Z prowadzonej w latach 2005-2009 ewidencji ksiegowej do konta 250 — ,, Naleznosci
finansowe”, wynikaly dwie pozyczki udzielone Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu:

» pozyczka w wysokosci 300.000,00 zt udzielona 29 czerwca 2009 r. na okres do
31 sierpnia 2009 r. — do splaty jednorazowej;

» pozyczka w wysokosci 1.500.000,00 zt udzielona 27 stycznia 2005 r. na okres do
15 sierpnia 2009 r. po aneksie nr 9 z 30 maja 2007 r. (poZyczka zostata sptacona
wczesniej, tj. w listopadzie 2007 r.).

Powyzsze mialo wplyw na sprawozdania zbiorcze Rb-N o stanie naleznosci jednostki
samorzqdu terytorialnego w latach 2005, 2006, 2007, a nastepnie Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego za
I potrocze 2009 r. W trakcie kontroli ztoZono korekty ww. sprawozdan budzetowych.

Ustalono ponadto, Ze nie powierzono pracownikom Wydziatu Finansowego w formie
pisemnej wykonywania zadan i odpowiedzialnosci w zakresie sporzqdzania sprawozdania
Jjednostkowego Rb-N o stanie naleznosci jednostki samorzqdu terytorialnego.

Organizowanie pracy Referatu Finansowo-Ksiegowego i nadzor nad jej pracownikami
oraz nadzor nad sporzqdzaniem sprawozdan zbiorczych m.in. z Powiatu jako organu
finansowego, nalezato, zgodnie z zakresem czynnosci, do obowiqzkow Glownego
Ksiegowego Starostwa Powiatowego, bedqcego Kierownikiem Referatu Finansowo-
Ksiegowego w Wydziale Finansow. Gtowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego podpisat
sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci jst za rok 2005, 2007 a nastepnie
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jst za I potrocze 2009 r.
Bezposredni nadzor nad dziatlalnosciq Wydziatu Finansow, a w szczegolnosci zapewnienie
sporzqdzania  prawidlowej — sprawozdawczosci  budzetowej  nalezalo,  zgodnie
z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, do obowiqzkow p. Haliny Mackiewicz —
Skarbnika Powiatu Zawiercianskiego. Skarbnik Powiatu podpisat sprawozdania zbiorcze
Rb-N o stanie naleznosci jst za rok 2007 a nastepnie Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych jst za I potrocze 2009 r.
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Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci jst: zbiorcze za rok 2005 oraz jednostkowe za rok
2006 podpisat p. Leszek Wojdas — Wicestarosta Zawiercianski, byly Starosta
Zawiercianski.

Sprawozdania zbiorcze Rb-N o stanie naleznosci jst za rok 2006, 2007 a nastepnie
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jst za I potrocze 2009 r.
oraz sprawozdania Rb-N jednostkowe za rok 2007 i I potrocze 2009 r. podpisal
p. Ryszard Mach — Starosta Zawiercianski.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansow Starostwa
Powiatowego w Zawierciu w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan
budzetowych Rb-N o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do wymogoéw rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikom Starostwa Powiatowego
w Zawierciu obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci jednostki samorzadu terytorialnego
majac na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansow z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) oraz przepis
art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu oraz mieniem Skarbu Panstwa:

- W 2006 r. i 2008 r. sprzedano nieruchomosci zabudowane stanowiqce mienie Powiatu
i mienie Skarbu Panstwa:
1) potozone w Zarnowcu i w Szczekocinach, w trybie przetargéw ustnych
nieograniczonych,
2) polozone w Siewierzu, w trybie bezprzetargowym,
3) potozone w Zawierciu, w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego (2006 r.),
4) potozone w Zawierciu, w trybie 2008 przetargu ustnego nieograniczonego (2008 r.).
Stwierdzono, ze przy sprzedazy ww. nieruchomosci:

» zaniechano podania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci poprzez ogloszenie w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) —
dotyczy pkt 1, 2 i 4,

» zaniechanie pisemnego zawiadomienia nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, czym naruszono art. 41 ust. 1 w zwiqzku z ust. 2 ww. ustawy — dotyczy
pkt 112,

» wogloszeniach o przetargach nieograniczonych ustnych i pisemnych:

* nie zawarto informacji, wynikajqcych z postanowien § 13 i § 16 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), tj. o:
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obcigzeniach nieruchomosci; zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc
—dotyczy pkt 11 3,

ograniczono formy wniesienia wadium wylqcznie do wplat gotowkowych, niezgodnie
z § 4 ust. 314 ww. rozporzqdzenia — dotyczy pkt 1i 3,

wprowadzono zastrzezenie przyznajqce wilasciwemu organowi prawo zamkniecia
przetargu bez wybrania ktorejkolwiek z ofert — dotyczy pkt 3,

w ogloszeniach o sprzedaZzy nieruchomosci okreslono postqpienie w wysokosci
20.000,00 zi, 10.000,00 zt oraz 15.000,00 zi, czym naruszono przepis § 14 ust. 3
w zwiqzku z ust. 4 ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z powyzszq regulq prawng, o wysokosci
postapienia decydujq uczestnicy przetargu, a postqpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1%
ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do pelnych dziesigtek ztotych poprzez ustne
zgloszenie kolejnego postqpienia ceny — dotyczy pkt 11 4,

protokol z posiedzenia komisji przetargowej z 17 maja 2006 r. nie zawieral — informacji
wymaganych przepisem § 10 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, tj. danych o: obciqzeniach
nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé.

» przy sprzedazy nieruchomosci wymienionej w pkt 2) roztozono cene nieruchomosci na
dwie raty z pominieciem oprocentowania przy zastosowaniu stopy procentowej rownej
stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, naruszajqc przepisy
art. 70 ust. 3 w zwiqzku z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Ceng nieruchomosci
ustalono na kwote 484.000,00 zt, a nabywca uregulowat jqg dwoma przelewami:

- 10.000,00 zt - przelewem z 23 pazdziernika 2006 r. tj. przed zawarciem aktu
notarialnego,

- 474.000,00 zt - przelew z 27 pazdziernika 2006 r. tj. na trzeci dzien po zawarciu aktu
notarialnego.

Kwota oprocentowania z tego tytutu wynosi 165,57zt — dotyczy pkt. 2,

» przy sprzedazy nieruchomosci wymienionej w pkt 2) obciqzono nabywce nieruchomosci
potowq kosztow opracowania operatu szacunkowego w wysokosci 2.135,00 zI, co nie
znajduje uzasadnienia prawnego w Swietle postanowien ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 25 ust 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej
wyzZej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdojt, burmistrz albo
prezydent miasta, co w szczegolnosci polega na wykonywaniu czynnosci polegajqacych
m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. Ponadto zgodnie z art. 67 ust. 3 ww.
ustawy, przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ceng ustala sie
w wysokosci nie niZszej niz wartos¢ nieruchomosci. Z powyzszego wynika, zZe zarowno
dokonanie wyceny jak i jej koszty obciqzajq w Swietle ustawy organ administracji
publicznej.

Przeprowadzenie przetargow ustnych nieograniczonych na zbycie nieruchomosci
polozonych w Zarnowcu oraz Szczekocinach, nalezato do zadan cztonkéw Komisji
Przetargowej, powotanych Uchwatami Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego Nr 46/179/08
z dnia 19 lutego 2008 r., Nr 46/180/08 z dnia 19 lutego 2008 r. Wykonanie uchwat
powierzono Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien
Publicznych, ktory byt jednoczesnie Przewodniczqcym Komisji Przetargowej.

Nadzor nad cztonkami Komisji Przetargowej petnit p. Jan Grela - Czlonek Zarzqdu
Powiatu Zawiercianskiego.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszenia Zarzqdu Powiatu
Zawiercianskiego o sprzedazy nieruchomosci, informacje o wyniku sprzedazy podpisal
p. Ryszard Mach — Starosta Zawiercianski.
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Umowy sprzedazy w formie aktow notarialnych: Rep. A Nr 1898/2008 z 1 kwietnia
2008 r., Rep. A Nr 2495/2008 z 25 kwietnia 2008 r. oraz Rep. A Nr 2489/2008
z 25 kwietnia 2008 r., podpisali: p. Ryszard Mach — Starosta Zawiercianski oraz p. Jan
Grela - Czlonek Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego.

Przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
polozonej w Siewierzu, zajmowali sie, na mocy petnomocnictw Zarzqdu Powiatu
Zawiercianskiego: byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu oraz byly
Kierownik Referatu Techniczno-Ekonomicznego w ww. Wydziale.

Wykaz nieruchomosci do ww. sprzedazy bezprzetargowej podpisal p. Leszek Wojdas —
Wicestarosta Zawiercianski, petniqcy wowczas funkcje Starosty Zawiercianskiego.

Umowe sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4613/2006
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. podpisali: p. Henryk Gorny — byly Wicestarosta
Zawiercianski oraz p. Henryk Goncerz — byly Czlonek Zarzqdu Powiatu
Zawiercianskiego.

Zadania w zakresie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezaly do obowiqzkow
cztonkow Komisji Przetargowej, powolanych Zarzqdzeniami Starosty Zawiercianskiego
Nr 11/06 z dnia 11 maja 2006 r. oraz Nr 23/08 z dnia 18 czerwca 2008 r.

Ogloszenie o sprzedazy nieruchomosci (dot. przetargu pisemnego nieograniczonego
przeprowadzonego w roku 2006) podpisal p. Leszek Wojdas — Wicestarosta
Zawiercianskiego, pelniqcy wowczas funkcje Starosty Zawiercianskiego.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszenia o sprzedazy
nieruchomosci, zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy oraz Uumowe
sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 3358/2008 z 30 lipca 2008 r. podpisat
p- Ryszard Mach — Starosta Zawiercianski (dot. przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego w latach 2007 — 2008).

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie czynno$ci zwiazanych z organizowaniem i przeprowadzaniem
przetargdw oraz procedur bezprzetargowych na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. wsprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pOzn. zm.).

Zaniechano podania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie, informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
sporzqdzonego I marca 2007 r. dla stanowiqcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci zabudowanej o tqcznej powierzchni 3,3427 ha potozonej w miejscowosci
Chruszczobrod. Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.)
wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierZawe, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej.
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Ponadto w powyzszym wykazie nie zamieszczono informacji o wysokosci oplat z tytutu
dzierzawy, terminach wnoszenia oplat i zasadach aktualizacji oplat, wymaganych
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 8 — 10 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W 2007 r. zaniechano sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
dla stanowiqcych witasnos¢ Skarbu Panstwa niezabudowanych dzialek o lqcznej
powierzchni 1778 m’ polozonych w Zawierciu, przy ul. Brata Alberta. Obowiqzek
sporzqdzenia ww. wykazu wynikat z przepisu art. 35 ust. 1 w zwiqzku z art. 23 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261
poz. 2603 z pozn. zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe sporzqdzonym
8 kwietnia 2008 r. zaniechano zamieszczenia informacji o terminach wnoszenia oplat
i zasadach aktualizacji oplat. Wskazanie w wykazie powyzszych danych wymagane bylo
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 9-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.).

Wykaz dotyczyl nieruchomosci lokalowej o powierzchni 109,63 m’ polozonej w Zawierciu
przy ul. Powstaricéw Slaskich 6.

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi Zasobem
Skarbu Panstwa nalezato do zadan Podinspektora w Wydziale Geodezji, Kartogratfii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi mienie
Powiatu nalezalo do zadan bytego Podinspektora w Wydziale Gospodarki Mieniem
Powiatu i Zamowien Publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu,
odpowiedzialnymi za przygotowanie postepowan w sprawie oddania w dzierzawe
nieruchomosci, stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W okresie od lipca 2008 r. do stycznia 2009 r. nieterminowo odprowadzano do budzetu
Panstwa dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat
za dzierZawe i najem tych nieruchomosci, kosztow kasacyjnych postepowania sqdowego,
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci. Powyzszym
naruszono postanowienia § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych
zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955). Powyisze stwierdzono w 27 przypadkach na
250 objetych kontrolq.

Opoznienia w odprowadzeniu dochodow wynosity 10 — 20 dni i dotyczyly wptat dochodow
dokonanych w kasie Starostwa Powiatowego.



Powyzsze opodznienia wynikaly z niewfasciwego zorganizowania obrotu kasowego
w Starostwie Powiatowym w Zawierciu. Kasjer odprowadzal pobrane dochody na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Zawierciu prowadzony odrebnie dla
dochodow Skarbu Panstwa po zamknieciu raportu kasowego, tj. w ciqgu 7 dni od daty ich
pobrania. Termin odprowadzenia na ww. rachunek bankowy uznano za termin realizacji
dochodow Skarbu Panstwa. Natomiast faktycznie realizacja ww. dochodow nastqpita
wczesniej, tj. w dacie ich wplywu do kasy Starostwa Powiatowego.

Zgodnie z obowiqzujqcq w Starostwie Powiatowym w Zawierciu Instrukcjq kasowq,
wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr 3/KF/2002 Starosty Zawiercianskiego z dnia 1 sierpnia
2002 r., przyjete do kasy wplywy z tytutu dochodow budzetowych wptacane sq do banku
w ciqgu 7 dni. Pobrane w kasie dochody odprowadzane byly kolejno na rachunek
bankowy dochodow Skarbu Panstwa, a nastepnie do budzetu Skarbu Panstwa. Powyzsze
miato wplyw na opoznienia w przekazywaniu dochodow do budzetu Panstwa.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow Skarbu Panstwa nie zostaly
zaplacone odsetki wynikajqce z art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Osobq odpowiedzialng za terminowe odprowadzanie dochodow naleznych do Skarbu
Panstwa byl Podinspektor Wydziatu Finansowego. Nadzor nad terminowym
odprowadzaniem dochodow do Budzetu Panstwa petnit Gtowny Ksiegowy Starostwa
Powiatowego w Zawierciu.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu Panstwa, stosownie do
postanowien § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych dochodow
zwiazanych z realizacja tych zadan. (Dz. U. Nr 135, poz. 955), majac na
uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Zorganizowa¢ obrdot gotowkowy w Starostwie Powiatowym w Zawierciu
w sposOb w sposob umozliwiajacy terminowe odprowadzanie dochodow do
budzetu Panstwa, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanso6w z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochoddéw zwiazanych z realizacja tych zadan.
(Dz. U. Nr 135, poz. 955).

Brak podjecia w dwunastu przypadkach, w latach 2005 — 2009 do dnia zakonczenia
kontroli, dzialan celem aktualizacji wartoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Oplaty roczne dla dwunastu uzytkownikow wieczystych ustalone

zostaly na podstawie ostatnich wycen nieruchomosci, ktore mialy miejsce w latach 1999 —
2004.



Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 i 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty
rocznej z tytutu uZytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze byc
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego. Wycene tych nieruchomosci zapewniajq
starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1
pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie zas z przepisem art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) zarzqd i ochrona mienia
powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolnq starannosciq.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w imieniu
Starosty Zawiercianskiego, nalezato do obowiqzkow pracownikow Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami ~ Wydzialu  Geodezji, Kartografii, Katastru i  Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, dla ktorych organem
wlasciwym jest Starosta Zawiercianski, a w zwiazku z tym aktualizacjg optaty
rocznej z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art. 12 w zwiazku z art. 11
ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 1 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.) oraz przepis art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechano ustanowienia trwalego zarzqdu na nieruchomosciach bedqcych we witadaniu
jednostek organizacyjnych Powiatu Zawiercianskiego tj. Zespotu Obstugi Ekonomiczno —
Administracyjnej Szkot i Placowek Oswiatowo — Wychowawczych w Zawierciu,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu, Powiatowego Zarzqdu Drog
w Zawierciu. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) formq wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne jest trwaly zarzqd.

Prowadzenie catosci spraw dotyczqcych oddawania nieruchomosci stanowiqcych
wiasnos¢ Powiatu w trwatly zarzqd na rzecz jednostek organizacyjnych nalezato do zadan
Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych.

Nadzor nad prawidtowq realizacjq zadan w tym zakresie sprawowali byly i obecny
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych (do sierpnia
2007 r. Wydziat nosit nazwe Wydziat Gospodarki Mieniem Powiatu).

Ponadto ustalono, ze w Powiecie Zawiercianskim istnieje jednostka budzetowa pn.
Sezonowe Szkolne Schronisko Mlodziezowe w Karlinie. Zgodnie ze Statutem jednostki
nadanym uchwatq Nr XLI/429/02 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 27 czerwca
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2002 r., zadaniem schroniska jest upowszechnianie krajoznawstwa i turystyki jako
aktywnej formy wypoczynku, zapewnienie uczniom taniego noclegu, opieki wychowawczej
i informacji krajoznawczo-turystycznej.

Od 2003 r. jednostka faktycznie nie funkcjonuje i przy jej pomocy Zarzqd Powiatu nie
wykonuje Zadnych zadan publicznych. Pomimo tego nie podjeto dzialan celem
prowadzenia przez jednostke dalszej dzialalnosci lub jej likwidacji, majqc na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 ppkt i) w zwiqzku z art. 32 ust. 2 pkt 1
i art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.).

0Od 2003 r. w budzecie Powiatu nie planowano dochodow ani wydatkow na dziatalnosc tej
Jjednostki, nie zatrudniono kierownika jednostki (byt zatrudniony do 31 sierpnia 2002 r.),
brak jest siedziby jednostki (umowa uZyczemia lokalu wygasta 31 sierpnia 2002 r.),
jednostka nie sporzqdzata planow finansowych, nie prowadzita rachunkowosci, nie
realizowata Zadnych zadan.

Wnhniosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Powiatu Zawiercianskiego, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Przygotowaé i1 przedtozy¢ Radzie Powiatu Zawiercianskiego projekt uchwaly
w zakresie likwidacji jednostki budzetowej pn. Sezonowe Szkolne Schronisko
Mtodziezowe w Karlinie, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 ppkt i) w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

W latach 2005-2007 zaniechano powierzenia na pismie obowiqzkow i odpowiedzialnosci
w zakresie ustalonym tresciq art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), a nastepnie art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.), osobie odpowiedzialnej za prowadzenie rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych.

Powyzsze dotyczy p. Barbary Baryly - bytego Skarbnika Powiatu Zawiercianskiego, ktora
petnita te funkcje do 30 kwietnia 2007 r.
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Obowiqzek powierzenia ww. zadan nalezat do p. Leszka Wojdasa — Wicestarosty
Zawiercianskiego, bylego Starosty Zawiercianskiego i p. Ryszarda Mach — obecnego
Starosty Zawiercianskiego.

Pani Halinie Mackiewicz — obecnemu Skarbnikowi Powiatu Zawiercianskiego powierzono
obowiqzki i odpowiedzialnosé¢, o ktorych mowa w art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Nadto,
powierzono je rowniez Gtownemu Ksiegowemu Powiatu Zawiercianskiemu.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg dorazna w Powiatowym Zarzadzie Drog w Zawierciu za okres od
1 stycznia 2005 r. do 31 sierpnia 2009 r. w terminie od 25 do 31 sierpnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
21 wrzesnia 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Do Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Zawierciu zostatlo skierowane odrgbne
wystapienia pokontrolne.
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