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Szanowny Pan

Krzysztof Witkowski
Dyrektor Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 wrzesnia do 24 wrzesnia 2009 r. kontrolg dorazna gospodarki finansowej w Zaktadzie
Gospodarki Mieszkaniowej w Zawierciu za okres od 1 stycznia 2000 r. do 24 wrze$nia
2009 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym 21 pazdziernika 2009 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Wymiana pokrycia
dachowego z papy, przebudowa kominow, wymiana obrobek blacharsko-dekarskich,
rynien, rur spustowych na budynku mieszkalnym przy ul. Ciasna 7 w Zawierciu”
przeprowadzonym w 2009 r. nie wezwano wykonawcy do uzupetnienia dokumentow
wymaganych specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia. Naruszono tym przepis
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia z dnia 10 kwietnia 2009 r.
wykonawcy obowiqzani byli wykazaé sie wykonaniem w okresie ostatnich pieciu lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, co najmniej dwoch robot
budowlanych odpowiadajacym swoim rodzajem i wartosciq robotom budowlanym
stanowiqcym przedmiot zamowienia, ktorych wartos¢ wynosi minimum 50.000 z{ (brutto)
kazde i ktorych nalezyte wykonanie zostato potwierdzone przez poprzednich
zamawiajqcych. Wybrany wykonawca w zlozonej ofercie zalqczyt wykaz robot



budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia
postepowania. Z wykazu wynika, ze roboty dotyczyly wykonania robot remontowo-
budowlanych, modernizacyjnych i adaptacyjnych trzech budynkow a takze budowy
segmentu dydaktycznego i sportowego — gdzie podano wartos¢ tqcznie wykonanych prac
na budynkach (od 1.602.336,20 z{ do 3.498.435,74 zl) bez wyszczegolnienia wartosci
robot budowlanych odpowiadajqcych swoim rodzajem i zakresem robotom stanowigcym
przedmiot zamowienia. W zalqczonych referencjach rowniez nie wyszczegdlniono
wartosci robot odpowiadajqcych zakresowi zamowienia.

Z powyzszym wykonawcq zawarto umowe Nr EPZ/27/2009 z dnia 26 maja 2009 r.

Zadania w zakresie przeprowadzania powyzszego postepowania o zamowienia nalezaty
do Komisji Przetargowej powotanej Zarzqdzeniem wewnetrznym nr 8 Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Zawierciu z dnia 22 stycznia 2009 r.

Umowe Nr EPZ/27/2009 zawarto z dnia 26 maja 2009 r. podpisal w imieniu
zamawiajqcego Gtowny Specjalista ds. Techniczno-Eksploatacyjnych Zasobow Gminy
i Wspolnot Mieszkaniowych na podstawie upowaznienia udzielonego Zarzqdzeniem Nr 9
Dyrektora ZGM w Zawierciu z dnia 14 lipca 2004 r.

Roboty budowlane polegajqce na remoncie dachu przy ul. Ciasnej 7 w Zawierciu
rozpoczeto  bez wczesniejszego zgloszenia zamiaru ich rozpoczecia do wiasciwego
organu nadzoru budowlanego. Dzialaniem tym naruszono przepis art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz.1118 z pozn. zm.)
stosownie do ktorego zorganizowanie procesu budowy nalezy do obowiqzkow inwestora,
w zwiqzku art. 30 ust 1 pkt I powyzszej ustawy.

Obowiqzki w zakresie prawidtowego zorganizowania procesu budowlanego oraz nadzoru
nad realizacjq ww. zamowienia spoczywaly na Inspektorze Nadzoru, zgodnie z zakresem
czynnoSci. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowal Giowny Specjalista ds.
Techniczno-Eksploatacyjnych Zasobow Gminy i Wspolnot Mieszkaniowych.

W ogloszeniach o zamowieniach zamieszczonych na tablicy ogloszen oraz stronie
internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zawierciu nie zamieszczano
wszystkich informacji wymaganych przepisami art. 40 ust. 1 w zwiqzku z art. 41 pkt 7
ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.). W ogloszeniach brak byto informacji
o oswiadczeniach i dokumentach jakie majq przedtozy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania wymaganych warunkow.

Powyzsze dotyczylo postepowan o zamowienie pn.:

., Swiadczenie ustug porzqdku w budynkach podleglych Administracji Nr I, II, III
Zasobow Gminy w Zawierciu” w 2008 r.;

* , Wymiana stolarki okiennej drewnianej typowej i nietypowej na stolarke okienng
z PCV w kolorze bialym, okuciem obwiedniowym, z szyba zespolonq, profilem
w systemie pieciokomorowym zgodnie z siwz, specyfikacjq techniczng i przedmiarem
robot” w 2009 r.

Ogloszenia o zamowieniu, ktore zostaly przestane do Biuletynu Zamowien Publicznych

zawieraly powyzszej wskazane informacje.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji zwiqzanej z postepowaniami

o zamowienia publiczne nalezaly do Inspektora ds. Zamowien Publicznych zgodnie

z zakresem czynnosci.



W dniu podpisania umowy nr 17/03/2009 z dnia 26 marca 2009 r. o zamowienie pn.
,, Wymiana stolarki okiennej drewnianej typowej i nietypowej na stolarke okienng z PCV
w kolorze bialym, okuciem obwiedniowym, z szyba zespolonq, profilem w systemie
pieciokomorowym zgodnie z siwz, specyfikacjq technicznq i przedmiarem robot” nie
wyegzekwowano od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania robot
obejmujqcego zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady przez okres okreslony
w umowie. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 147 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych w zwiqzku z § 13 ww. umowy. Zgodnie z ww. postanowieniami
§ 13 umowy, wykonawca najpozniej w dniu podpisania umowy obowiqzany byt wnies¢
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy obejmujqce w czesci 70% zabezpieczenie
zgodnego z umowq wykonania robot oraz obejmujqce w czesci 30% zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi, w tqcznej kwocie 29.470,80 zi.

Okres gwarancji ustalono w umowie na 10 lat. Wykonawca wniost gwarancje
ubezpieczeniowq z dnia 25 marca 2009 r. na kwote 22.445,05 zI tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy z terminem waznosci do dnia 30 pazdziernika 2009 r.

W trakcie kontroli tj. w dniu 18 wrzesnia 2009 r. wykonawca dokonat wptaty w kwocie
6.733,52 z{ na poczet zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych udzielania zamowien publicznych
nalezatly do Inspektora ds. Zamowien Publicznych. Merytoryczny nadzor nad prawidtowq
realizacjq zamowien w zakresie remontow w budynkach komunalnych nalezat Gtownego
Specjalisty d.s. techniczno — eksploatacyjnych zasobow gminy i wspolnot
mieszkaniowych. Umowe nr 17/03/2009 z dnia 26 marca 2009 r. podpisat w imieniu
zamawiajqcego p. Krzysztof Witkowski — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu.

Ponadto ustalono, ze w dniu 10 stycznia 2007 r. komisja likwidacyjna powolana
Zarzqdzeniem Nr 172/2006 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zawierciu
z dnia 29 grudnia 2006 r. dokonata zniszczenia dokumentow przetargowych
obejmujqcych lata 1999-2001. Powyzisze Zarzqdzenie zostalo wydane na podstawie
art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
Nr 164 poz. 1163 z pozn. zm.). W przepisach wewnetrznych nie wprowadzono procedur
w zakresie przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem bqdz utratq
gromadzonej w jednostce dokumentacji.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach panstwowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pozn.
zm.) w zwiqzku z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr249, poz. 2104 zpozn. zm.), samorzqdowe jednostki organizacyjne
obowiqzane sq zapewni¢ odpowiedniq ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed
uszkodzeniem, zniszczeniem bqdz utratq powstajqcej w nich dokumentacji, w sposob
odzwierciedlajqcy przebieg zalatwiania i rozstrzygania spraw, a ponadto kierownik
Jjednostki wprowadza w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, w tym w zakresie
udzielania zamowien publicznych

Zarzqdzenie nr 172/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie powolania komisji
likwidacyjnej wydat p. Krzysztof Witkowski — Dyrektor Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Zawierciu.

Wnhiosek nr 1
Opracowa¢ procedury w zakresie przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata wytwarzanej i gromadzonej w jednostce



dokumentacji, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach panstwowych (Dz. u. z 2006 r. Nr 97, poz. 673
z pdézn. zm.) i art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu w zakresie przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamoOwienia publicznego, przygotowania robdt budowlanych,
realizacji zawartych umoéw stosownie do wymogow okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz.1118 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 47 ust. 3
ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

Brak zaprowadzenia ewidencji analitycznej do konta 240 — Pozostale rozrachunki,
w zakresie zobowiqzan jednostki z tytulu wniesionych w formie pienieznej zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozrachunkow
wedlug poszczegolnych tytutow oraz wedtug kontrahentow.

Ewidencja analityczna w powyzszym zakresie byla prowadzona w formie kartoteki na
ktorej rejestrowano wplywy i zwroty zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy
wnoszone dla zabezpieczenia roznych zamowien publicznych od wielu kontrahentow.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) oraz
Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 15 Dyrektora ZGM
Zawiercie, obowiqzujqcym od 1 stycznia 2002 r.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostki wykonywata
p. Elzbieta Ociepka - Gtowny Ksiegowy Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu, zgodnie z zakresem czynnosci. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowatl p. Krzysztof Witkowski — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa analityczna do konta 240 — Pozostale
rozrachunki, w sposoéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw wedlug
poszczegolnych tytutéw oraz wedlug kontrahentoéw, w zakresie zobowigzan
jednostki z tytulu wniesionych w formie pieni¢znej zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) oraz postanowienia Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 15 Dyrektora ZGM Zawiercie, obowigzujacym
od 1 stycznia 2002 r.



Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszone w formie pienieznej
przechowywane byly na rachunku biezqcym Zakladu, zamiast na wyodrebnionym
rachunku bankowym stuzqcym do przechowywania depozytow.

Powyzsze niezgodne jest z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020). Stosownie
do postanowien ww. rozporzqdzenia sumy depozytowe ewidencjonuje sie na koncie 139 —
Inne rachunki bankowe, konto to prowadzi sie do ewidencji operacji dotyczqcych
srodkow pienieznych  wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezqce i specjalnego przeznaczenia. Natomiast konto 131 — , Rachunki biezqce”
prowadzone do rachunku biezqcego stuzy do ewidencjonowania srodkow pienieznych
dziatalnosci podstawowej zaktadow budzetowych.

Ponadto zabezpieczenie wniesione w formie pienieznej na poczet nalezytego wykonania
umowy Nr 10/2006 z dnia 16 maja 2006 r. na wymiane stolarki okiennej w budynkach
administrowanych przez ZGK w Zawierciu zostato zwrocone w dniu 9 listopada 2006 r.,
w kwocie 20.629,56 z{ bez naleznych odsetek wynikajqcych z oprocentowania rachunku
bankowego.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniqdzu z odsetkami wynikajqcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o
koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

Zgodnie z umowq rachunku bankowego z dnia 30 grudnia 2004 r. zawartq dla rachunku
biezqcego na ktorym przechowywane byto ww. zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, obowiqzujqcq w czasie zwrotu tego zabezpieczenia, Srodki pieniezne gromadzone
na rachunku bankowym byly oprocentowane wedtug zmiennej stopy procentowej
wyrazonej w stosunku rocznym.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostki oraz prawidtowego
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi i przestrzegania zasad rozliczen
pienieznych wykonywata Glowna Ksiegowa Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu, zgodnie z zakresem czynnosci. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Krzysztof Witkowski — Dyrektor Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania celem wyliczenia wysokosci odsetek od zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Nr 10/2006 z dnia 16 maja 2006 r. na wymiang
stolarki okiennej w budynkach administrowanych przez ZGK w Zawierciu oraz
ich zwrotu wykonawcy, zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisie art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j
w Zawierciu w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, przechowywania
i zwrotu depozytéw pieni¢znych wnoszonych tytutem zabezpieczenia nalezytego



wykonania umow o zamowienia publiczne, majac na uwadze przepis art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej; w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskdéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



