Katowice, 19 lutego 2010 .

Znak: WK-6100/31/4/09/10

Pan
Janusz Romaniuk
Burmistrz Miasta

Myszkowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 pazdziernika 2009 r. do 2 grudnia 2009 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Myszkéw za okres od 1 stycznia 2004 r. do dnia 2 grudnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 grudnia
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W trakcie postepowania przy udzieleniu zamowienia publicznego p.n. ,, Przebudowa
drogi w ul. 1-go Maja — IIl etap wraz z budowq kanalizacji deszczowej w Myszkowie”
p. Janusz Romaniuk — Burmistrz Miasta Myszkowa nie ztozyl oswiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Powyzsze byto wymagane przepisem art. 17 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajq,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne oswiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajqcych ich wylqczenie z postepowania.

Pan Janusz Romaniuk — Burmistrz Miasta Myszkowa zatwierdzit w dniu 27 sierpnia
2008 r. specyfikacje istotnych warunkow zamowienia.

Umowa Nr IM — 342/2/2/5/5/2008 w sprawie realizacji zadania pn. ,, Przebudowa drogi
w ul. 1 go Maja Il etap w Myszkowie wraz z budowq kanalizacji deszczowej
w Myszkowie” zostata podpisana w dniu 1 pazdziernika 2008 r.



W toku postepowania prowadzonego w 2009 r. wartos¢ zamowienia na realizacje
zadania ustalono na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzqdzonych w  dniu
20 marca 2009 r., nie spetniajqgcych wymogow § 7 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Strona tytutowa kosztorysu inwestorskiego dla branzy sanitarnej i budowlanej, nie
zawierala: nazwy i adresu jednostki opracowujqcej kosztorys oraz imion i nazwisk,
z okresleniem funkcji 0sob opracowujqcych kosztorys i ich podpisow.

Na stronie tytutowej kosztorysu inwestorskiego dla branzy elektrycznej nie zawarto
podpisow osob opracowujqcych kosztorys.

Powyzsze dotyczyto udzielenia zamowienia publicznego na zadanie p.n. ,, Wykonanie
instalacji solarnej z kolektorami stonecznymi o mocy szczytowej nie mniejszej niz 229 kW
do produkcji energii cieplnej stuzqcej do wytwarzania cieplej wody uzytkowej na
potrzeby krytej plywalni w Myszkowie i biura MOSIiR w Myszkowie”.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych zamowien publicznych nalezaly do
pracownikow Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2007 r. w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe sprzetu komputerowego do Urzedu Miasta w Myszkowie nieprawidtowo opisano
przedmiot zamowienia poprzez zawarcie zapisow mogqcych utrudniaé uczciwg
konkurencje. Naruszono tym przepisy art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez

wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba Zze jest to uzasadnione

specyfikq przedmiotu zamowienia i zamawiajqcy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia
za pomocq dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy

"lub rownowazny".

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia opisano wymagania dotyczqcych

parametrow technicznych sprzetu wskazujqcych na jednego producenta:

* komputer nr Il wg SIWZ - wskazano dwurdzeniowy procesor Core Duo T 2450,
ktorego producentem byla firma Intel, wskazano rowniez model karty graficznej
Mobility Radeon X2300 przez co wykluczono mozliwos¢ uzycia kart z procesorami
graficznymi wytwarzanych przez innych producentow,

» zestaw komputerowy nr IlI wg SIWZ — wskazano zastosowanie gniazda procesora
Socket AM?2 przez co uniemozliwiono zastosowanie innego procesora niz procesor
firmy AMD,

» zestaw komputerowy nr IV wg SIWZ - wskazano zastosowanie gniazda procesora
Socket AM?2 przez co uniemoZzliwiono zastosowanie innego procesora niz procesor
firmy AMD,

* drukarka atramentowa Ploter A1 wg SIWZ — wskazano zastosowanie:

0 konkretnej technologii druku: ,,technologia termiczna HP Inkjet”,

0 technologii druku w kolorze: ,, technologia wielowarstwowego naktadania HP”,

0 oprogramowanie dolqczone do drukarki: ,,system konserwacji HP Designjet”
Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przygotowal byly pracownik
Wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru Prawnego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Zmudzka- byly Sekretarz Miasta Myszkowa.



Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil p. Janusz Romaniuk —
Burmistrz Miasta Myszkowa w dniu 5 pazdziernika 2007 r.

Umowe Nr 342/0300/02/2007 podpisal p. Janusz Romaniuk — Burmistrz Miasta
Myszkowa w dniu 15 listopada 2007 r.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Infrastruktury Miejskiej
1 Inwestycji Urzedu Miasta w Myszkowie w zakresie prawidlowosci
przygotowania dokumentacji w postgpowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W 2007 r. zaciggnieto zobowiqzanie finansowe na zakup sprzetu komputerowego
stanowiqcego srodki trwate o wartosci 11.389,92 zI, pomimo braku okreslenia w budzecie
Miasta na 2007 r. kwot wydatkow na ww. zakupy inwestycyjne. Dzialaniem tym naruszono
przepis art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zobowiqzanie zaciggnieto w dniu 15 listopada 2007 r. na podstawie umowy, w ktorej
ustalono wynagrodzenie za dostawe sprzetu komputerowego na kwote 69.232,90 zi.
W kwocie tej ujeto sprzet, ktorego wartos¢ przekroczyla kwote 3.500 zi, tj. Notebook
ASUS F3SC na kwote 4.245,60 zt oraz drukarke HP PLOTER na kwote 7.144,32 zi.
Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pozn. zm.)
w § 606 ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych" kwalifikuje sie zakupy
srodkow trwatych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych wartosé
poczqtkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od osob prawnych, tj. 3.500 zI, a odpisy amortyzacyjne od tych
srodkow trwatych nie sq dokonywane jednorazowo.

Wobec powyzszego zakup czesci sprzetu komputerowego nalezato ujgé w § 6060
., Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych".

W budzecie zaplanowano srodki na to zadanie w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75023 ,, Urzedy Miast” w § 4210 — ,, Zakup materialow i wyposazenia”.

W 2007 r. zrealizowano wydatek w wysokosci 69.232,90 zt z tytutu zakupu ww. sprzetu
komputerowego. Wydatek ujeto w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023
., Urzedy Miast” w § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, pomimo Ze w czesSci, tj.
w kwocie 11.389,92 zt wydatek ten spetniat kryterium wydatku inwestycyjnego.

Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Ww. wydatek zrealizowano na podstawie  faktury Nr FA/000065/11/2007 z dnia
30 listopada 2007 r., na ktorej nie zamieszczono dekretacji dotyczqcej ujecia zakupionego



sprzetu komputerowego o wartosci 11.389,92 zt w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych
na koncie 011 — ,, Srodki trwale”. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, dowod ksiegowy powinien m.in. zawierac:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zakupiony sprzet komputerowy o lqcznej wartosci 11.389,92 zi wprowadzono do
ewidencji ksiegowej konta 011 — , Srodki trwale” na podstawie dwoch dowodow OT
z dnia 19 grudnia 2007 r.

Umowe z dnia 15 listopada 2007 r. podpisali: p. Janusz Romaniuk — Burmistrz Miasta
Myszkowa. Kontrasygnate na umowie zloZyta p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta
Myszkowa.

Zatwierdzenia do wyplaty faktury dokonal p. Janusz Romaniuk — Burmistrz Miasta
Myszkowa. Dyspozycje srodkami pienieznymi wykonata p. Teresa Bielak — Skarbnik
Miasta Myszkowa.

Sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu ksiegowego (dekretacja) do ujecia w ksiegach
rachunkowych nalezato do Zastepcy Kierownika Wydziatu Finansowo — Budzetowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta Myszkowa.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Myszkowie w zakresie
planowania wydatkow 1 ich realizacji zgodnie z planem finansowym, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W latach 2008-2009 zaniechano wezwania podatnikow do skonkretyzowania tresci
wniosku, pomimo ze podatnicy nie sprecyzowali we wnioskach zakresu zqdania, tj. okresu
zalegtosci podatkowej oraz kwoty ulgi o jakq sie ubiegali.

W przypadku dwoch decyzji (nr FB.IL31130/9/W/08 z 18 lutego 2008 r. i nr
FB.3110/8/W/08 z 18 lutego 2008 r. ) podatnik wnioskowat o roztozenie na raty zalegtosci
podatkowych i umorzenie odsetek, w przypadku kolejnych dwoch decyzji (nr
FB.3114/ST/w/d/4/08 z 7 maja 2008 r. i nr FB.3110/22/W/2009 z 27 kwietnia 2009 r.)
podatnicy wnioskowali o umorzenie wszystkich zalegtosci podatkowych.

W ww. przypadkach organ podatkowy udzielit ulg w splacie catosci zaleglosci
podatkowych wystepujqcych na kontach podatnikow.

Zgodnie z przepisem art. 169 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.), jezeli podanie nie spelnia wymogow
okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnoszqcego podanie do
uzupelnienia brakow w terminie 7 dni, z pouczeniem zZe niewypetnienie tego warunku
spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansowo - Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Teresa Bielak -
Skarbnik Miasta Myszkowa.



W latach 2007 - 2008 w pieciu decyzjach w sprawie przyznania ulg w splacie podatkow
zaniechano wskazania uzasadnienia faktycznego decyzji oraz pominieto wskazanie
dowodow zgromadzonych w toku postgpowania, ktorym organ podatkowy dal wiare
w celu ustalenia speinienia przestanki zastosowania ulgi. Stosownie do przepisow
art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.) w decyzji wskazuje sie
uzasadnienie faktyczne, ktore zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci.

Ponadto w mysl przepisu art. 210 § 5 ww. ustawy, mozna odstqpi¢ od uzasadnienia

decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci Zqdania strony, nie dotyczy to jednak decyzji na

podstawie ktorej przyznano ulge w zaplacie podatku, a takq wlasnie ulgq pozostaje
umorzenie zalegtosci.

Powyzsze dotyczylo pieciu decyzji:

* Nr FB.3110/7/07 z 6 lutego 2007 r. na podstawie ktorej umorzono (podatnikowi
o numerze karty kontowej 6388) zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwocie
1.597,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 380,00 z{

* Nr FB.3114/ST/w/d/4/08 z 7 maja 2008 r. na podstawie ktorej umorzono (podatnikowi
o numerze karty kontowej K77020607110) odsetki w kwocie 9.799,00 zt od zaleglosci
w podatku od Srodkow transportowych,

* Nr FB.3110/11/W/2008 z 21 stycznia 2008 r. na podstawie ktorej umorzono
(podatnikowi o numerze karty kontowej 74) zalegtosci w podatku od nieruchomosci za
okres od lipca do grudnia 2007 r. w kwocie 1.840,60 zi,

* Nr FB.3110/1/W/2008 z 10 stycznia 2008 r. na podstawie ktorej umorzono (podatnikowi
o numerze karty kontowej 51) zaleglosci w podatku od nieruchomosci za okres od lipca
do grudnia 2007 r. w kwocie 1.003,00 =,

* Nr FB.3110/8/W/2008 z 18 stycznia 2008 r. na podstawie ktorej umorzono (podatnikowi
o numerze karty kontowej 56) zaleglosci w podatku od nieruchomosci za okres od
sierpnia do grudnia 2007 r. w kwocie 5.941,00 zi.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji wykonywali pracownicy Wydziatu

Finansowo - Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa Bielak -

Skarbnik Miasta Myszkowa.

Powyzsze decyzje o udzielenie ulg w splacie zobowiqzan podatkowych wydat p. Janusz

Romaniuk — Burmistrz Miasta Myszkowa.

Wnhiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ przeprowadzonych w latach 2007 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 240
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8,poz. 60 z poézn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania poprawnej
decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

W latach 2007 — 2009 organ podatkowy w trakcie roku podatkowego, w ktorym nastqpito
zbycie nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej, zaniechat wezwania do ztozZenia korekty
deklaracji podatnikow, ktorzy zbyli nieruchomosci oraz nie dokonat zmiany decyzji
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci tym podatnikom, a takze zaniechat
podjecia dziatan celem opodatkowania osob, na ktorych faktycznie ciqzyl obowiqzek
podatkowy.



Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), jezeli w ciqgu roku
podatkowego nastgpilo wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub zaistniato zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 3, organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji, ktorq ustalono ten podatek.

Ponadto stosownie do przepisow art. 272 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), organy podatkowe
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w przypadku braku zlozenia deklaracji
organ podatkowy mozZe zazqdac zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn niezloZenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiqzku.

Opoznienia w zmianie sposobu opodatkowania ww. nieruchomosci wynosity od okoto
3 miesiecy do 10 miesiecy.

Powyzsze dotyczylo dwunastu podatnikow o numerach kart kontowych: 165108, 2230,
69201, 75406, 89136, 69207, 69282, 69220, 69217, 69219, 69225 i 69242.

W przypadku siedmiu podatnikow o numerach kart kontowych 2230, 69201, 75406,
89136, 69207, 89282 i 69220 zmiany przedmiotu opodatkowania dokonano z nowym
rokiem podatkowym i nie skorygowano wysokosci podatku za rok poprzedni, w ktorym
nastqpita zmiana podatnika podatku od nieruchomosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie spowodowata uszczuplenia dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci, podatek zostat uregulowany w catosci.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od osob fizycznych nalezaty do
pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Teresa Bielak - Skarbnik Miasta Myszkowa.

Wnhiosek nr 4

Ustali¢ prawidlowo zobowiazanie podatkowe w podatku od nieruchomosci
podatnikow, ktorzy zbyli nieruchomosci na rzecz oséb bliskich w latach 2007 —
2008 oraz podatnikow, ktorzy nabyli ww. nieruchomosci, a takze przeanalizowad
prawidlowo$¢ opodatkowania podatnikéw zbywajacych 1 nabywajacych
nieruchomos$ci w latach 2006 — 2009, majac na uwadze przepisy art. 6 w zwiazku
z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), art. 21 oraz art. 272 i art. 274a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowo —Budzetowego Urzedu
Miasta w Myszkowie przygotowujacymi projekty decyzji w sprawie przyznania
ulg w sptacie zobowiazan oraz w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).



W latach 2004-2009 zaniechano rozwiqzania umowy Nr NU72243/31/06 z dnia 18 maja
2006 r. na dzieriawe gruntu stanowiqcego wlasnos¢ Miasta Myszkow, pomimo, Ze
dzierzawca wudostepnit dzierZawionq nieruchomos¢ osobie trzeciej bez zgody
wydzierzawiajqcego. Powyzsze bylo niezgodne z § 8 w zwiqzku z § 3 ww. umowy
dzierzawy. Stosownie do § 3 ww. umowy dzierzawy, , Dzierzawca bez zgody
Wydzierzawiajqcego nie moze odda¢ przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do
uzytkowania, w uzyczenie, ani go poddzierzawiac¢ a takze wznosic¢ trwatych obiektow i
urzqdzen”, natomiast § 8 ww. umowy stanowi, Ze ,w przypadku niedotrzymania
postanowien umowy, umowa ta ulega rozwiqzaniu ze skutkiem natychmiastowym bez
zachowania okresu wypowiedzenia”.

Ponadto zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu
zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Zgodnie z danymi wynikajqcymi z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, do 31 stycznia
2003 r. na dzierzawionej nieruchomosci prowadzit dziatalnos¢ gospodarczq dzierzawca,
natomiast po tej dacie dziatalnos¢ gospodarczq prowadzit inny podmiot.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do zadan
pracownikow Wydziatu Nieruchomosci i Urbanistyki. Nadzor w tym zakresie sprawowat
naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 6

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjgcia dzialan w celu wyegzekwowania postanowien
§ 8 w zwiazku z § 3 umowy dzierzawy Nr NU 72243/31/06, zawartej
z dzierzawca o numerze konta 759 w dniu 18 maja 2006 r. na dzierzawg gruntu
stanowiacego wlasnos¢ Miasta Myszkow na okres 10 lat, majac na uwadze przepis
art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W 2003 r. przyznano p. Agnieszce Zmudzkiej - bylej Sekretarz Miasta Myszkowa prawo
do odszkodowania w przypadku odwotania ze stanowiska Sekretarza. Naruszono tym
przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.). Przepisy ustawy o pracownikach
samorzqdowych nie przewidujq mozliwosci wyplacenia odszkodowania pracownikowi
samorzqdowemu w przypadku jego odwolania.

W pismie Nr ON.1020-/629/2003 (angazu) z dnia 2 pazdziernika 2003 r. okreslajqcego
wynagrodzenie dla p. Agnieszki Zmudzkiej - bylego Sekretarza Miasta Myszkowa,
ustalono, ze ,,w przypadku odwotania Pani ze stanowiska Sekretarza przystuguje Pani
odszkodowanie w wysokosci 36-cio miesiecznego wynagrodzenia. Odszkodowanie bedzie
platne nastepnego dnia po podjeciu uchwaty o odwotaniu”.

Ww. pismo podpisat p. Leon Okraska — byly Burmistrz Miasta Myszkowa.

W trakcie kontroli ustalono, ze do dnia 2 grudnia 2009 r. nie dokonano wyplaty
odszkodowania dla bytego Sekretarza Miasta Myszkowa.



W zakresie dotacji udzielanych z budzetu:

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na zadania publiczne z zakresu kultury fizycznej,
sportu, rekreacji i wypoczynku oraz promocji Miasta Myszkowa na rok 2008, nie
spetniato wymogow przepisu art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
W ogloszeniu tym nie podano informacji o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych
z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz
jednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanym.

Zadania w zakresie przygotowania ogloszen o otwartym konkursie ofert na zadanie
publiczne nalezaly do obowiqzkow pracownikow Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.
Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu
Miasta w Myszkowie odpowiedzialnymi za przygotowanie ogloszen o otwartym
konkursie ofert, stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie rozliczen z jednostkami:

Zaniechano ustanowienia trwalego zarzqdu na nieruchomosciach pozostajqcych we
wladaniu szesciu jednostek organizacyjnych Gminy Myszkow. Nie okreslono formy
prawnej wladania nieruchomosciami przez jednostki budzetowe: Zespot Szkot
Publicznych Nr 5 w Myszkowie, Zespot Szkot Publicznych Nr 4 w Myszkowie oraz zaktady
budzetowe. Przedszkole Nr 1 w Myszkowie, Przedszkole Nr 3 z Oddziatem Integracyjnym
w Myszkowie, Przedszkole Nr 5 w Myszkowie, Przedszkole Nr 2 w Myszkowie.

Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest
formq prawnq witadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjna.

Zadania w zakresie przekazywania gruntow stanowiqcych wlasnos¢ gminy w trwaly
zarzqd na rzecz komunalnych jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych osobowosci
prawnej powierzono pracownikom Wydziatu Nieruchomosci i Urbanistyki. Nadzor w tym
zakresie petnit Kierownik Wydziatu Nieruchomosci i Urbanistyki.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wladaniu jednostek organizacyjnych, stosownie do
przepisow art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) w zwiazku
z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.) oraz



art. 18 ust. 2 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Od 1999 r. Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Myszkowie wilada
nieruchomosciami stanowiqgcymi mienie Gminy Myszkow bez pisemnej umowy oraz bez
ustalenia zasad utrzymania przekazanego majqtku. Zgodnie z przepisem art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.),
obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przezmaczeniem tego
mienia i jego ochrona.

Powyzsze dotyczyto dziatek o numerach: 6662/3 przy ul. 1 Maja, 6254/7 przy
ul. Wyszynskiego, 173 przy ul. Palmowej, 212 przy ul. Palmowej, 4691/2, 4693/3, 4692/2,
4692/4 przy ul. Osinska Gora. Na ww. dziatkach znajdujq sie: przepompownia Sciekow,
ujecia wody, zbiornik wody pitnej.

Nieruchomosci te sq uzytkowane przez Zakliad Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Myszkowie od czasu powstania spotki, ze 100% udziatem Gminy Myszkow.

Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
spoczywata na: p. Zbigniewie Knoff — bylym Burmistrzu Miasta Myszkowa, p. Leonie
Okraska — bytym Burmistrzu Miasta Myszkowa oraz p. Januszu Romaniuk — Burmistrzu
Miasta Myszkowa, stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu uregulowania zasad korzystania z nieruchomosci
gminnych przez Zaktad Wodociagéw i1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Myszkowie, majac
na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 12, art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

W 2008 r. blednie prowadzono ewidencje ksiegowq do konta pozabilansowego
980- ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, niezgodnie z postanowieniami
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Myszkowa
Nr 15 z dnia 31 grudnia 2002 r. ze zmianami oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jednostek sektora finansow publicznych. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).
W ewidencji ksiegowej na koncie 980 ujmowano zapisy tylko po stronie Wn, dotyczqce
planu finansowego i jego korekt. Zaniechano ujmowania po stronie Ma konta 980
dokonanych wydatkow, wartosci planu niewygasajqcych wydatkow oraz wartosci planu
niezrealizowanego i wygastego.

W wyniku nieprawidtowego prowadzenia ewidencji na koncie 980, wykazano na koniec
roku saldo po stronie Wn. Natomiast zgodnie z postanowieniami ww. zaktadowego planu
kont, na koniec roku konto 980 — ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych’ nie wykazuje
salda.



W 2009 r. prowadzono ewidencje zobowiqzan wymagalnych do konta 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” metodq recznq w postaci kartotek, co bylo niezgodne
z postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Burmistrza
Miasta Myszkowa Nr 15 z dnia 31 grudnia 2002 r. ze zmianami. Stosownie do
postanowien zaktadowego planu kont, Urzqd prowadzi ksiegi rachunkowe w siedzibie
Jjednostki wedtug wskazanego systemu komputerowego.

Ponadto zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) warunkiem utrzymywania
zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie komputerowych zbiorow
danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci, jest posiadanie przez jednostke
oprogramowania umozliwiajqcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do
zapisow dokonanych w  ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie Ilub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Program komputerowy wskazany w ww. zarzqdzeniu byl uzywany do prowadzenia
ewidencji ksiegowej w jednostce.

W latach 2007 - 2008 wydruki dziennikow, ktorych obraz przeniesiono na informatyczny
nosnik danych, nie zawieraly zrozumiatego tekstu opisu operacji oraz daty dokonania
zapisu. Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zapis ksiegowy powinien
zawierac¢ m.in. zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiadal
pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu.

W 2008 r. wydruk dziennika nie zawierat podsumowania na kolejnych stronach wydruku
w sposob ciqgly, czym naruszono przepis art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uZyciu komputera nalezy
zapewnié automatycznq kontrole ciqglosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald.
Wydruki komputerowe ksiqg rachunkowych powinny sktadaé sie z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na
kolejnych stronach w sposob ciqgly w roku obrotowym.

W 2008 r. wydrukowany dziennik zawierat 572 luki w numeracji pozycji, co byto
niezgodne z przepisami art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, zapisy
w dzienniku muszq by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob
ciggly.

Powyzsze wynikato z prowadzenia wspolnego dziennika dla jednostki — urzedu oraz
budzietu gminy — organu. Stosownie do postanowien ,, Wykazu stosowanych ksiqg
rachunkowych w Urzedzie” okreslonego Zarzqdzeniem Nr 15 Burmistrza Miasta
Myszkowa z dnia 31 grudnia 2002 z pozniejszymi zmianami, ksiegi rachunkowe urzedu
obejmujq ksiegi budzetu j.s.t. oznaczone symbolem ,,Organ” i ksiegi jednostki budzetowej
oznaczone symbolem ,,Jednostka” a ponadto, Ze ksiegi rachunkowe obejmujq odrebnie
dla ,,Organu” i ,, Jednostki”: dziennik, konta ksiegi glownej, konta ksiqg pomocniczych,
zestawienie obrotow i sald.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej nalezato do zadan pracownikow Wydziatu Finansowo

— Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta
Myszkowa.
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Wnhiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencjg¢ ksiggowa Urz¢du Miasta Myszkowa zgodnie z wymogami
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Myszkowa Nr 15 z dnia 31 grudnia 2002 r. ze zmianami oraz przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Myszkowa,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansOw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto w dniach od 10 do 23 listopada 2009 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ dorazna w zakresie gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Myszkowie.

Ustalenia kontroli doraznej zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
1 grudnia 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do kierownika jednostki skierowano odrgbne wystapienie pokontrolne.
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