Znak: WK-6100/32/4/09/10 Katowice, 19 marca 2010 r.

Pan

Jozef Caputa
Wéjt Gminy
Buczkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 listopada do 7 grudnia 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Buczkowice, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 7 grudnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 czerwca 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich wusunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie
do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

— W zakresie udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego w 2006 r. na ,,Budowe kanalizacji sanitarnej w Buczkowicach”
stwierdzono:

* zawarcie w pkt 5.3 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zapisu, zgodnie
z ktorym nie dopuszczono mozliwosci powierzenia podwykonawcom wykonania
opisywanego zamowienia. Zamawiajqcy eliminujqc w sposob nieuzasadniony mozliwos¢
zlozenia ofert z podwykonawcami naruszyl przepisy art. 36 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.).

» okreslenie w specyfikacji oraz ogloszeniu o zamowieniu, warunku udziatu
w  postepowaniu polegajqcego na posiadaniu niezbednej wiedzy i doswiadczenia
oraz dysponowaniu potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia - w sposob mogqcy utrudnia¢ uczciwq konkurencje.

Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) w owczesnie
obowiqzujqcym brzmieniu.

Zamawiajqcy sformutowatl opis ww. warunku w ten sposob, ze dopuscit do udziatu
w  opisywanym postepowaniu jedynie tych wykonawcow, ktorzy legitymujq sie
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doswiadczeniem w realizacji zamowien odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciq
przedmiotowi opisywanego zamowienia jako "gtowny wykonawca budowlany."
Doswiadczenie wykonawcy zdobyte i ugruntowane przy wykonywaniu robot
odpowiadajqcych swoim rodzajem robotom stanowiqcym przedmiot zamowienia, jest
natomiast niezalezne od tego czy wykonawca roboty referencyjne wykonywat
w charakterze wykonawcy, podwykonawcy czy "glownego wykonawcy.",

» okreslenie w specyfikacji oraz ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu
w  postepowaniu, polegajqcego na znajdowaniu sie przez wykonawcow wspolnie
ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia, w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajqcej wykonanie zamowienia - w sposob mogqcy utrudnic¢ uczciwq konkurencje.
Powyzszym naruszono przepisy art. 22 ust 2 w owczesnie obowiqzujqcym brzmieniu oraz
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Zgodnie z opisem warunku udzialu w postepowaniu, dotyczqcym znajdowania sie
w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia, zawartym
przez zamawiajqcego w pkt 5.2.8 SIWZ oraz pkt 111.2 ppkt 8 ogloszenia o zamowieniu —
wykonawcy wspolnie ubiegajqcy sie o zamowienie zostali zobowiqzani do wykazania
posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w wartosci wielokrotnie wyzszej (w zaleznosci od liczby
konsorcjantow), anizeli wykonawcy wystepujqcy samodzielnie.

Tym samym, kazdy wykonawca wystepujqcy samodzielnie w opisywanym przetargu
nieograniczonym winien byt wykaza¢ sie ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w kwocie nie mniejszej niz
1.000.000,00 zi. Natomiast Konsorcjum Firm, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza zostat zobligowany przez zamawiajqcego do ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej o wartosci
pieciokrotnie wyzszej, tj. nie mniejszej niz 5.000.000,00 zi.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Jozef Caputa — Wojt Gminy
Buczkowice. Projekt SIWZ zostatl sporzqdzony przez pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej i Budownictwa w Urzedzie Gminy Buczkowice.

* zaniechanie odrzucenia wybranej oferty, pomimo, ze jej tres¢ nie odpowiadata tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Zgodnie z tresciq siwz wykonawcy biorqcy udzial w opisywanym przetargu
nieograniczonym zobowiqzani zostali do skalkulowania ceny kosztorysowej na podstawie
wycenionego kosztorysu ofertowego zalqczonego do oferty z uwzglednieniem wszystkich
pozycji robot okreslonych w przedmiarze robot.

Wybrany wykonawca ztozyt oferte wraz z kosztorysem ofertowym, ktory zawiera istotne
odstepstwa od przedmiaru robot. Wykonawca nie objgl bowiem zakresem rzeczowym
niniejszego zamowienia kilkunastu pozycji przedmiarowych oraz nie podat ceny netto
rozdziatu 3.8 przedmiaru robot.

W zwiqzku z powyzszym zamawiajqcy bezzasadnie, powotujqc sie na przepis art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177 z pozn. zm.) wezwat Konsorcjum Firm do uzupelnienia kosztorysu ofertowego.
Kosztorysu ofertowego zawierajqcego istotne odstepstwa od przedmiaru robot
nie mozna uzupetni¢c w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, gdyz nie jest to dokument
potwierdzajqcy spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub przez oferowane



dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajqcego,
w rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp. Kosztorys ofertowy stanowi bowiem element
oferty w rozumieniu art. 66 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), jako podstawa kalkulacji ceny oferty.

Tego rodzaju istotne braki w kosztorysie ofertowym, sporzqdzonym przez wybranego
wykonawce nie mogly by¢ takze uznane za efekt omytki mozliwej do poprawienia w trybie
przepisu art. 87 ust. 2 ustawy Pzp.

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniu nalezato do zadan pracownikow Referatu
Gospodarki Komunalnej i Budownictwa w Urzedzie Gminy Buczkowice. Pismo z dnia
5 pazdziernika 2006 r. na podstawie ktorego ww. wykonawca zostat wezwany do
uzupelnienia kosztorysu ofertowego oraz umowe w sprawie zamowienia publicznego
Nr 59/06/GKiB z 9 listopada 2006 r. podpisat p. Jozef Caputa — Wojt Gminy Buczkowice.

W zakresie udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,,Budowe sciezek rowerowych na terenie Gminy Buczkowice” oraz realizacji tegoz
zadania inwestycyjnego w 2009 r. stwierdzono:

* okreslenie w specyfikacji oraz ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu
w postepowaniu polegajqcego na posiadaniu niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
w sposob mogqcy utrudni¢ uczciwq konkurencje, czym naruszono przepis art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w owczesnie obowiqzujqcym brzmieniu. Zamawiajqcy
sformutowat opis ww. warunku w ten sposob, ze dopuscit do udziatu w opisywanym
postepowaniu jedynie tych wykonawcow, ktorzy legitymujq sie doswiadczeniem
w realizacji zamowien odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciom przedmiotowi
opisywanego zamowienia jako "glowny wykonawca budowlany". Doswiadczenie
wykonawcy zdobyte i ugruntowane przy wykonywaniu robot odpowiadajqcych swoim
rodzajem robotom stanowiqcym przedmiot zamowienia jest natomiast niezalezne od tego
czy  wykonawca roboty referencyjne wykonywat w  charakterze wykonawcy,
podwykonawcy czy "glownego wykonawcy." Specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia zatwierdzit p. Jozef Caputa — Wojt Gminy Buczkowice. Projekt SIWZ zostat
sporzqdzony przez pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa
w Urzedzie Gminy Buczkowice.

* udzielenie w trybie z wolnej reki zamowienia dodatkowego na lqcznq kwote
174.979,88 zt brutto w 2009 r., pomimo braku przestanek do zastosowania tego trybu
udzielenia zamowienia, wymaganych w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.).

W' zakresie robot dodatkowych zlecono m.in. , ,poszerzenie ul. Miodonskiego oraz
Nadbrzeznej w Buczkowicach” o wartosci umownej 86.134,72 zt netto /105.084,36 zi
brutto”. Zlecone roboty dotyczyly odtworzenia pasa jezdni uszkodzonego w toku
realizacji zamowienia podstawowego.

W takim stanie rzeczy, bylo brak podstaw by roboty dodatkowe w powyzszym zakresie
zleci¢ w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5b Pzp, gdyz roboty te nie byly niezbedne do
prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego (jakim jest budowa sciezek
rowerowych w  Buczkowicach). Ponadto wykonanie zamowienia podstawowego
w zaden sposob nie byto uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego, a takze nie
bylo nastepstwem sytuacji niemozliwej do przewidzenia.
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Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.) — na ktory
zamawiajqcy bezzasadnie sie powoluje - umozliwia udzielenie zamowienia w trybie
z wolnej reki tylko wowczas, kiedy koniecznos¢ udzielenia zamowienia dodatkowego jest
nastepstwem sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, przy uwzglednieniu
zobiektywizowanej kategorii nalezytej starannosci.

Umowe Nr 50/09/GKiB z 16 pazdziernika 2009 r. na wykonanie zamowien dodatkowych
podpisat z dotychczasowym wykonawcq p. Jozefa Caputy — Wojta Gminy Buczkowice.

Whiosek nr 1

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dochodzenia od wykonawcy roszczen z tytutu zniszczenia
pasa jezdni asfaltowej, majac na uwadze przepis art. 415 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Buczkowice w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz prawidtowej realizacji zawartych umoéw o zamowienie
publiczne, stosownie do wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), majac na uwadze
przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie ulg podatkowych:

W 2006 r. udzielono ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci polegajqcej na umorzeniu
odsetek w kwocie 5.805,00 zt i roztoZeniu na raty zalegltosci w podatku od nieruchomosci
w kwocie 29.209,10 zt na rzecz podatnika o nr konta 0401233. W aktach sprawy brak
byto  dokumentow potwierdzajqcych przeprowadzenie wnikliwego postepowania
wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie czy zostaly spetnione przestanki
zastosowania ulg w zaptacie zalegtosci podatkowych, co byto wymagane przepisami
art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 67 § 1, a nastepnie art. 67a
§ [ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, organ podatkowy jest obowiqzany zebrac
i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy oraz oceni¢ na podstawie
catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona
oraz podjac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy.

Ulgi w zaptacie podatku udzielono na podstawie decyzji o numerze Fin — 3110/2/2006
z dnia 14 marca 2006 r.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku wydania decyzji nr FIN — 3110/4/2006 z dnia
19 grudnia 2006 r. nie zachowano terminu do wydania decyzji w sprawie ulgi
podatkowej. Naruszono tym art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. ).

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji oraz prowadzenia postepowania
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wykonywali pracownicy Referatu
Finansow, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Sapa — Skarbnik Gminy
Buczkowice. Decyzje umorzeniowe podpisat p. Jozefa Caputa — Wojt Gminy Buczkowice.



Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2010
postegpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zalegtosci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z20051. Nr8, poz. 60 zpo6zn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a w/w ustawy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowania projektéw decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkow lokalnych
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

W zakresie ksiggowosci:

Brak potwierdzenia na rozchodowych dowodach kasowych - listach ptac, daty odbioru
gotowki, przez osobe pobierajqcq gotowke. Naruszono tym postanowienie § 8 ust. 2 pkt 5
instrukcji  gospodarki kasowej i ochrony wartosci pienieznych Urzedu Gminy
Buczkowice, stanowiqcej zalqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 5/07 Kierownika Urzedu
Gminy Buczkowice z dnia 31 stycznia 2007 r. zgodnie, z ktorym: ,,gotowke wyplaca sie
osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym, na ktorym odbiorca gotowki
podaje date jej otrzymania oraz zamieszcza swoj podpis”.

Powyzsze dotyczyto dowodow ujetych w raporcie kasowym Nr 49/08 pod poz.: 2, 14, 17.

Poprawianie bledow w dowodach kasowych w sposob niezgodny z art. 25 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) Bledy
poprawiano poprzez stosowanie przerobek oraz przy uzycia korektora, co dotyczylo
dowodow ksiegowych ujetych w raporcie kasowym Nr: 1/09 pod poz. 4, oraz Nr 2/09
podpoz. 5i7.

Dokonanie wyptaty gotowki z kasy w dniu 12 stycznia 2009 r. na podstawie dokumentu
kasowego ujetego w raporcie kasowym Nr 2/09 pod pozycjq 7 pomimo, ze dokument nie
zostal sprawdzony pod wzgledem: merytorycznym, formalno - rachunkowym
i zatwierdzony do wyplaty. Powyzsze wystqpito w dniu nastepnym tj. 13 stycznia 2009 r.
Tym samym naruszono postanowienie § 8 ust. 2 pkt 3 instrukcji gospodarki kasowej
i ochrony wartosci pienieznych w Urzedzie Gminy Buczkowice, stanowiqcej zatqcznik
Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 5/07 Kierownika Urzedu Gminy Buczkowice z dnia 31 stycznia
2007 r. zgodnie z ktorym: ,,przed dokonaniem wyplaty z kasy powinien skontrolowac czy
dany dokument jest sprawdzomy pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzony do wypltaty. W razie stwierdzenia niezgodnosci dokument taki nie moze by¢
zrealizowany”.

Dokonywanie wyptaty gotowki z kasy oraz prawidlowe sporzqdzenie raportow kasowych
nalezato do Podinspektora w Referacie Finansowym. Nadzor nad tym pracownikiem
sprawowata p. Magdalena Mendrok — Skarbnik Gminy Buczkowice.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Buczkowice
odpowiedzialnymi prowadzenie gospodarki kasowej, stosownie do
postanowien instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/07
Kierownika Urzedu Gminy Buczkowice z dnia 31 stycznia 2007 r., majac na
uwadze przepis, majac na uwadze przepis art. 68 i 69 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Dokonywanie wstepnej kontroli dowodow ksiegowych przez Inspektora Referatu
Finansowego Urzedu Gminy w Buczkowicach bez upowaznienia, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w nastepujqcych dokumentach
ksiegowych: faktura VAT nr 309/12/2008 z 22 grudnia 2008 r., faktura VAT nr 4846/2008
z 22 grudnia 2008 r., deklaracia DEK-I-a z 19 stycznia 2009 r., faktura VAT
nr Fa00000561/2009 z 7 stycznia 2009 r., faktura VAT nr 0026 z 9 stycznia 2009 r.,
faktura VAT nr 4U/00025/01/2009 z 8 stycznia 2009 vr., faktura VAT nr FV-
11840/P0S04/HR1/SKR/P/12/08 z 6 stycznia 2009 r., przelew dotacji dla Gminnej
Biblioteki Publicznej z 21 stycznia 2009 r., przelew dotacji dla Gminnego Osrodka
Kultury z 21 stycznia 2009 r.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie wstepne;j
kontroli dowoddéw ksiggowych, zgodnie z przepisem art. 54 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), majac na
uwadze art. 68 1 69 tej ustawy.

W 2009 r. wykonano dyspozycje zaplaty zobowiqzan na podstawie dokumentow, ktore nie
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym Naruszono tym
postanowienia § 12 instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych/dowodow
ksiegowych/ w Urzedzie Gminy Buczkowice stanowiqcej zalqcznik do Zarzqdzenia nr 8/02
Kierownika Urzedu Gminy Buczkowice z dnia 31 grudnia 2002 r.

Powyzsze dotyczyto:

0 skladki cztonkowskiej PERON w dniu 19 stycznia 2009 r.,

0 przelewu dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w dniu 21 stycznia 2009 r.,

0 przelewu dotacji dla Gminnego Osrodka Kultury w dniu 21 stycznia 2009 r.
Kontrola dokumentow pod wzgledem finansowo — rachunkowym nalezata do obowiqzkow
pracownikow Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Magdalena
Mendrok — Skarbnik Gminy Buczkowice, ktora zaakceptowala takze dyspozycje Srodkami
pienieznymi na podstawie ww. dokumentow.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy Buczkowice za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. wykazano
wartosci zobowiqzan w wysokosci innej niz wynikajqce z ewidencji ksiegowej konta
201-Rozrachunki z dostawcami.

Powyzszym naruszono przepisy § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).
Zgodnie z ewidencjq ksiegowq wartos¢ zobowiqzan w dziale 750 rozdziale 75023 § 4210
wynosita 404,02 zt, natomiast w ww. sprawozdaniu wykazano kwote 264,02 z1, tj. o 140 z{
nizszq.



Lqczna kwota zobowiqzan wynikajqca z ewidencji ksiegowej do konta 201 byta zgodna
z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy w Buczkowicach
wykonywali pracownicy Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p- Magdalena Mendrok — Skarbnik Gminy Buczkowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie kontroli
dokumentéw ksiggowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych, majac na
uwadze przepis art. 68 1 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

— Brak zgodnosci bilansu otwarcia konta 221 — 04 , naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych — pozostate” na dzien 1 stycznia 2009 r. z saldem tego konta na dzien
31 grudnia 2008 r. Powyzszym naruszono przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Konto zostalo zamkniete po stronie Wn kwotq 91.052,44 zi (per saldo). Bilans otwarcia
tego konta wynosit zas po stronie Wn 115.776,30 zi, po stronie Ma 24.723,86 zi.

— Na wydrukach dziennikow 2008 i 2009 r. nie uwidoczniono ,daty operacji
gospodarczej”. Dowody ksiegowe okresu sprawozdawczego ujmowane byty w ksiegach
z oznaczeniem ,,daty ksiegowania” oraz ,,daty dowodu”. Zgodnie z przepisem art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.) zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji z tym, zZe nalezy posiadac pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych
dotyczy.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy w Buczkowicach
wykonywala Inspektor Referatu Finansow. Nadzor nad pracownikiem sprawowata
p- Magdalena Mendrok — Skarbnik Gminy Buczkowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami art. 5
ust. 1 1 art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), majac na uwadze przepis art. 68 1 69
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

W zakresie inwentaryzacji skladnikow majgtkowych:

- Wyniki inwentaryzacji przeprowadzonych w 2005 r. i 2009 r. zostaly udokumentowane na
nieprawidtowo sporzqdzonych arkuszach spisu z natury. Naruszono tym postanowienia
instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiqcej zatqcznik do zarzqdzenia Nr 84/05 Kierownika
Urzedu Gminy Buczkowice z dnia 29 wrzesnia 2005 r.



Powyzsze dotyczylo arkuszu spisu z natury z inwentaryzacji przeprowadzonej w kasie
z dnia 30 grudnia 2005 r. oraz arkuszy spisu z natury rozpoczetych 2 listopada
a zakonczonych 14 listopada 2009 r.

Powyzsze arkusze nie posiadaly nadanego numeru, ponadto niektore arkusze spisu
z natury nie zawieraly szczegolowego okreslenia skiadnika majqtku, symbolu
identyfikujqcego w postaci np. nr inwentarzowego.

Ponadto Gmina Buczkowice nie uzyskata potwierdzenia na dzien 31 grudnia 2005 r. stanu
srodkow na rachunkach bankowych do dnia 15 stycznia roku nastepnego, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.) oraz § 4 Zarzqdzenia Wojta
Gminy Buczkowice Nr 64/05 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Bank prowadzqcy obstuge budzetu Gminy Buczkowice potwierdzil stan
srodkow na rachunkach bankowych pismem z dnia 19 stycznia 2006 r.

Prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji nalezato do obowiqzkow  komisji
inwentaryzacyjnej. Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe prowadzenie rachunkowosci
Jjednostki spoczywata na p. Magdalenie Mendrok — Skarbnik Gminy Buczkowice.

Whiosek 9

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji inwentaryzacyjnej Urzedu Gminy
Buczkowice w zakresie rzetelnego wypelniania arkuszy spisu z natury zgodnie
zasadami instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
Nr 8A/05 Kierownika Urzedu Gminy Buczkowice, majac na uwadze przepis
art. 68 1 69 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Buczkowice w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasadami instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 8A/05 Kierownika
Urz¢du Gminy Buczkowice z dnia 29 wrze$nia 2005 r., majac na uwadze przepis
art. 68 1 69 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finans6w publicznych:

Zaniechanie zawarcia w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy Buczkowice na 2008 r. w dziedzinie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu — informacji o zasadach przyznawania dotacji.

Powyzszym naruszono przepis art. 13 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
Z pozn. zm.).

W 2009 roku przyjeto rozliczenie dotacji udzielonej na rzecz Klubu Sportowego ,, Halny
z Kalnej na podstawie umowy Nr ORG 3026-8/07 28 marca 2008 r., w ktorym
uwzgledniono wydatki na zakup sprzetu sportowego na {lqcznq kwote 2.729,64 zi,
pomimo ze wydatki te nie zostaly ujete w kosztorysie oferty realizacji zadania.



Powyzsze bylo niezgodne z warunkami umowy Nr ORG 3026— 8/07 z dnia 28 marca
2008 r. oraz przepisem art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), ktory stanowi,
ze ,,organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny
realizacji zadania, a w szczegodlnosci prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych
otrzymanych na realizacje zadania”.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych nalezaly do
Inspektora w Urzedzie Gminy Buczkowice, bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Jozefa Caputa — Wojt Gminy Buczkowice.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Buczkowice w zakresie
przygotowania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty nie zaliczane do sektora finansoéw publicznych oraz
rozliczenia udzielonych dotacji, stosownie do postanowien ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 i 69 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Whiosek nr 12

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielona Klubowi Sportowemu ,,Halny”
w Buczkowicach na podstawie umowy: Nr: ORG 3026—8/07 z dnia 28 marca
2008 r. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo wykorzystanej dotacji, wydaé
decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu oraz wyegzekwowac¢ zwrot do
budzetu Gminy Buczkowice nieprawidtowo wykorzystanych $rodkdéw, majac na
uwadze przepis art. 252 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuj¢, ze w dniach od 3 do 8 grudnia 2009 r., Regionalna
Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrole¢ dorazna w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,Gminny O$rodek Zdrowia” w Buczkowicach.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
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