Katowice, 18 marca 2010 r.

Znak: WK-6100/35/4/09/10

Pan

Jozef Tetla
Starosta Powiatu
Pszczynskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 listopada 2009 r. do 30 grudnia 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Starostwa Powiatowego w Pszczynie za okres od 1 stycznia 2005 r. do 30 grudnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli z dnia 18 stycznia 2010 .,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie udzielania pozyczek:

= W 2007 r. udzielono pozyczke w kwocie 271.500,00 z¢ dla Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Pszczynie. Czynnos¢ ta nie zostala kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu
Pszczynskiego. Zgodnie z przepisem art. 194 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.) czynnosci
prawnych polegajacych na udzieleniu pozyczek dokonuje dwoch cztonkow zarzqdu
wskazanych w uchwale przez zarzqd, a dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika.
W czasie zawarcia umowy pozyczki Skarbnik Powiatu przebywata na zwolnieniu
lekarskim. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow jednostki sprawa kontrasygnaty
zostata ustnie uzgodniona przed zawarciem umowy pozZyczki.
Umowe pozyczki podpisali 19 grudnia 2007 r. p. Jozef Tetla - Starosta Pszczynski
i p. Zygmunt Jelen - Wicestarosta Pszczynski.
W przepisach  wewnetrznych  nie  okreslono  sposobu  obiegu  dokumentow
z uwzglednieniem kontrasygnaty Skarbnika Powiatu.

Whiosek nr 1
Ustali¢ zasady obiegu dokumentéw zapewniajace pozyskanie decyzji Skarbnika
Powiatu Pszczynskiego w sprawie kontrasygnaty czynnosci prawnych, majac na



uwadze przepisy art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) i art. 63 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
w zwiazku z przepisami art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie zadan zleconych realizowanych w ramach porozumien z zakresu
administracji rzgdowej:

= Wdniu 17 czerwca 2008 r. roztozono na raty sptate zaleglosci z tytutu optaty rocznej za
wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa uzytkownikowi o numerze ewidencyjnym
1001620 w kwocie 39.263,20 zi, dzialajac na podstawie art. 43 ust. 3, art. 42 ust. 3,
ust. 4 pkt 2 i ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego moze roztozy¢ na raty naleznosci pieniezne wraz z odsetkami od tych
naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych  jednostkom  samorzqdu  terytorialnego  ustawami, w  przypadkach
uzasadnionych  wzgledami  spotecznymi  lub  gospodarczymi, w  szczegolnosci
mozliwosciami ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa.
Natomiast zgodnie z przepisami art. 42 ust. 7 ww. ustawy, przepisow art. 42 ust. 1-6 nie
stosuje sie do naleznosci, ktorych umarzanie sptaty, odraczania sptaty oraz rozktadania
na raty okreslajq odrebne przepisy.
Zasady ustalania i zaplaty oplat roczmych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zostaly okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Przepisy tej ustawy
nie przewidujq mozliwosci rozktadania na raty zaleglosci z tytutu oplaty za wieczyste
uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa. Zgodnie z przepisem art. 71 ust. 4 ww. ustawy
wiasciwy organ moze jedynie ustali¢ inny niz 31 marca danego roku termin zaplaty
oplaty rocznej, nieprzekraczajqcy danego roku kalendarzowego, na wniosek uzytkownika
wieczystego ztozony nie pozniej niz 14 dni przed upltywem terminu platnosci.
Roztozenia na raty dokonano na podstawie porozumienia nr GN.7013/11/5-16/07/2008
z dnia 17 czerwca 2008 r. Diuznik zobowiqzal sie do splaty zadtuzenia w 12 ratach wraz
z odsetkami przypadajqcymi na dzien sptaty. Zadtuzenie dotyczyto lat 2007-2008.
Porozumienie zawart p. Jozef Tetla - Starosta Pszczynski i p. Zygmunt Jelen -
Wicestarosta Pszczynski.

— Zaniechano sporzqdzenia planu wykorzystania zasobu gruntow Skarbu Panstwa
pozostajqcych w uzytkowaniu wieczystym. Powyzsze byto wymagane przepisem art. 23
ust. 1 pkt 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

— W latach 2005 — 2009 zaniechano podjecia dziatan w celu aktualizacji wartosci gruntu
Skarbu Panstwa — dziatki nr 306/30 polozonej w Suszcu oraz aktualizacji oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci. Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1
i ust. 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢ aktualizowana, nie czesSciej niz raz
w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uZytkownika wieczystego nieruchomosci
gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez



rzeczoznawce majqtkowego. Wycene tych nieruchomosci zapewniajq starostowie
gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu administracji
rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki, stosownie do przepisow art. 23 ust. Ipkt 2 oraz
art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie zas z przepisem art. 50 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pozn. zm.) zarzqd i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolng
starannosciq.

Oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci nie ulegta zmianie od

2002 r.

Zadania zwiqzane z gospodarkq gruntami Skarbu Panstwa wykonywali pracownicy
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

W latach 2008 — 2009 nieterminowo przekazano do budzetu Panstwa dochody z oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa. Dziataniem tym naruszono § 8 pkt 2 i 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135.
poz. 955), zgodnie z ktorym zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budietowe zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych przepisach dochody budzetowe przystugujqce
jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq,
w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiqca, pobrane do dnia 31 grudnia
i nieprzekazane w/w terminach dochody sq przekazywane przez zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego — na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje celowe w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujqcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do
pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Dochody zostaly przekazane bez naliczenia odsetek a zwtoka wynosita od 2 do 7 dni.

Zadania w powyzszym zakresie wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor
sprawowata p. Gabriela Zajqc - Skarbnik Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie wykonywania zadan w zakresie gospodarki gruntami Skarbu Panstwa
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.l1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Wnhniosek nr 3
Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomos$ci stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych organem

3



wihasciwym jest Starosta Pszczynski, a w zwiazku z tym aktualizacje optaty
rocznej z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art.12 w zwiazku z art. 11
ust. 1 1 3 ust.l pkt 2, art.77 ust.1 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z p6zn. zm.)
oraz przepis art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1996 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, p0z.1592 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie terminowego odprowadzania dochodoéw do budzetu Panstwa,
stosownie do postanowien art. 255 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2002 — 2009 wyplacono i przyznano nagrody dla dwoch cztonkow Zarzqdu
Powiatu, w fqcznej kwocie 43.000,00 zt. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 20
ust. 5 w zwiqzku z ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z pozn. zm.) oraz art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
zgodnie z ktorymi wymienionym osobom nie przystugiwaty nagrody.

Nagrody przyznano na podstawie regulaminu przyznawania nagrod w ramach funduszu
nagrod wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 15/2000 Starosty Pszczynskiego z dnia
18 sierpnia 2000 r., ktorego zapisy nie zostaly dostosowane do przepisow art. 20 ust. 5
w zwiqzku z ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia
12 wrzesnia 2001 r. jak rowniez nie dostosowano do obowiqzujqcych przepisow art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458).

Wypltate nagrod zatwierdzit p. Jozef Tetla — Starosta Powiatu Pszczynskiego oraz
zaakceptowata p. Gabriela Zajqc — Skarbnik Powiatu.

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu zwrot do budzetu bezpodstawnie wyplaconych
nagrod lub wyegzekwowaé powyzsza kwote od o0so6b odpowiedzialnych za
dokonanie wyplaty, majac na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

—  Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomosci w trwaty zarzqd, co
byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto nieruchomosci komunalnych, z ktorych korzystajq jednostki
budzetowe: Powiatowy Urzqd Pracy w Pszczynie, Powiatowy Zespolt Szkol nr 1
im. Generata Jozefa Bema w Pszczynie, Powiatowy Zespot Szkot nr 2 im Karola Miarki
w Pszczynie, Zespol Szkot nr 3 Specjalnych im. Janusza Korczaka w Pszczynie, Zespot



Szkét  Ekonomicznych —im.  Powstancéw  Slgskich w  Pszczynie, Zespot — Szkot
Ogolnoksztatcqcych im. Bolestawa Chrobrego w Pszczynie, Centrum Wsparcia Dziecka
i Rodziny ,, Przystan” w Pszczynie.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwalego zarzadu na rzecz
wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu Pszczynskiego, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1, art. 49 a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r.
Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

Zaniechano ustanowienia w roku 1999 i 2004 prawa uzytkowania nieruchomosci na rzecz
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w formie aktu notarialnego, co byto wymagane
przepisami art. 244 § 1 oraz 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 53 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89). Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Pszczynie korzysta z nieruchomosci na podstawie umow zawartych w 1999 r. i 2004 r.
w formie pisemnej. W mysl przepisu art. 53 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi
w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa lub
komunalnym oraz majqtkiem wiasnym. Natomiast zgodnie z przepisami art. 244 § 1 oraz
245 § 2 ww. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, dla oswiadczenia
wiasciciela, ktory ustanawia prawo uzytkowania potrzebna forma aktu notarialnego.

Zadania zwiqzane z gospodarkq nieruchomosciami wykonywali pracownicy Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu ustanowienie prawa uzytkowania nieruchomosci
na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie w formie aktu notarialnego
zgodnie z przepisem art. 244 § 1 oraz art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z poézn. zm.) w zwiazku
z przepisem art. 53 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

Zaniechanie powierzenia p. Gabrieli Zajqc — Skarbnikowi Powiatu Pszczynskiego
obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.) a nastepnie art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych
jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnosc
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
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pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci nalezato do p. Jozefa Tetli — Starosty
Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 8

Powierzy¢ na pisSmie Skarbnikowi Powiatu Pszczynskiego obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie wynikajacym z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 10

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ dorazna gospodarki finansowej w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Pszczynie w dniach od 30 pazdziernika do 4 listopada 2009 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej, a ktéry zostal podpisany przez
Dyrektora oraz Glownego Ksiggowego Powiatowego Zarzadu Drog.

Do Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Pszczynie zostalo skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.



