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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 lutego do 12 lutego 2010 roku problemowa kontrolg gospodarki finansowej Gminnego
Zespolu Obstugi szkot i Przedszkola w Kozach (zwanym dalej GZOSiP w Kozach) za okres
od 1 lipca 2006 r. do 12 lutego 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
9 marca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie ksiggowosci i gospodarki pieni¢znej:

—  Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych za lata 2008 — 2009, stwierdzono nastepujqce
nieprawidlowosci:
* zaniechanie przeniesienia salda konta 860- , Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik
finansowy” za 2008 r. na konto 800- ,, Fundusz jednostki” w roku nastepnym pod datq
przyjecia sprawozdania finansowego. Przeksiegowanie salda nastqpito pod datq
31 grudnia 2009 r. Naruszono tym postanowienia § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

* nieprawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 980- ,, Plan finansowy

wydatkow budzetowych”. Powyzsze polegalo na braku ujmowania po stronie Wn tego
konta planu finansowego jednostki i jego korekt w ciqgu roku obrotowego. Po stronie Ma
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konta, ujmowano tylko dokonane wydatki budzetowe, bedqce rownoleglym zapisem
zrealizowanego wydatku z rachunku bankowego lub raportu kasowego. Po stronie Wn
konta pod datq 31 grudnia 2008 r., dowodem PK zapisano kwote wyksiegowujqcq
niezrealizowane wydatki. Natomiast po stronie Wn konta pod datq 31 grudnia 2009 r.,
dowodem PK zapisano kwote stanowiqcq ogolnq sume planu wydatkow finansowych
a drugim dokumentem PK zapisano kwote przeksiegowywanych niezrealizowanych
wydatkow.

Wynikiem dokonania ww. operacji byto saldo po stronie Ma na koniec 2008 r.
w wysokosci 990.561,60 zt oraz saldo po stronie Ma na koniec 2009 r. w wysokosci
3.500,00 z{. Ponadto na koncie tym wystepowato na dzien 1 stycznia 2008 r. saldo (bilans
otwarcia) po stronie Ma w wysokosci 100.313,16 zt oraz na dzien 1 stycznia 2009 r.
saldo (bilans otwarcia) po stronie Ma w wysokosci 75.893,60 zt.

Zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 1
Dyrektora GZOSiP w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r. oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
z pozn. zm.), na koniec roku konto 980 nie wykazuje salda. W zwiqzku z tym saldo jako
bilans otwarcia nie mogto wystqpic¢ rowniez na poczqtku roku.

* w ewidencji pozabilansowej konto 998 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezqcego” na dzien 1 stycznia 2008 r. wykazywato saldo po stronie Wn
w wysokosci 28.426,31 z{ oraz na dzien 31 grudnia 2008 r. saldo po stronie Ma
w wysokosci 100,00 zi. Natomiast na dzien 1 stycznia 2009 r. wykazywalo saldo po
stronie Ma w wysokosci 100,00 zi oraz na dzien 31 grudnia 2009 r. saldo po obu
stronach konta rowne zero. Zgodnie z postanowieniami ww. zaktiadowego planu kont
oraz ww. rozporzqdzenia, konto 998 na koniec roku obrotowego nie wykazuje salda,
w zwiqzku z tym nie moze wykazywac salda jako bilans otwarcia na poczqtku roku.

* bilans otwarcia konta 999- ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”
na dzien 1 stycznia 2009 r. roznit sie od bilansu zamkniecia na koniec 2008 r. o kwote
176,67 zi. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien zamkniecia stany nalezy ujqc
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

* na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 225- , Rozrachunki z budzetami”
zobowiqzanie GZOSiP wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku dochodowego od
0sob  fizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 r.
i 2009 r. Wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080 z pdzin. zm.) a jego wyplata przypadata
w roku nastepnym. W mysl art. 38 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
z pozn. zm.), zaktady pracy jako platnicy, sq obowiqzane obliczy¢ i pobrac¢ w ciqgu roku
zaliczki na podatek dochodowy od osob, ktore uzyskujq od tych zakladow przychody,
m.in. ze stosunku pracy, nastepnie przekaza¢ do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych
zaliczek w terminie do dnia 20 miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano
zaliczki. Zobowiqzanie wobec Urzedu Skarbowego powstaje w momencie dokonania
wyplaty wynagrodzenia, czyli w nastepnym roku.



* na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 229- , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zobowiqzanie GZOSIiP w Kozach wobec Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu kwot skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne obciqzajacych
pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyplacanego w roku
nastepnym. Na podstawie przepisow art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) oraz art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn.
zm.), ptatnik sktadek jest zobowiqzany obliczacé, potrqcac¢ z dochodow ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz optacaé nalezne skiadki za kazdy miesiqc kalendarzowy. Zobowiqzanie
wobec ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzen pracownikow) powstaje w momencie
dokonania wyplaty tych wynagrodzen.

* zastosowanie ,,zapisu ujemnego”” w ewidencji konta 101- ,,Kasa” po stronie Ma i po
stronie Wn na kontach przeciwstawnych, w przypadku dokonania operacji polegajqcej na
przychodowaniu do kasy kwoty np. z tytutu rozliczenia gotowki pobranej pracownika
w formie zaliczki. Zgodnie z postanowieniami ww. zaktadowego planu kont oraz ww.
rozporzqdzenia, ,,zapis ujemny” stosuje sie do blednych zapisow, zwrotu nadptat, korekt.
Ponadto w mysl § 10 Instrukcji kasowej GZOSiP wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1
Dyrektora GZOSiP w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., po stronie Wn konta
kasa” uimuje sie wszystkie wplywy (przyjecia) gotowki do kasy, po stronie Ma konta
, kasa” ujmuje sie wszelkie wyplaty (rozchody) gotowki z kasy.

Zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci nalezaly do p. Krystyny Hatat — bytego
Glownego Ksiegowego GZOSiP w Kozach do dnia 26 maja 2008 r. a od dnia 1 czerwca
2008 r. do p. Aleksandry Stwora — Gtownego Ksiegowego GZOSiP w Kozach.

Whiosek nr 1

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na kontach bilansowych oraz na kontach
pozabilansowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora GZOSiP
w Kozach w sprawie dokumentacji zasad rachunkowosci z dnia 31 pazdziernika
2006 .

W latach 2008-2009 podstawq ewidencjonowania operacji gospodarczych obrotu
bezgotéwkowego w ewidencji ksiegowej ZFSS byly dowody ksiegowe:

* wyciqgi bankowe, na ktorych zaniechano wskazania sposobu i daty ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co bylo wymagane przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),

* dokumenty polecenia ksiegowania (PK), na ktorych zaniechano nadawania numerow
identyfikacyjnych, daty jego wystawienia oraz podpisu osoby wystawiajqcej, co byto
wymagane przepisem art. 21 ust. I ww. ustawy o rachunkowosci,

* poprawiane w sposob niezgodny z przepisem art. 22 ust. 3 ww. ustawy
o rachunkowosci.



Zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci nalezaly do p. Krystyny Hatat — bylego
Gilownego Ksiegowego GZOSiP w Kozach do dnia 26 maja 2008 r. a od dnia 1 czerwca
2008 r. do p. Aleksandry Stwora — Gtownego Ksiegowego w GZOSiP w Kozach.

W' zakresie prowadzenia pomocniczych ksiqg rachunkowych dla ewidencji obrotu
gotowkowego w latach 2008- 2009 stwierdzono:

* dokumentowanie kwot wplat z tytutu rozliczenia pobranej gotowki przez pracownikow
w formie zaliczki dowodami KP (kasa przyjmie) oraz drukami rozliczenie zaliczki.
Oba dokumenty byly wewnetrznymi dowodami kasowymi, czyli stanowily podstawe do
ujecia po stronie przychodu, gotowki do kasy. Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), jezeli jednq operacje dokumentujq
wiecej niz jeden dowdd, kierownik jednostki ustala sposob postepowania
z kazdym z nich i wskazuje, ktory dowod bedzie podstawq dokonania zapisu.

* zaniechanie ujecia w raportach kasowych, faktur i rachunkow dotyczqcych rozliczenia
pobranej gotowki przez pracownikow w formie zaliczki, kiedy kwota faktury lub rachunku
byta zgodna z wysokosciq pobranej na ten cel gotowki w formie zaliczki. Zgodnie
z postanowieniem § 8 pkt 7 Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1
Dyrektora GZOSIiP w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., wplaty i wyplaty
wpisywane sq do raportu kasowego chronologicznie z zachowaniem liczby porzqdkowej
operacji oraz podaniem symbolu i numeru zZrodtowego dowodu kasowego i krotkiej tresci
operacji. Ponadto raport kasowy jako dowod zbiorczy (wtorny) grupujqcy operacje
gospodarcze za dany okres, winien mie¢ dolqczone wiasciwe dowody ksiegowe
dokumentujqce poszczegolne operacje kasowe.

Zadania z zakresu prowadzenia kasy nalezaly do samodzielnego referenta (kasjera).
Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Aleksandra Stwora — Gtowny Ksiegowy w GZOSiP
w Kozach.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami jednostki w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych jednostki, zgodnie z wymogami z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
postanowieniami Instrukcji kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 1
Dyrektora GZOSiP w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1 Dyrektora GZOSiP
w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., ktorej czesciq byt zakladowy plan kont, nie
zachowano spojnosci pomiedzy wykazem kont a ich opisem. W wykazie kont
uwzgledniono konta: 132-,, Rachunek dochodow wlasnych”, 761-,, Pokrycie amortyzacji”
lecz nie opisano zasad klasyfikacji na nich zdarzen. Natomiast w czesci opisowej
uwzgledniono konta: 131-,, Rachunki biezqce” (bezuzyteczne w jednostce budzetowej),
310-,,Materialy”, ktore nie zostaly uwzglednione w wykazie kont. Plan kont nie
uwzgledniat  kont: 290-,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”, 996-,, Zaangazowanie
dochodow wiasnych jednostek budzetowych”.

Powyzsze dziatania stanowily naruszenie postanowien § 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz



planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Ponadto opis konta 201-, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, nie wskazywat
sposobu  prowadzenia ewidencji zobowiqzan wymagalnych. Brak uregulowania
w  zaktadowym planie kont, zagadnienia prowadzenia ewidencji zobowiqzan
wymagalnych, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
okreslajac  zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢  wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
Jjednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1 Dyrektora GZOSiP
w Kozach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., ustalono termin i czestotliwos¢ spisu z natury
srodkow trwatych co 5 lat oraz ograniczono zakres corocznej inwentaryzacji do srodkow
pienieznych i sald kont rozrachunkowych. Zgodnie z przepisem art. 26 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), inwentaryzacje Srodkow trwatych
znajdujqcych sie na terenie strzeZzonym przeprowadza sie raz w ciqgu 4 lat a na ostatni
dzien kazdego roku inwentaryzuje sie: srodki pienigzne, srodki finansowe zgromadzone
na rachunkach bankowych, naleznosci (w tym pozyczki), srodki trwate do ktorych dostep
jest utrudniony, grunty, naleznosci sporne i wqtpliwe, naleznosci i zobowiqzania wobec
0sob nieprowadzqcych ksiqg, z tytutow publicznoprawnych.

Opracowywanie projektow zarzqdzen w sprawie polityki rachunkowosci nalezato do
p- Krystyny Halat — bytego Glownego Ksiegowego GZOSiP w Kozach do dnia 26 maja
2008 r. a od dnia 1 czerwca 2008 r. do p. Aleksandry Stwora — Glownego Ksiegowego
GZOSiP w Kozach.
Za wprowadzenie ww. zarzqdzen odpowiedzialny byt p. Zbigniew Boczkowski- Dyrektor
GZOSiP w Kozach.

Whiosek nr 3

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont o konta i opis klasyfikacji zdarzen na nich,
w tym wskazanie sposobu prowadzenia ewidencji zobowiazan wymagalnych oraz
poprawi¢ w instrukcji inwentaryzacyjnej postanowienia w sprawie terminowosci
1 zakresu przeprowadzenia inwentaryzacji, majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Zaniechanie wystqpienia przez Dyrektora GZOSIiP w Kozach z wnioskiem do Wojta
Gminy Kozy o ustanowienie trwatego zarzqdu na nieruchomosciach jednostki. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 w zwiqzku z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq, z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna. Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi
p. Zbigniew Boczkowski- Dyrektor GZOSiP w Kozach.



Wnhiosek nr 4

Wystapi¢ z wnioskiem do Wojta Gminy Kozy o ustanowienie trwalego zarzadu
na nieruchomos$ciach pozostajacych we wtadaniu GZOSiP w Kozach, majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
Z pOzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



