Znak: WK-6101/11/4/10 Katowice, 10 sierpnia 2010 .

Szanowna Pani
Anastazja Legowik
Dyrektor

Szkoly Podstawowej
im. Marii Konopnickiej
w Soborzycach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 19 do 23 kwietnia 2010 r. kontrolg¢ problemowa gospodarki finansowej w Szkole
Podstawowej im. Marii Konopnickiej] w Soborzycach za okres od 1 stycznia 2006 r.
do 23 kwietnia 2010 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym
przez Dyrektora Szkoty oraz osobg wykonujaca obowiazki Gtéwnego Ksiggowego w dniu
14 czerwca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac wnioski zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie spraw organizacyjnych i rachunkowosci jednostki:

—  Wlatach 2006 - 2010 nie zatrudniono gtownego ksiegowego oraz zaniechano powierzenia
pracownikowi jednostki obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym
przepisem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a od 2010 r. przepisem art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Obstuge ksiegowq Szkoly w latach 2006 — 2010 prowadzit pracownik Urzedu Gminy
Dagbrowa Zielona. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a takze przepisem art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), obowiqzujqcej od 2010 r., kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.

Whiosek nr 1

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zatrudnienia Glownego Ksiggowego w  Szkole
Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Soborzycach oraz powierzy¢
prowadzenie rachunkowos$ci jednostki pracownikom Szkoty, majac na uwadze



przepisy art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Pani Anastazja Legowik - Dyrektor Szkoty nie wystqpita z pisemnym wnioskiem do Wojta
Gminy Dgbrowa Zielona o ustanowienie trwalego zarzqdu. W zwiqzku z tym nie
ustanowiono trwatego zarzqdu na rzecz Szkoty. Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 oraz
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq, a z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem do Wojta Gminy Dabrowa
Zielona o ustanowienie trwatego zarzadu na nieruchomosciach, z ktorych korzysta
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Soborzycach, majac na uwadze
przepisy art. 43 ust. 1 1 art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

W dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zaniechano

okreslenia:

* roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych;

* metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

* dla wszystkich kont syntetycznych — przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej;

* wykazu ksiqg rachunkowych;

» systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg
rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zZapisow.

Powyzszym naruszono przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm. a takze Dz. U. z 2009 r.

Nr 152 poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna posiadal

dokumentacje opisujacq w jezyvku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)

rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce w/w informacji.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci nalezata do p. Anastazji L.egowik —

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Soborzycach.

Whiosek nr 3

Uzupehié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 - , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,  do konta 225 — , Rozrachunki z budzetami”
w szczegolnosci w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych, do konta
229 — ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, w szczegolnosci z tytutu naliczonych
i odprowadzanych skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Powyzszym
dziataniem naruszono postanowienia Zakladowego Planu Kont (brak Zarzqdzenia
Dyrektora Szkoly wprowadzajqcego ZPK oraz daty) obowiqzujqcego w jednostce oraz
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow



jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami do w/w kont rozrachunkowych powinna by¢ prowadzona
ewidencja analityczna szczegotowa.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci nalezata do p. Anastazji Legowik —
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Soborzycach.

Wnhiosek nr 4

Zaprowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont zespotu 2 ,,Rozrachunki
1 roszczenia”, majac na uwadze postanowienia Zakladowego Planu Kont
obowiazujacego w jednostce oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Do Zaktadowego Planu Kont Szkoly Podstawowej w Soborzycach nie wprowadzono
konta 222 — ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” i w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
dnia kontroli nie ewidencjonowano na tym koncie rozliczen dochodow budzetowych
zrealizowanych przez Szkote. Wplywy dochodow ujmowano bezposrednio na kontach
zespotu 7 , Przychody i koszty ich uzyskania” z pominieciem kont zespotu 2
., Rozrachunki i roszczenia”.

Dziataniem tym naruszono postanowienia § 12 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi ustalajqc zaktadowy plan kont, nalezy kierowac sie
nastepujqcymi zasadami:

- konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowq liczbe kont, ktora
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujqcych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie majq zastosowania w jednostce;

- zakladowy plan kont powinien zapewniaé mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Naruszono takze przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm. a takze Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, okreslajqac zasady (politvke) rachunkowosci nalezy
zapewnic¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
OStroZnosci.

Ponadto pomimo zrealizowania przez jednostke wphwow dochodow budzetowych
w latach 2008 — 2009 oraz I kwartal 2010 r. zaniechano sporzqdzania sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych. Zgodnie
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
(Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) a nastepnie postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz.103) jednostki sq zobowiqzane do sporzqdzania



sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz do przekazywania tychze sprawozdan do zarzqdow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci nalezata do p. Anastazji L.egowik —
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Soborzycach.

Whiosek nr 5

Wprowadzi¢ do Zaktadowego Planu Kont konto 222- ,Rozliczenie dochodoéw
budzetowych” oraz zaprowadzi¢ ewidencje na tym koncie, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Sporzadzi¢ sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za I i II kwartal 2010 r. jednostki, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz.103) a nastgpnie
przekaza¢ je do organu nadzorujacego.

W 2009 r. dokonywano zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie faktur, ktore nie
spetniaty wymogow dowodow ksiegowych, okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 1 i pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.
i nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Dokumenty nie zawieraly
numeru identyfikacyjnego (pozycji ksiegowej) i opisu stwierdzenia zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesiqca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W latach 2008, 2009 i w I kw. 2010 r. nie sporzqdzono zestawien obrotow i sald kont
ksiegi glownej, czym naruszono przepis art. 13 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm. a takze
Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow ksiegi
rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore
tworzq m. in. zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi glownej, a ponadto na podstawie
zapisow na kontach ksiegi gtownej sporzqdza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiqca, zestawienie obrotow i sald,
zawierajqce:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
i narastajqco od poczqtku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego,

3) sume sald na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy
i narastajqco od poczqtku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami

zestawienia obrotow dziennikow czesciowych.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki wykonywata p. Grazyna

Michalska — Gtowny Ksiegowy Szkoly Podstawowej w Soborzycach. Nadzor w tym



zakresie sprawowata p. Anastazja tegowik — Dyrektor Szkoly Podstawowej
w Soborzycach.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci nalezata do p. Anastazji Legowik —
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Soborzycach.

Whiosek nr 7

Sporzadzi¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gltéwnej za 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 13 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



