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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 do 19 listopada 2010 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Lodygowicach, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 19 listopada
2010 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 grudnia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wniosek
zmierzajacy do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego
w 2010 r. w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbior, wywoz i unieszkodliwienie
materiatow zawierajqcych azbest z terenu Gminy Lodygowice” stwierdzono zaniechanie
zawarcia w specyfikacji oraz ogloszeniu o zamowieniu - warunkow udziatu
w postepowaniu o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz opisu sposobu oceny dokonywania spetnienia warunkow udziatu,
o ktorych mowa w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Naruszono tym przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co
najmniej m.in. warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow. Zamawiajqcy pomingl w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu warunki udziatu w postepowaniu o ktorych



mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 wyzZej przytoczonej ustawy oraz nie zawart opisu sposobu
oceny dokonywania spetnienia warunku udziatu o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych nie wynika obowiqzek opisu sposobu
oceny wszystkich warunkow okreslonych w art. 22 ust. 1 wyzZej przytoczonej ustawy,
a jedynie tych, ktorych spetnienie jest szczegolnie istotne z uwagi na specyfike przedmiotu
zamowienia. Odpady zawierajqce azbest nalezq do odpadow niebezpiecznych,
a gospodarka nimi wymaga prawidlowego prowadzenia oraz szczegolnej kontroli.
Szczegolne zasady postepowania z odpadami azbestowymi reguluje szereg przepisow
m.in. ustawa o zakazie stosowania azbestu, ustawa Prawo ochrony srodowiska, ustawa
o odpadach oraz zwiqzane z nimi rozporzqdzenia wykonawcze. Wykonawcy biorqcy udzial
w opisywanym postepowaniu winni posiadac¢ wymagane zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie transportu jak i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych
zgodnie z ustawq o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, obecnie Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z pozn. zm.). Ponadto warunki przewozu odpadow niebezpiecznych,
w tym azbestu w sposob uniemozliwiajqcy emisje azbestu do srodowiska okreslajq ustawa
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
z pozn. zm.) oraz ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z pozn. zm.).

W zwiqzku z brakiem opisu sposobu oceny dokonywania spetnienia warunkow udziatu,
o ktorych mowa w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajqcy pozbawit sie mozliwosci zweryfikowania wykonawcow biorqcych udzial
w niniejszym postepowaniu pod kqtem posiadania wymaganych zezwolen na realizacje
przedmiotu niniejszego zamowienia.

Ponadto zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (rozdziatl V pkt 8)
zapisat, ze w przypadku wykonawcow ubiegajqcych sie o zamowienie, warunki wynikajqce
z art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ww. ustawy muszq by¢ spetnione oddzielnie przez kazdego
z wykonawcow sktadajqcych oferte wspolnie, natomiast warunki wynikajqce z art. 22
ust. 1 pkt 2 i 3 mogq by¢ spetnione tqcznie przez wszystkich wykonawcow ubiegajqcych
sie o udzielenie zamowienia.

Tym samym zamawiajqcy zqdal by kazdy z podmiotow ubiegajqcych sie wspolnie
o zamowienie spelniali oddzielnie warunki dotyczqce: , posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajq
obowiqzek ich posiadania” (art. 22 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy) oraz , znajdowania si¢
w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia” (art. 22 ust.
1 pkt 4 ww. ustawy).

Wobec tego stworzenie konsorcjum, nie otwierato szerszego dostepu do zamowienia, ale
powodowato zaostrzenie wymagan w porownaniu z wykonawcami wystepujqcymi
samodzielnie.

Powyzszym naruszono przepisy art. 7 ust. 1 oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata zatwierdzona przez p. Marcina
Zyzaka p.o. — Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w L.odygowicach.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Lodygowicach bioracymi udziat w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w zakresie sporzadzania
specyfikacji istotnych warunkow zamédwienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia



29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

- W przepisach wewnetrznych, dotyczqcych prowadzenia zasad rachunkowosci,
zakladowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych,
wprowadzonych Zarzqdzeniem Nr 15/2009 p.o. Kierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Lodygowicach z dnia 31 grudnia 2009 r., nie okreslono metod ustalania
wyniku finansowego. Powyzsze byto wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, osobq odpowiedzialng za ustalanie w formie pisemnej
i aktualizacje dokumentacji, o ktorej mowa powyzej, byt p. Marcin Zyzak — p.o.
Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lodygowicach.
W trakcie kontroli okreslono metody ustalania wyniku finansowego Zarzqdzeniem
Nr 06/2010 Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lodygowicach z dnia
19 listopada 2010 r. zmieniajgcym ww. Zarzqdzenie Nr 15/2009.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



