Katowice, 15 marca 2012 r.

Znak: WK-6100/40/4/11/12

Pan

dr Czeslaw Burek
Wojt Gminy
Lubomia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 listopada 2011 r. do 29 grudnia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Lubomia za okres od 1 stycznia 2007 r. do 29 grudnia 2011 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 16 stycznia 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

- Zaniechano wezwania do zlozenia wyjasnien w zakresie deklaracji na podatek od
nieruchomosci podatnika o numerze karty kontowej 000057, prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq. Dzialaniem powyzszym naruszono art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym w razie waqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Podatnik w deklaracji podatkowej zlozonej na rok podatkowy 2010 wykazal m.in.
powierzchnie 19.017 m’ gruntéw pozostalych. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i podatkach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.) za grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
uwaza sie grunty bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy chyba, Ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywat pracownik Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
W czasie kontroli zostato wszczete postepowanie wyjasniajqce w stosunku do podatnika
podatku od nieruchomosci.



Whiosek nr 1

Prawidlowo ustali¢ wysoko$¢ zobowiazania podatkowego podatnika o numerze
karty kontowej 000057 na rok 2010, majac na uwadze przepisy art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z poézn. zm.), w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Zaniechano wyegzekwowania od pracownikow Urzedu Gminy Lubomia obstugujqcych
organ podatkowy zlozenia na pismie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 294 § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, Wojt
oraz pracownicy obstugujqcy organ podatkowy zobowiqzani sq do ztozZenia na pismie
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Czestaw Burek - Wojt Gminy
Lubomia.

Whiosek nr 2

Zobowigza¢ pracownikow Urzgdu Gminy Lubomia obslugujacych organ
podatkowy do zlozenia na piSmie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej, majac na uwadze art. 294 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W 2010 r. nieprawidtowo ustalono opltate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu
przedsiebiorcy dokonujqcemu sprzedazy alkoholu na podstawie Decyzji — Zezwolenie
nr ZA6435D/4/08/4 z dnia 30 czerwca2008 r. W ,,Oswiadczeniu o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w roku 2009 z dnia 28 stycznia 2010 r., przedsiebiorca wykazat
wartos¢ sprzedazy napojow zawierajqcych do 4,5% alkoholu oraz piwa w kwocie
43500 zi.

W zwiqzku z powyzszym kwota oplaty za zezwolenie na sprzedaz ww. alkoholu powinna
zosta¢ obliczona poprzez pomnozenie wartosci sprzedazy tych napojow przez wskaznik
1,4%, co stanowitoby kwote 609 zi. Tymczasem oplata ta zostala ustalona w kwocie 525
zt. Powyzszym naruszono przepis art. 11" ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie naliczania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu
nalezaty do obowiqzkow bylego inspektora Urzedu Gminy Lubomia a obecnie kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, nad ktorym nadzor sprawowata p. Maria Fibic - Zastepca
Wojta Gminy.

Whiosek nr 3

Dokona¢ korekty naliczenia oplaty za zezwolenie na sprzedaz ww. alkoholu
wynikajacej z Decyzji — Zezwolenie nr ZA6435D/4/08/A z dnia 30 czerwca
2008 r. oraz podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie r6éznicy pomigdzy
kwota pobrana a kwota wynikajaca z prawidlowego wyliczenia. Wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzgdu w zakresie prawidlowego naliczania optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stosownie do przepisu
art. 11' ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pozn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

Zaniechano opatrzenia datq wplhywu do Urzedu Gminy sktadanych ,, Oswiadczen
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku 2009 przez przedsiebiorcow.
Powyzszym naruszono postanowienia Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.). Przyczynq nieprawidlowego
przyjecia powyzszych oswiadczen, bylo ich bezposrednie przekazywanie do inspektora
Urzedu Gminy naliczajqcego oplaty. Instrukcja kancelaryjna wraz z jednolitym
rzeczowym wykazem akt zostata wprowadzona dopiero Zarzqdzeniem RO.120.1.2011 r.
Wojta Gminy Lubomia z dnia 21 stycznia 2011 r.

Obowiqzek rejestracji ww. oSwiadczen nalezal do bylego inspektora Urzedu Gminy
Lubomia a obecnie kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, nad ktorym nadzor sprawowata
p. Maria Fibic - Zastepca Wojta Gminy Lubomia.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w zakresie
opatrywania data wptywu do urzedu sktadanych o$wiadczen o wartos$ci sprzedazy
napojow alkoholowych przez przedsigbiorcow, stosownie do postanowien § 42
ust. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2010 r. z budzetu Gminy Lubomia na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych na rok 2010 r. wydatkowano srodki
w wysokosci nizszej, niz uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Zgodnie z przepisami art. 18° ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Dz. U. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.), dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych mogly by¢ wykorzystane jedynie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na rok 2010 Gminy
Lubomia wynosita 8034,03 z1.

Srodki stanowiqce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu, a wydatkami zrealizowanymi z gminnego programu
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych na rok 2010 r. pozostaly
w budzecie Gminy Lubomia.

Za prawidtowq gospodarke finansowq zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) odpowiadat p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia.

Whiosek nr 5
Podja¢ dziatania w celu wydatkowania §rodkdéw uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadah ujgtych



w Gminnych Programach Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, zgodnie
z przepisami art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pozn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finans6w publicznych:

W 2010 r. przyjeto oferte LKS , Naprzod 32 Syrynia” na wsparcie realizacji zadan
publicznych na terenie Gminy Lubomia z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu pomimo, ze w ofercie brak byto informacji odnosnie pobierania lub niepobierania
oplat od adresatow zadania oraz brak szczegotowego harmonogramu planowanych
zadan, co bylo wymagane postanowieniami Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207).

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowej powotanej Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Nr 0151/2/2010 z dnia 11 stycznia 2010 r. Realizacja zadan wynikajqcych
z przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nalezata do
obowiqzkow bylego inspektora Urzedu Gminy Lubomia, a obecnie Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego. Umowe nr 2228/482010 z dnia 26 marca 2010 r. podpisata p. Maria
Fibic — Zastepca Wojta Gminy Lubomia przy kontrasygnacie p. Teresy Miczko —
Skarbnika Gminy Lubomia.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lubomi w zakresie
przeprowadzania postgpowan o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
przepisow art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

W latach 2010 — 2011 wydruki ksiqg rachunkowych nie zawieraly prawidlowego
oznaczenia nazwq ksiegi, ktorej dotyczyly. Ksiegi rachunkowe jednostki Urzqd Gminy
opatrzono nazwq ,,budzet”, czym naruszono art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢
trwale oznaczone nazwq (petnq lub skroconq) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega
wiqzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majq ome postac wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwq
danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania.

Stwierdzono takze, zZe przedlozone do kontroli wydruki komputerowe zestawien obrotow
i sald kont ksiegi glownej za 2010 r. i styczen 2011 r., a takze zestawienia sald kont
pomocniczych za miesiqc styczen 2011 r. nie zawieraly daty ich sporzqdzenia. Dotyczyto
to takze zestawienia sald sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2010 r. kont analitycznych
201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 222 — , Rozliczenie dochodow
budzetowych”, 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”. Naruszono tym art. 13 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,



poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki
ich prowadzenia, powinny by¢ wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzqdzenia.

Ponadto ksiegi rachunkowe nie zawieraly danych pozwalajqcych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien
posiadac automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorq zostal wprowadzony do
dziennika, a takze dane pozwalajqce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Zapisy w  ksiegach rachunkowych nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu. Zgodnie z art. 23
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do obowiqzkow
pracownikow Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Wnhiosek nr 7

Dostosowa¢ organizacj¢ systemu rachunkowo$ci komputerowej w zakresie
trwatego oznaczania ksiag rachunkowych nazwa ksiggi rachunkowej i data
sporzadzenia oraz danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu, stosownie do wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4, art. 14 oraz
art. 23 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W obowiqzujqcych w Urzedzie Gminy Lubomia przepisach wewnetrznych opisujqcych
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nie zawarto do dnia 20 grudnia
2011 r. wykazu prowadzonych dziennikow czesciowych, co pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
Jjednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez niq
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg
rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksiqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

W trakcie kontroli Zarzqdzeniem Wojta Gminy Lubomia Nr RO.120.22.2011 z dnia
21 grudnia 2011 r. wprowadzono zmiany dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
Urzedu Gminy dopuszczajqc mozliwos¢ wyodrebnienia ksiqg rachunkowych.

W Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/1-0/2006 Wojta
Gminy Lubomia z dnia 31 pazdziernika 2006 r. obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2007 r.
oraz Zarzqdzeniem Nr 0152/18/2010 Wojta Gminy Lubomia z dnia 29 pazdziernika
2010 r. obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2011 r., opis konta 201 — ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” nie zawieral wskazania w jaki sposob sq wyodrebniane
zobowiqzania wymagalne. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia



1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), okreslajqc
zasady (polityke) rachunkowosci naleZy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato do
zadan p. Teresy Miczko - Skarbnika Gminy Lubomia.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Whiosek nr 8

Uzupehi¢ przepisy wewngetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzegdu Gminy
Lubomia o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie wymagalnosci
zobowiazan stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W latach 2010 — 2011 zaniechano sporzqdzania zbiorczego zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi glownej na koniec okresow sprawozdawczych, tj. na koniec kazdego miesiqca,
czym naruszono art. 18 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, na podstawie
zapisow na kontach ksiegi gltownej sporzqdza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiqca, zestawienie obrotow i sald. Obroty
tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia
obrotow dziennikow czesciowych.

Zadania w zakresie sporzqdzania zestawien obrotow i sald nalezaly do obowiqzkow
pracownikow Referatu BudZetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Do dnia 13 grudnia 2011 r. zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji
zobowiqzan warunkowych zwiqzanych z zaciqgnietymi kredytami i poZyczkami, ktorych
zabezpieczeniem dla banku byt weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla
in blanco. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. Uz 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r.



Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco) moze byé
zobowiqzaniem warunkowym charakteryzujqcym sie najwiekszym stopniem niepewnosci
co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowiqzania warunkowe oznaczajq obowiqzek
wykonania swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych
zdarzen. Weksel wiasny in blanco ujmuje sie jednostronnie na koncie pozabilansowym:
Ma konto ,,Zobowiqzania warunkowe". W przypadku nie wywiqzania si¢ z umowy, gdy
wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaptaty, dokonuje sie w ksiegach
rachunkowych stosownych zapisow w ewidencji bilansowej.

Zarzqdzeniem Wojta Gminy Lubomia Nr RO.120.2011 z dnia 14 grudnia 2011 r.
wprowadzono zmiane dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, dodajqc nowe konto
pozabilansowe ,,241-Inne rozrachunki”, na ktorym ewidencjonuje si¢ naleznosci
i zobowiqzania warunkowe.

W 2010 r. zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 — ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w zakresie rozrachunkow wobec wszystkich kontrahentow.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Ponadto zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.zm.) ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢é ustalenia naleznosci
i zobowiqzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow. Takze
zgodnie z opisem konta 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w Zaktadowym
Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/10/2006 Wojta Gminy Lubomia
z dnia 31 pazdziernika 2006 r., a nastepnie Zarzqdzeniem Nr 0152/18/2010 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ewidencja szczegotowa do konta 201 prowadzona
Jjest wedtug kontrahentow.

Na koncie 201 — 22 - , Faktury zobowiqzania” na dzien 31 grudnia 2010 r. ujeto
niewymagalne zobowiqzania wynikajqce z 29 faktur wystawionych przez roznych
kontrahentow z tytutu dostawy i ustug na kwote 61.536,006 zt.

Zadania z zakresu ewidencjonowania faktur nalezaly do obowiqzkow pracownikow
Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek 9

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowa konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, stosownie do Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 0152/18/2010 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 29 pazdziernika
2010 r. majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu w Urzedzie Gminy
Lubomia w zakresie sporzadzania miesigcznych zestawien obrotow i sald kont
ksiggi glownej oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 201 — ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” stosownie do przepisoOw art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1



pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), oraz
postanowien Zakladowego Planu Kont majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W 2010 r. w sporzqdzonym na potrzeby postepowania pn. ,,Budowa drog dojazdowych
wewnetrznych wraz z miejscami postojowymi i odwodnieniami terenu” ogloszeniu
o zamowieniu zamieszczonym na stronie BIP Urzedu Gminy Lubomia oraz wywieszonym
na tablicy ogloszen brak bylo informacji o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej lub
braku mozliwosci w tym zakresie. Powyzszym naruszono przepis art. 41 pkt 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozn. zm.).

Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem ogloszen o zamowieniu wykonywata zgodnie
z zakresem czynnosci Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji i Budownictwa, nad ktorg
bezposredni nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu. Ogloszenie podpisata p. Maria
Fibic — Zastepca Wojta Gminy Lubomia.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Inwestycji i Budownictwa
w Urzedzie Gminy Lubomia w zakresie przeprowadzania post¢gpowan o udzielenie
zamdwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W 2011 r. zaniechano zamieszczenia na drukach sprawozdan sktadanych przez jednostki
organizacyjne potwierdzenia dokonania kontroli pod wzgledem formalno — rachunkowym
przez pracownikow Referatu BudzZetu, stosownie do § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Powyzsze dotyczyto miesiecznych sprawozdan
Rb-27S8 — z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
i Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za miesiqce styczen — marzec 2011 r oraz kwartalnych sprawozdan Rb-N — o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z — o stanie zobowiqzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za I kw. 2011 r. ztozonych przez Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych w Lubomi oraz Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Syryni.



Zadania z zakresu sprawdzania skladanych przez jednostki sprawozdan nalezaly do
pracownikow Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan sktadanych
przez jednostki organizacyjne do Urzedu Gminy Lubomia, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.).

Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Lubomia nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjnq. Powyzsze dotyczylo nieruchomosci gminnych, bedqcych we wtadaniu:
Gminnego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych, Przedszkola w Lubomi, Przedszkola
w Syryni, Przedszkola w Nieboczowach, Zespotu Szkot Ogolnoksztalcqcych w Lubomi,
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Syryni. Do Urzedu Gminy Lubomia nie wplynety
wnioski o ustanowienie trwalego zarzqdu od ww. jednostek, ktore wiadajq
nieruchomosciami na podstawie umow uzyczenia.

Zadania z zakresu przekazywania mienia w trwaly zarzqd zgodnie z zakresem czynnosci
nalezaly do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki i Nieruchomosciami.

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne gminy, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

Nie powierzono p. Teresie Miczko — Skarbnikowi Gminy Lubomia obowiqzkow
i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami ustawy o finansach publicznych, glownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki.



Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyziszym zakresie nalezato do
p. Czestawa Burka — Wojta Gminy Lubomia.

Whiosek nr 14

Powierzy¢ na piSmie Skarbnikowi Gminy Lubomia obowiazki 1 odpowiedzialnos¢
w zakresie wynikajacym z przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosié¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.
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