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Miejskiego Osrodka Kultury
w Jastrzebiu - Zdroju

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

8 maja do 15 maja 2012 roku kontrole problemowa gospodarki finansowej Miejskiego
Osrodka Kultury w Jastrzgbiu — Zdroju, zwanego dalej MOK w Jastrzebiu — Zdroju, za okres
od 1 stycznia 2008 r. do 15 maja 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym dnia 23 maja

2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do treéci art. 9
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, w Zaktadowym Planie Kont
MOK w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzonym do stosowania Zarzqdzeniem Dyrektora MOK
w Jastrzebiu-Zdroju Nr 2A4/03/2010 z dnia 15 marca 2010 r., nie wprowadzono konta
330- ,,Towary” oraz nie okreslono sposobu i zasad jego funkcjonowania, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do przytoczonego przepisu,
Jjednostka powinna posiadacé dokumentacje opisujqacq w jezyku polskim przyjete przez niq
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg
rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowy plan kont, ustalajqcy wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej. W 2010 r. dokonano zapisu
w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla konta 330- ,, Towary”.
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Zarzqdzeniem  Dyrektora  Miejskiego  Osrodka  Kultury —w  Jastrzebiu-Zdroju
Nr 13/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad
rachunkowosci przyjetych w  Miejskim Osrodku Kultury w  Jastrzebiu-Zdroju”,
obowiqzujqcym od 1 stycznia 2011 r., wprowadzono ww. konto do wykazu kont i opisano
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych, wydawanych przez dyrektora
Jjednostki dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnosci zaktadowego planu
kont nalezato do p. Beaty Lach — Gtownego Ksiegowego MOK w Jastrzebiu-Zdroju.

W 2011 r. ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 250- ,,Inne rozrachunki” po stronie Wn
w korespondencji z kontem 840- , Rozliczenia miedzyokresowe przychodow” dotacji
podmiotowej w wysokosci przyznanej przez organizatora w tqcznej kwocie 3.938.637,00 zt
Uchwatami Nr 11I/16/2010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie budzetu Miasta Jastrzebie-Zdroj na 2011 rok wraz ze zmianami. Ujecia dotacji
podmiotowej dokonano dowodami poleceniami ksiegowania tj.: PK 34/01/2011 z dnia
4 stycznia 2011r., PK 71/06/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r., PK 24/08/2011 z dnia
31 sierpnia 2011 r., PK 24/12/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. Natomiast wysokos¢
przekazanej przez Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj dotacji podmiotowej faktycznie wyniosta
3.938.493,03 zt i zostala ujeta po stronie Ma konta 250 w korespondencji z kontem
130- ,,Rachunek biezqcy srodkow pienieznych”. Wobec powyzszego na dzien 31 grudnia
2011 r. na koncie 250 po stronie Wn pozostata kwota 143,97 zi.

Powyzsze wynikalo z opisu funkcjonowania konta 250 zawartego w zaktadowym
planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Dyrektora MOK w Jastrzebiu-Zdroju
Nr 13/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r., ktore obowiqzywato od 1 stycznia 2011 r.
Zgodnie z ww. opisem wplaty dotacji podmiotowych do dzialalnosci MOK ujmowane sq
po stronie Wn konta 250 w korespondencji z kontem 840- ,, Rozliczenia miedzyokresowe
przychodow”. Saldo Wn konta 250 oznacza stan pozostatych i nierozliczonych roszczen.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomicznq. Stosownie do art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zwiqzku z art. 52 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) ujete w budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego wydatki
stanowiq nieprzekraczalny limit, a ujete w rocznych planach finansowych jednostek
sektora finansow publicznych przychody stanowiq prognozy ich wielkosci, przy czym
zamieszczenie w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego wydatkow na okreslone cele
nie stanowi podstawy roszczen jednostki samorzqdu terytorialnego wobec osob trzecich
ani roszczen tych osob wobec jednostki samorzqdu terytorialnego.

W konsekwencji powyzszego wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych za 2011 r. w kolumnie IV jako naleznosc
wymagalnq kwote 143,97 zI, tj. roznice pomiedzy wysokosciq zaplanowanej dotacji
podmiotowej dla MOK w Jastrzebiu Zdroju w budzecie Miasta Jastrzebie-Zdroj na
2011 r. na podstawie Uchwaly Nr I1I/16/2010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
28 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, a wysokosciq faktycznie przekazanej dotacji.
Stosownie do § 6 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247) jednostki sporzqdzajq tylko te rodzaje sprawozdan
oraz w takim zakresie, w jakim zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami mogq zaciqgac
okreslone zobowiqzania lub posiadac naleznosci.

Zgodnie z zakresem czynnosci biezqce i prawidlowe prowadzenie ksiggowosci w sposob
umozliwiajqcy terminowe przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych oraz
sporzqdzanie sprawozdawczosci finansowej nalezato do p. Beaty Lach — Glownego
Ksiegowego MOK w Jastrzebiu-Zdroju.

Whiosek nr 1

Dokona¢ zmiany przepiséw wewngtrznych regulujacych polityke rachunkowosci
oraz dokonaé biezacej korekty zapisow w ewidencji ksiggowej na koncie 250
o kwote 143,97 zl, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6ézn. zm.) w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— Zaniechano przedlozenia raportow kasowych o numerach od 186 do 221 za miesiqce
listopad — grudzien 2011 r. oraz o numerach od 1 do 20 za miesiqc styczen 2012 r.
p. Januszowi Jurczak — Dyrektorowi MOK w Jastrzebiu-Zdroju w celu ich zatwierdzenia,
co naruszato § 22 pkt 10 Instrukcji gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniami
Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju Nr 7/05/2007 z dnia 21 maja
2007r. i Nr 12/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r.
Przedktadanie kierownikowi jednostki, po sprawdzeniu prawidtowosci raportow
kasowych i ich zgodnosci z dokumentacjq zZrodlowq, nalezato do p. Beaty Lach —
Glownego Ksiegowego MOK w Jastrzebiu-Zdroju.

Whiosek nr 2

Przedtozy¢ raporty kasowe od numeru 186 do 221 za miesiace listopad — grudzien
2011 r. oraz od numeru 1 do 20 za miesiac styczen 2012 r. Dyrektorowi MOK
w Jastrzgbiu-Zdroju celem ich zatwierdzenia, majac na uwadze § 22 pkt 10
Instrukcji  gospodarki  kasowej wprowadzonej Zarzadzeniami Dyrektora
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzgbiu — Zdroju nr 7/05/2007 z dnia 21 maja
2007 r. inr 12/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r.

W zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniu o zamowienie publiczne zrealizowane w 2011 r. pn. ,,Remont placowek
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju przy Al. Pitsudskiego 27" stwierdzono:
* niedopetnienie obowiqzku zgloszenia robot wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego robot budowlanych.



Zgodnie z art. 30 ust. I pkt 2, w zwiqzku z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z podzn. zm.), zgloszenia
wlasciwemu organowi wymaga wykonywanie robot budowlanych, polegajqcych na
remoncie istniejqcych obiektow budowlanych i urzqdzen budowlanych z wyjqtkiem
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow.

Dokonanie zgloszenia robot w ramach ww. zadan nalezato do inwestora, tj. MOK
w Jastrzebiu — Zdroju.

* zamieszczenie w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia oraz we wzorze umowy,
stanowiqcym zatqcznik nr 10 do SIWZ, wzajemnie sprzecznych ze sobq zapisow
dotyczqcych formy wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane.

W punkcie 7.1 podpunkt 4 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia zamawiajqcy
zapisat: ,,(...) Rozliczenie robot nastqpi kosztorysem powykonawczym” (wynagrodzenie
kosztorysowe). Jednoczesnie w § 6 ust. 2 wzoru umowy zamawiajqcy zapisal:
., Wynagrodzenie ustalone w ust. 1 niniejszego paragrafu, obejmuje calos¢ przedmiotu
umowy wykonanego prawidtowo przez Wykonawce” oraz w § 6 ust. 3. ,, Wykonawca nie
moze zqdac podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia niniejszej umowy
nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow robot bqdz innych swiadczen
zwiqzanych z realizacjq niniejszej umowy” (wynagrodzenie ryczaftowe).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia zawiera co najmniej istotne dla stron postanowienia, ktore zostanq
wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogolne
warunki umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajqcy wymaga od wykonawcy, aby
zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na takich warunkach.

Umowa Nr 115/11 z dnia 24 czerwca 2011 r. na wykonanie przedmiotowego zadania
zostala zawarta zgodnie ze wzorem stanowiqcym zalqcznik nr 10 do Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia.

Zawierajqc ww. umowe wykonawca zobowiqzal sie do wykonania przedmiotu umowy
zgodnie z wymogami SIWZ (§ 1 ust. 1 umowy). W wyniku sprzecznych ze sobq zapisow
w SIWZ i umowie wykonawca zaakceptowat jednoczesnie wynagrodzenie kosztorysowe,
jak i ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy.

W powyzszej sprawie p. Janusz Jurczak — Dyrektor MOK w Jastrzebiu — Zdroju wyjasnil,
iz przy realizacji przedmiotu zamowienia na ww. zadanie zastosowano wynagrodzenie
ryczattowe.

Wykonywanie czynnosci w zakresie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
nalezato do obowiqzkow Kierownika Administracyjnego MOK w Jastrzebiu — Zdroju.
Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia zatwierdzit p. Janusz Jurczak — Dyrektor
MOK w Jastrzebiu — Zdroju.

* niedochowanie ustawowego terminu zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, czym naruszono przepis art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze
zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i uznania przez zamawiajqcego za nalezycie wykonane.

W powyzszym przypadku techniczno — koncowego odbioru przedmiotu umowy dokonano
w dniu 31 sierpnia 2011 r., a zwrotu 70% wplaconego przez wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dokonano w dniu 4 kwietnia 2012 r. Zwtoka w zwrocie
zabezpieczenia umowy, liczqc od dnia 1 pazdziernika 2011 r. wyniosta 187 dni.



Wykonywanie czynnosci w zakresie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
w tym dokonywanie zwrotu nalezytego zabezpieczenia umowy, nalezato do obowiqzkow
Kierownika Administracyjnego MOK w Jastrzebiu — Zdroju.

Zabezpieczenie zostato zwrocone wykonawcy wraz z naleznymi odsetkami liczconymi od
dnia 1 pazdziernika 2011 roku (kwota odsetek za ww. okres wyniosta 149,53 zi).
Przedlozono potwierdzenie wplaty kwoty odsetek na rachunek bankowy Miejskiego
Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju, dokonanej w dniu 12 kwietnia 2012 r. przez
Kierownika Administracyjnego MOK.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami przygotowujacymi proces budowlany,
stosownie do wymogow art. 28-31, w zwiazku z art. 90 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami bioracymi udzial w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu post¢gpowan o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia oraz terminowego
zwrotu nalezytego zabezpieczenia umowy na rzecz wykonawcow, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 16 oraz art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



