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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 16 lipca 2012 r. do 20 sierpnia 2012 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Mszana za okres od 1 stycznia 2008 r. do 20 sierpnia 2012 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 sierpnia 2012 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).
W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

— W protokotach postepowan przeprowadzonych w 2012 r. na ,, Zagospodarowanie terenu
wokdl boiska w Gogolowej” (postgpowanie uniewaznione 0raz postgpowanie, w wyniku
ktérego udzielono zamdwienia publicznego) oraz W protokole przeprowadzonego na
przelomie 2011 i 2012 r. postgpowania na , Kompleksowgq rewitalizacje centrum Polomii”
zamawiajgcy ~ wskazal  m.in.  wartosc szacunkowg — przewidywanych — zamdwien
uzupelniajgcych pomimo faktu, ze nie przewidzial udzielenia zamdwien uzupelniajgcych.
Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 patdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458). Ww. protokoly sporzqdzil Inspektor
Referatu Planowania i Inwestycji, nad ktdrym nadzér sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mszana w zakresie
prawidlowego sporzadzania protokotu postepowania stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 223, poz. 1458), majac na uwadze art. 68 oraz m.\697?st\ml%t/ 3 ustawy
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7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie ulg w zaplacie podatkéw i oplat lokalnych:

W latach 2009 - 2010 udzielono zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla podatnika
o nr karty kontowej 110007 z naruszeniem postanowieri uchwaly Rady Gminy Mszana
N XVIII29/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. w sprawie zwolniehi z podatku od
nieruchomosci dla  przedsiebiorcéw na terenie  Gminy Mszana. Podatnik  nie
udokumentowal spelnienia warunkéw uprawniajgcych do skorzystania ze zwolnienia,
zawartych w uchwale Rady Gminy Mszana:

o W 2009 r. podatnik zlozyl wniosek w dniu 14 stycznia 2009 r. Do wniosku zalgczyt m.in.
informacje o inwestycjach poniesionych przez firme w latach 2004 - listopad 2008.
Ponadto uzupelnil dokumenty o informacje z dnia 30 marca 2009 r. o kontynuowaniu
inwestycji w hali produkcyjnej wraz z zestawieniem wydatkéw i informacjg
o zainwestowanej kwocie w okresie od 2 lipca 2008 r. do 31 marca 2009 r.
7 zalgczonych do wniosku dokumentow  nie wynikalo, ze inwestycja zostala
srealizowana w terminie okreslonym w § 3 uchwaly Rady Gminy Mszana z 2008 r.
(ktéra obowigzywata w okresie od 10 lipca 2008 r. do 19 pazdziernika 2010 r.).
Zgodnie z uchwalg inwestycia winna zostaé zrealizowana nie wczeSniej niz na
6 miesiecy przed wejsciem w zycie tej uchwaly, 1. do miesigca stycznia 2008 r.
Natomiast podatnik przediozyl decyzje Nr 11/2008 z dnia 22 stycznia 2008 r.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu Slgskim, w sprawie
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie hali produkcyjnej (przedmiot inwestycji) dopiero
do wniosku z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
na rok 2011. Podatnika o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci w kwocie 19.742,00 zt
poinformowal pismem FN3110/36/2/2009 z dnia 15 kwietnia 2009 r. p. Janusz Wita —

byly Zastepca Wijta Gminy Mszana.

o W 2010 r. ww. podatnik zlozyl wniosek 15 stycznia 2010 r. Do wniosku zalgczyl m.in.
o$wiadczenie z dnia 13 stycznia 2010 r. o Srednim zatrudnieniu w firmie w okresie
styczer - grudzien 2009 r. na poziomie 53 0s6b. Z przedlozonego dokumentu nie
wynikalo, ze zostal spelniony warunek zawarty w § 4 uchwaly Rady Gminy Mszana
z 2008 r., w zakresie wymaganego poziomu zatrudnienia w okresie korzystania ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z $ 4 ww. uchwaly, wymagany
poziom zwigkszonego zatrudnienia, W ilosci co najmniej dwdch o0s6b, powinien
utrzymywacé sig przez caly okres korzystania ze zwolnienia. Natomiast w 2009 r., do
wniosku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ww. podatnik zalqczyl dwa
oswiadczenia o zatrudnieniu, 1j.. oswiadczenie o Srednim zatrudnieniu W firmie
w okresie czerwiec - grudzieri 2008 r. na poziomie 52 0s6b, drugie oSwiadczenie z dnia
14 stycznia 2009 r. o zatrudnieniu w firmie w styczniuw 2009 r. 54 0s6b.

W 2010 r. zwolniono z podatku od nieruchomosci ww. podatnika, od miesigca stycznia
2010 r., pomimo ze wniosek w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci wplyngt
do Urzedu Gminy Mszana w dniu 15 stycznia 2010 r. Pismem Nr FN 3110/60/1/2010
z dnia 22 lutego 2010 r. p. Jerzy Grzegoszczyk - byly Wojt Gminy Mszana poinformowat
podatnika o zlozeniu stosownej dokumentacji na 2010 rok i w zwigzku z tym
o przyznaniu od stycznia 2010 1., ulgi w podatku od nieruchomosci w wysokosci
26.592,00 z1 na podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Mszana z 2008 r. Stosownie



natomiast do postanowieh § 5 tej uchwaly, zwolnienie przystugiwac miato od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozona zostata kompletna dokumentacja.

Ponadto stwierdzono brak daty wydania na 5 zaswiadczeniach o pomocy de minimis.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym zaswiadczenie o pomocy de minimis i za$wiadczenie 0 pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie zawiera m.in. datg wydania.

Nieprawidlowosé dotyczyla decyzji o rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowej
w 2011 r. wydanej podatnikowi o nr karty kontowej 110037 oraz pism w sprawie
zwolnier z podatku od nieruchomosci w latach 2009 - 2012 wydanych podatnikowi
o nr karty kontowej 110007.

Zadania w zakresie przyjmowania, analizowania wnioskow w sprawie zwolniehr w podatku
od nieruchomosci i wykonywania kontroli podatkowej nalezaly do Inspektora ds. podatkéw
i oplat lokalnych w Referacie Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Janina Zajgc — byla Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik
Gminy Mszana.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finanséw i Budzetu Urzedu

Gminy Mszana w zakresie sporzadzania i wydawania zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis, stosownie do postanowien § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczefi o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
z p6zn. zm.) oraz w zakresie udzielania zwolnien z podatku, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm).

Whiosek nr 3
Przeanalizowaé prawidtowo$é udzielenia w latach 2009 — 2010 zwolnienia

z podatku od nieruchomosci podatnikowi o nr karty kontowej 110007, stosownie
do postanowiefi uchwaly Rady Gminy Mszana Nr XVIII/29/2008 z dnia
2 czerwca 2008 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow na terenie Gminy Mszana. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012, poz. 749) postepowanie podatkowe celem
ustalenia zobowiazania w prawidiowej wysokosci, majgc na uwadze przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

_ Zawarto w dniu 21 lutego 2011 r. umowg Nr OA.032.2.2011 r. z klubem sportowym KS
. Plomier” Polomia, na realizacje projektu w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu p.n.
"Rozwdj mlodziezy wiejskiej przez sport”, w wyniku ktdrej udzielono klubowi sportowemu
dotacji w wysokosci 80.000,00 zi. W umowie nie okreslono terminu wykorzystania dotacji.
Naruszono tym art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w mys$l ktérego umowa powinna okreslaé m.in.
termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego.

Ponadto, stosownie do rozdziatu 4 § 7 wust I uchwaly Rady Gminy Mszana
Nr XLIV/54/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadah wtasnych Gminy Mszana w zakresie sprzyjania rozwojowi Sporiu,
2 wnioskodaweg ktérego projekt uzyska dofinansowanie, Wojt Gminy Mszana zawiera
umowe o realizacje przedsigwzigcia, kidrej podstawowq tres¢ okreSla art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Umowe ze strony Gminy zawart p. Mirostaw Szymanek - Wojt Gminy Mszana.

Obowigzki w zakresie prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z udzielaniem klubom
sportowym dotacji na wspieranie Sporiu kwalifikowanego nalezaly do Inspektora ds.
ksiegowosci  budzetowej.  Bezposredni nadzér nad  pracownikiem sprawowala
p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mszana w zakresie

przygotowania dokumentacji zwigzanej z udzieleniem dotacji na realizacje zadan
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, stosownie do tresci art. 221 ust. 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci:

— W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. cze$é wydatkéw poniesionych
z biezqcego rachunku bankowego jednostki Urzqd Gminy Mszana zostata dokonana
bezposrednio z wplaconych na ten rachunek dochodéw budzetu. Stanowito to naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki budzetowe pokrywajq wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobierane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu.
Powyzsze dotyczylo zrealizowanych dochodéw w 2010 r. przez jednostke Urzqd Gminy
w kwocie 10.558.213,47 zt w 2011 r. w kwocie 9.486.617,60 zt, a w I potowie 2012 r.
w kwocie 3.645.412,51 .

Skarbnik Gminy (pelnigca tq funkcje od dnia 21 lutego 2011 r.) zlozyla wyjasnienie
w powyzszym zakresie dowodzqc, Ze prakiyka nie przelewania Srodkéw z zrealizowanych
dochodéw w jednostce Urzqgd Gminy na rachunek budzetu, tylko dokonywania wskazanych
ksiegowar dokumentami wewngtrznymi, byla stosowana przez wszystkie lata i obecnie byla
kontynuowana. Tym samym na rachunku bankowym jednostki byly srodki finansowe.

7 rachunku bankowego budzetu przekazywano Srodki na wydatki w jednostce tylko
w okresach, gdy na rachunku bankowym jednostki Urzqd Gminy Mszana brakowato
Srodkéw finansowych. Tozsame wyjasnienia zlozyl p. Mirostaw Szymanek — obecny Wojt

Gminy Mszana.

Whiosek nr S
Zgromadzone $rodki na biezacym rachunku bankowym jednostki Urzagd Gminy

Mszana z tytutu zrealizowanych dochodow odprowadza¢ na rachunek bankowy
budzetu, natomiast wydatki dokonywaé z biezacego rachunku bankowego
jednostki Urzad Gminy Mszana do wysokosci $rodkow na wydatki przekazanych
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na ten rachunek z rachunku budzetu, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

— W latach 2010 - 2011 przekazywano wolne Srodki na lokaty w biezqcym rachunku

bankowym jednostki budzetowej Urzqd Gminy Mszana. W 2010 r. zalozono & lokat
terminowych na lgczng kwote 6.250.000,00 zt, a w 2011 r. zalozono 2 lokaty na tgczng
kwote 3.000.000,00 z.  Ewidencjonowanie lokat na koncie jednostki budzetowej Urzqd
Gminy Mszana bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, —parstwowych funduszy celowych oraz
parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdéinzm.), a uprzednio rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budietu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami na koncie 133 - ,, Rachunek biezgcy budzetu” ujmuje sig¢ lokaty
dokonywane ze $rodkéw rachunku budzetu. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ), lokaty
wolnych srodkéw mogq tworzy¢ jednostki samorzqdu terytorialnego.
Dyspozycje przekazywania Srodkéw z biezgcego rachunku bankowego jednostki Urzqgd
Gminy Mszana na lokatg dokonywano w dwuosobowym skladzie ze stromy Referatu
Finansoéw i Budzetu: p. Janina Zajgc — byta Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Halina Polnik
— byla p.o. Zastepca Skarbnika, ze strony Kierownictwa: p. Jerzy Grzegoszczyk — byly Wojt
Gminy Mszana, p. Janusz Wita — byly Zasigpca Wéjta Gminy Mszana, p. Jadwiga
Ogrodnik — byla Sekretarz Gminy Mszana, p. Mirostaw Szymanek — Wéjt Gminy Mszana.

Whiosek nr 6
Ujmowaé lokaty wolnych srodkéw zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm.) oraz z zasadami okreslonymi w art. 48
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn.zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy o finansach publicznych.

_ W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoviczenia kontroli) zaniechano biezgcego prowadzenia
zapiséw w pozabilansowej ewidencji ksiggowej na koncie 991 — ,, Rozrachunki
2z inkasentami z tytulu pobierania przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikéw” otwieranego na podstawie dokumentu, z ktorego wynika powierzenie
funkcji inkasenta. Powyzszym naruszono § 26 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), poniewaz na
pozabilansowym koncie 991 ewidencjonuje sig kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
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inkasentéw, w zwigzku z § 10 pkt 2i § 12 ust. I pkt 1 i ust. 3 ww. rozporzgdzenia, zgodnie z
kt6rymi ewidencje rozliczen z tytutu podatkow prowadzi sig na kontach pozabilansowych
syntetycznych, analitycznych i szczegotowych.

Ponadto stwierdzono, ze w Zarzgdzeniu Nr OA.0151-1504/2010 Wéjta Gminy w Mszanie
z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie: ustalenia zaktadowego planu kont i zasad
prowadzenia rachunkowosci i w Zarzgdzeniu Nr AEL120.9.2012 r. Wdjta Gminy
w Mszanie z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, planu kont dla jednostki Urzqd Gminy, nie uwzgledniono kont
pozabilansowych: 990 — ,, Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe podatnika” oraz 991 — ,, Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

W przywolanej podstawie prawnej ww. zarzqdzeniach, nie wymieniono rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z zakresem czynnoSci shuzbowych opracowywanie projektow  przepisow
wewnetrznych dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci nalezalo do p. Malgorzaty
Ggsior — Skarbnika Gminy Mszana oraz p. Janiny Zajgc — bylego Skarbnika Gminy

Mszana.

Whiosek nr 7
Uzupehié obowiazujaca w jednostce Urzad Gminy w Mszanie dokumentacj¢

przyjetych zasad rachunkowosci o ww. pozabilansowe konta syntetyczne 990
i 991 oraz wprowadzié¢ do ksigg rachunkowych ww. konta 9901 991 w rozbiciu na
analityczne wedtug rodzajow podatkow i szczegotowe wedtug poszczegdlnych
0s6b trzecich i inkasentéw, stosownie do § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pbzn.zm.).

Zaniechano zaokrgglania do petnych zlotych wynagrodzenia naleznego inkasentom za
inkaso. Stosownie do art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm. ), wynagrodzenia przystugujgce platnikom
i inkasentom zaokrqgla si¢ do pelnych zlotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszqce
mniej niz 50 groszy pomija sig, a koricowki kwot wynoszgce 50 i wigcej groszy podwyzsza
sie do petnych zlotych.

Pracownicy w Referacie Finanséw i Budzetu odpowiedzialni byli za naliczanie i wyplate
srodkéw z tytulu inkasa. BezpoSredni nadzér nad Referatem sprawowaly p. Malgorzata
Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zajgc — byla Skarbnik Gminy Mszana.

Whniosek nr 8
Naliczaé i wyptacaé wynagrodzenie za inkaso, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ).

Nieprawidtowo prowadzono w latach 2011-2012 (do dnia zakoviczenia kontroli) zapisy
w ewidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie 998 — , Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezqgcego” oraz koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszlych lat”. Naruszono tym zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zalqcezniku
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nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parvistwa, budzetdw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), gdyz plany kont dla jednostek
budzetowych — powinny — uwzgledniaé  ujmowanie  wszystkich  etapéw rozliczen
poprzedzajgcych platno$¢ dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztow — takze
zaangazowanie Srodkow.

Powyzsze polegato na niedokonaniu zaewidencjonowania zaangazowania wydatkéw na
kwote 6.999.999,00 zi wynikajqcych z umowy AEL272.82012 z dnia 14 lutego 2012 r.
dotyczqcej realizacji w systemie zaprojektuj i wybuduj zadania pn. ,, Kompleksowa
rewitalizacja centrum Polomi”, ktére majg by¢ wykonane w  terminie do dnia
31 pazdziernika 2013 r.

Ponadto, w miesigcu styczniu 2012 r. ujgto na koncie 998 w dziale 750, rozdziale 75023,
§ 4040 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” kwotg 161.415, 00 zI, natomiast wedlug
stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. na koncie 999 w dziale 750, rozdziale 75023, $ 4040 —
jako naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r. do wyplaty w 2012 r. byla
ujeta kwota 148.030,76 z1.

W okresie styczer 2011 r. - styczer 2012 r. uyymowano w ksiggach rachunkowych jednostki
Urzgd Gminy Mszana, wplaty na Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) bezpoSrednio w  koszty (konto 403-JB-75023-4140 —
 Podatki i oplaty”) w korespondencji z kontem 130 — , Rachunek biezgcy Jednostki”,
z pominigciem ewidencjonowania rozrachunkow z tego tytutu na koncie 229 — ,, Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”. Od miesiqca lutego 2012 r. rozpoczgto wymowac wplaty na
PFRON na koncie 240-02-75023-4140 — , Pozostale rozrachunki”, w momencie
dokonywania zaplaty naliczonych w deklaracji miesiecznych rozliczen na rzecz PFRON.
Powyzsze uniemozliwialo ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkow i naruszato zasady
funkcjonowania konta 229 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu pavstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.zm.).

W zwigzku z powyzszym nie ujmowano wszystkich zdarzeh w okresach sprawozdawczych,
w ktérych wystgpily, co naruszato art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Mszana w miesigcu styczniu
2011 r. ujeto koszty z tytutu skladki na PFRON za miesigc grudzieh, 2010 r. w kwocie
2.461,00 zi.

Podobnie w miesigcu styczniu 2012 r. ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesigc
grudziens 2011 r. w kwocie 2.854,00 zi. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ww. ustawy

o rachunkowosci.

Zgodnie z zakresem czynnosci 0sobg odpowiedzialng za dekretacjg dokumentow w zakresie
obstugi finansowej i ksiggowej Urzedu Gminy Mszana byl Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej w Referacie Finansow i Budzetu. Bezposredni nadzér nad Referatem



sprawowaly p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zajgc — byla
Skarbnik Gminy Mszana.

Whiosek nr 9
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Budzetu w zakresie

prawidlowego ujmowania prawnego zaangazowania wydatkow na ww. kontach
998 i 999 oraz ujmowania wszystkich zdarzen w okresach sprawozdawczych,
w ktorych wystapily, stosownie do art. 6 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
kont 229, 998, 999 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz. 861 z p6zn.zm.).

_ W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) ujmowano zaplatg odsetek od
kredytéw bankowych oraz pozyczek w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy Mszana
bezposrednio w koszty w uktadzie rodzajowym, stosujgc dekretacje: Wn/ 409- JB —
. Pozostate koszty rodzajowe” i Ma/130 — , Rachunek biezqcy jednostki” z uwzglednieniem
podziatek Klasyfikacji planu finansowego. Powyzsze naruszato zasade funkcjonowania kont
zespolu 4 — ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” okreslong w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jjednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, — samorzqdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.),
poniewaz nie ksigguje si¢ na kontach zespolu 4 kosztéw finansowych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z funduszy celowych i innych oraz kosztéw inwestycji, pozostalych kosztow
operacyjnych, kosztow operacji finansowych i strat nadzwyczajnych. Zgodnie z ww.
rozporzqdzeniem do ewidencji  kosztow finansowych stuzy konto 751 — , Koszty

finansowe”.

W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoticzenia kontroli) zaniechano ujmowania w ewidencji
ksiegowej budzetu (organu) na koncie 134 —,, Kredyty bankowe” naliczonych odsetek od
udzielonych Gminie Mszana kredytéw oraz na koncie 260 — ,, Zobowigzania finansowe”
naliczonych odsetek od udzielonych Gminie Mszana pozyczek, w korespondencji z kontem
909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe”. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania kont
134, 260 i 909 okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panhstwa,  budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow budzetowych, — paristwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz opis kont 260 i 909 w zaktadowym
planie kont wprowadzonym na podstawie Zarzgdzeh: Nr OA.0151-1504/2010 Wijta
Gminy w Mszanie z dnia 19 listopada 2010 r. i Nr AEL120.9.2012. Wéjta Gminy
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w Mszanie z dnia 14 marca 2012 r. Zapisano, ze na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki prayszlych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), po stronie Ma
konta 260 — ,, Zobowigzania finansowe” ujmuje si¢ wplyw zaciggnigtych pozyczek na
rachunek budzetu oraz naliczone odsetki od zadluzenia z tytulu zaciggnigtych pozyczek.
Natomiast w ww. wewnetrznych uregulowaniach, nie uwzgledniono w  opisie konta
134 — , Kredyty bankowe”, iz umuje si¢ na tym koncie odsetki od kredytu
w korespondencji z kontem 909.

W czasie kontroli sprawdzeniem objgto jeden kredyt i jednq pozyczke. Ustalono, ze
w 2011 r. zaplacono od tego kredytu odsetki w kwocie 147.707,61 zt, aw I potowie 2012 .
zaplacono odsetki w kwocie 67.775,19 zi, natomiast od pozyczki zaplacono odsetki
w kwocie 35.677,57 ztw 2011 r.

Zgodnie z zakresem czynnosci 0sobg odpowiedzialng za dekretacje dokumentow w zakresie
obstugi finansowej i ksiegowej Urzgdu byl Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej
w Referacie Finanséw i Budzetu. Bezposredni nadzér nad Referatem sprawowaty
p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana oraz p. Janina Zajgc — byta Skarbnik
Gminy Mszana.

Whiosek nr 10

Dokonywaé zapiséw na kontach 134 - ,,Kredyty bankowe”, 260 - ,,Zobowigzania
finansowe”, 909 - ,,Rozliczenia miedzyokresowe” ksiggi gtowna budzetu (organu)
oraz na kontach zespolu 4 — ,Koszty wedlig rodzajow i ich rozliczenie”
i 7 — ,Przychody, dochody i koszty” ksiggi gtowna jednostki Urzad Gminy
Mszana, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania Www. kont okreslonych
w zalaczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z po6zn. zm.).

W okresie styczenn 2010 r. - styczenn 2012 r. nie yjmowano w ksiegach rachunkowych
jednostki Urzqd Gminy Mszana przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie
z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”. Od lutego 2012 r. na koncie 221 przypisywano wplaty z tytulu
tego dochodu w chwili wplywu na rachunek bankowy, bez przypisywania wplat wedlug
podmiotéw, ktdrym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin.zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221,
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu teryiorialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pavstwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jjednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm.), a poprzednio w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pansiwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niekt6rych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
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Zgodnie z zasadg zawartq w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ), w zaktadowym planie kont
ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczehr poprzedzajgcych platnosé dochodow
i wydatkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik Referatu Administracji, Edukacji i Informacji
otrzymywat od Referatu Finanséw i Budzetu kopie dokonanych na konto Gminy Mszana
wplat przez przedsigbiorcow posiadajgcych  zezwolenia na  sprzedaz napojow
alkoholowych, po czym sprawdzal ich wysokos¢ z naliczeniem dokonanym w danym roku
i ich terminowosé. Obowigzujgce w tym okresie regulacje wewngltrzne w zakresie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Zarzqdzeniami Wijta Gminy Mszana:
Nr AEL120.9.2012 z dnia 14 marca 2012 r., Nr OA.0151-1504/2010 z dnia 19 listopada
2010 r. i Nr 4/2001 z dnia 31 grudnia 2001 r., nie zawieraly uregulowan w powyzszym
zakresie.

Wedlug zlozonych w trakcie kontroli wyjasnien przez p. Matgorzate Ggsior — Skarbnika
Gminy Mszana, uznano w 2012 r. dochody z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych jako inne naleznosci i rozpoczeto przypisywanie na koncie
221 w wysokosci wplat na konto Urze¢du, uwazajqc takie ksiegowanie za prawidlowe.

Whiosek nr 11
Ujmowaé na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dochody

budzetowe z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 221 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn.zm.).

Whniosek nr 12

Uzupelni¢ obowiazujaca w jednostce Urzad Gminy Mszana, dokumentacj¢
przyjetych zasad rachunkowosci o uregulowania wskazujace wszystkie etapy
rozliczefi poprzedzajace platnosci dochodéw z tytutu oplat za korzystanie
7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn.zm.) oraz opis konta 134 uzupetnié¢ o ujmowanie odsetek od
kredytu w korespondencji z kontem 909 w zwigzku z zasada funkcjonowania tego
konta zawarta w zatgczniku nr 2 do ww. do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.zm.).

— W obowigzujgcych w latach 2011 - 2012 wewngirznych uregulowaniach opisujgcych
zasady rachunkowosci wprowadzonych: Zarzqdzeniem Nr 0A.0151-1504/2010 Wijta
Gminy Mszana z dnia 19 listopada 2010 r. oraz Zarzgdzeniem Nr AEL120.9.2012 r. Wijta
Gminy Mszana z dnia 14 marca 2012 r. nie uwzgledniono:
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- powigzania wykazu kont syntetycznych z opisem ich funkcjonowania, co stwierdzono na
przykladzie konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”;

- w wykazie pozabilansowego konta 200 — ,, Odbiorcy” oraz nie zdefiniowano zasad jego
funkcjonowania,

- w wykazie pozabilansowego konta 981 — ,, Plan finansowy niewygasajqcych wydatkéw”
oraz nie zdefiniowano zasad jego funkcjonowania, pomimo iz jednostka realizowala
operacje z tytutu wydatkow niewygasajgcych,

- wersji oprogramowania uzytkowanych programéw wskazanych w wykazie oraz daty
rozpoczecia ich eksploatacji, co naruszalo art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Powyzszym naruszano § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panhstwowych  funduszy —celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).

Zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych opracowywanie projekidw  przepisow

wewnetrznych dotyczqcych: prowadzenia rachunkowosci, zakiadowego planu kont, obiegu

dokumentéw finansowo-ksiggowych, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
nalezato do p. Malgorzaty Ggsior — Skarbnika Gminy Mszana oraz p. Janiny Zajgc —
bylego Skarbnika Gminy Mszana.

Whiosek nr 13

Uzupetni¢ obowigzujagcag w jednostce Urzad Gminy Mszana, dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci o ww. konta 224, 200, 981 wraz
z zdefiniowaniem zasad ich funkcjonowania, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z poZn. zm.).

Zaniechano ujecia w 2011 r. dotacji udzielonej z budzetu Gminy Mszana Gminnej
Bibliotece Publicznej na koncie 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu Srodkéw europejskich”. W ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy Mszana,
dotacje udzielone ujeto na stronie Wn konta 810 -, Dotacje budzetowe oraz srodki
z budzetu na inwestycie” w korespondencji z kontem Ma 130 - ,, Rachunek biezgcy
Jjednostki”. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 224 okreSlonego w zatqgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pakhstwa, budietéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861),
konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych dotacji
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budzetowych. Ewidencja szczegblowa powinna zapewnic mozliwosé ustalenia wartosci
przekazanych dotacyi.

W obowigzujgcym zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr OA.0151-
1504/2010 Wijta Gminy Mszana z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie: ustalenia
zakladowego planu kont i zasad prowadzenia rachunkowosci wskazano, ze konto 224 —
. Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich” stuzy do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do
ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzqdzajgce i posredniczqce platnosci z budzetu
Srodkéw europejskich. '

Prowadzenie ksigg rachunkowych, prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej,
finansowej i ksiggowej Urzedu nalezalo do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej, nad
ktérym nadzor sprawowala p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana.

Zwrot niewykorzystanej w kwocie 17,55 zt dotacji udzielonej w 2011 r. dla Gminnej
Biblioteki Publicznej (dokument PK z dnia 31 stycznia 2012 r) ujeto w ewidencji
ksiegowej jednostki Urzqd Gminy z pominigciem zapiséw na koncie 221 — ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”. Zwrot dotacji ujeto na kontach: Wn 130-DIS-92116-
0970 — , Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z Ma 720-JB - ,, Przychody
z tytulu dochodéw budzetowych”, zaklasyfikowano w $ 0970 — ,,Wplywy z roinych
dochodéw”, w rozdziale 92116 - , Biblioteki”. Stosownie do opisu konta 221
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861),
konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu dochoddéw budzetowych.
Ponadto, zgodnie z opisem konta 224, rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore
organ dotujgcy zalicza do dochodéw budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.
W obowigzujgcych w jednosice przepisach, tj. w zaktadowym planie kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr OA.0151-1504/2010 Wéjta Gminy Mszana z dnia 1 9 listopada 2010 r.
wskazano opis, sposéb prowadzenia oraz zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 221.
Prowadzenie ksiqg rachunkowych, prowadzenie ewidencji syntetycznej I analitycznej
nalezato do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansow i Budzetu, nad
ktorym nadz6r sprawowata p. Malgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana.

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach 224 — ,,Rozliczenie dotacji

budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich™ 1 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreglonych w postanowieniach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861) oraz stosownie do
postanowien  zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr OA.0151-150A/2010 Wojta Gminy w Mszanie z dnia 19 listopada 2010 r.,
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W zakresie wydatkow budzetowych:

— W latach 2008 - 2011 wydatkowano z budzetu Gminy Mszana na realizacje Gminnego
Programu Profilakiyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Srodki w wysokosci
nizszej niz uzyskano dochody z tytulu wydanych zezwolenr na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z art. 1 8 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn.
zm.), dochody z oplat za korzystanie z zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych mogly
by¢é  wykorzystane  jedynie na  realizacje ~ gminnych  programéw  profilakiyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii, nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnych
Programach Profilakiyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Gminy Mszana
w 2008 r. wyniosta 20.753,05 zi, w 2009 r. - 23.521,72 zI, w 2010 r. - 27.296,42 Z,
aw 2011 r. - 20.864,33 zI. Srodki stanowiqgce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami
z tytulu oplat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu, a wydatkami zrealizowanymi
w  Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
pozostaly w budzecie Gminy Mszana.

Ponadto ustalono, ze w 2008 r., 2009 r. i pierwszej polowie 2012 r., nie planowano i nie
realizowano wydatkéw w rozdziale 85153 — |, Zwalczanie narkomanii”, w ramach
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, pomimo istnienia w Gminie Mszana
prayjetych w 2007 r., a nastgpnie w 2011 r. uchwatami organu stanowiqcego Gminnych
Programéw Przeciwdzialania Narkomanii. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.),
przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy.

Za prawidlowg gospodarkg finansowq, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), a poprzednio
art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadal do dnia 9 grudnia 2010 r. — p. Jerzy Grzegoszczyk —
byly Wéjt Gminy Mszana, a nastgpnie p. Mirostaw Szymanek — Wdjt Gminy Mszana.

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii w danym
roku budzetowym, zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.

Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano pisemnego powierzenia p. Malgorzacie Ggsior — Skarbnikowi Gminy Mszana,
powolanej na to stanowisko Uchwalg Nr V/8/2011 Rady Gminy Mszana z dnia 21 lutego
2011 r., obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci Jjednostki
stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z wyzej przyloczonym przepisem ustawy o finansach publicznych, gléwnym
ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jednostki.

Ponadto ustalono, ze p. Janinie Zajgc — bylemu Skarbnikowi Gminy Mszana, takze nie
powierzono obowigzkow i odpowiedzialnosci wynikajgcych z przepiséw art. 45 ust. I
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z péin. zm.), a nastepnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezalo do
p. Jerzego Grzegoszczyka — bylego Wéjta Gminy Mszana, a nastgpnie do p. Mirostawa
Szymanka — Wéjta Gminy Mszana.

Whiosek nr 16

Powierzy¢ na pismie p. Malgorzacie Gasior — Skarbnikowi Gminy Mszana,
obowiazki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W latach 2009 - 2012 (do dnia zakoviczenia kontroli) zaniechano podjecia czynnosci
w zakresie sporzqdzenia i przedstawienia organowi stanowigcemu projektu zmiany
Uchwaly Nr 11/9/2002 Rady Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu
Gminy Mszana, celem dostosowania zasad zatrudniania pracownikéw samorzgdowych
w Urzedzie Gminy Mszana, okreslonych ww. uchwatg, do zgodnosci z obowiqzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

W rozdziale 2 § 21 ust. 2 ww. Statutu zapisano: ,,Inni pracownicy Urzedu Gminy
zatrudnieni sq odpowiednio na podstawie:

A) powolania - Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy,

B) mianowania - Kierownicy Referatow i ich Zastgpey,

C) umowy o prace - pozostali pracownicy. 7

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.), gdyz podstawq
zatrudnienia m.in. zastepcy wdjta, skarbnika gminy jest powolanie, natomiast pozostali
pracownicy samorzgdowi, w tym im. in. sekretarz gminy, zatrudniani sq na podstawie
uUmowy o prace.

W mysl przepisu art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pésn. zm.), do zadan Wdjta Gminy
nalezato m.in. przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy Mszana.

Whiosek nr 17
Przygotowaé i przedtozy¢ Radzie Gminy Mszana projekt zmiany uchwaty

Nr 11/9/2002 Rady Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu
Gminy Mszana celem doprowadzenia zgodnodci jej zapisow z przepisami art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezefi w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

) PREZES
Regionalne] 1zy Obrachunkowe
w Kajowieach
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