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Znak: WK-6100/30/4/12

Pani

Iwona Szarek
Wéjt Gminy
Brenna

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
6 wrzesnia do 5 pazdziernika 2012 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Brenna za okres od 1 stycznia 2008 r. do 5 pazdziernika 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
9 pazdziernika 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujgc zarazem wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113).

W zakresie wymiaru podatku:

— W latach 2008 - 2010 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce w zakresie
rzetelnosci danych, zawartych w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, ztozonej
przez podatnika o numerze karty kontowej 1/4317, prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie
natomiast do przepisu art. 274 a § 2 ww. ustawy w razie wgipliwosci co do POprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnienn lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzszy podatnik w zlozonej w dniu 28 grudnia 2004 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazal calg, wynajmowang od Gminy Brenna, powierzchnig pomieszczen
@237 m°) na parterze budynku w Brennej, jako zajetq na prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Z umowy najmu wynikalo, ze
oprécz powierzchni  budynku zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych (gabinety lekarskie i zabiegowe o lgcznef
powierzchni 90,05 m’), ww. podatnik zajmowal (wymgjmowaﬁ rowniez powierzchnie
pomieszczen pozostalych (o lgcznef powierzchni 133,65 m”), kidre nie stuzyly bezposrednio
Swiadczeniu ustug medycznych. Zgodnie z wykazem, sporzqdzonym w trakcie kontroli
w dniu 25 wrzesnia 2012 r. przez Kierownika Referatu Inwestycji i InZynierii, na
pomieszczenia pozostale skladaly sie: korytarze (wiatrolap wejscie gléwne, hol),
archiwum, pokdj rejestracji, poczekalnia, przedsionek, WC, pomieszczenie gospodarcze,
szatnia dla personelu oraz WC dla personelu.

Stawkq preferencyjng dla budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowoinych mogly byé objete tylko budynki lub ich
czesci, kidre stuzyly bezposrednio Swiadczeniu ustug medycznych, majgc na uwadze art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz
Dz U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ww. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, stawke preferencyjng podatku od nieruchomosci okresla
sie dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, obowigzujgcej do 1 lipca
2011 r., $wiadezenia zdrowoine to dzialania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub
praepisow odrgbnych regulujqcych zasady ich wykonywania, w szczegolnosci zwigzane
z badaniem i poradq lekarskg, leczeniem, badaniem i terapiq psychologiczng, rehabilitacjq
leczniczq, opiekg nad kobietq cigzarng i jej plodem, porodem, pologiem oraz nad
noworodkiem, opiekg nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w  fym
z analitykg medyczng, pielegnacjq chorych, pielegnacjq niepeinosprawnych i opiekq nad
nimi, opiekq paliatywno-hospicyjng, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
zapobieganiem powstawaniu urazéw i choréb poprzez dzialania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne, czynnoSciami technicznymi z zakresu protelyki i ortodoncii,
czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.
Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez
osoby fizyczne wykonujgce zawdd medyczny, zgodnie z art. 4 ww. ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej.

Dlatego tez nie mozna przyjgé, ze w pomieszczeniach archiwum, gospodarczych, szatniach,
WC, rejestracji oraz na korytarzach odbywaly sie dziatania sluzqce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Niewgtpliwie byly to pomieszczenia
niezbednie dla prawidlowego funkcjonowania tego rodzaju zakladu opieki zdrowotnej,
Jjednakze nie sposéb uznaé by mialy bezposredni zwigzek z tymi dzialaniami.

Zadania zwigzane z dokonywaniem czynmosci sprawdzajqcych zgodnie z przepisami
ordynacji podatkowej poprawnosci skladanych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykonywata Inspektor ds. wymiaru podatkéw w Referacie Finansowo —

Budzetowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.



Whiosek nr 1

Wezwac podatnika o numerze ewidencyjnym 1/4317 do udzielenia niezbednych
wyjasnien w zakresie ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
majagc na uwadze art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszczaé w trybie art. 165 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe celem ustalenia
prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego.

W zakresie ulg w zaplacie podatkéw i oplat lokalnych:

— W postgpowaniu zakonczonym wydaniem w dniu 16 stycznia 2009 r. decyzji
nr Fn-3110/1/2009, mocqg ktérej rozlozono na raty zaleglos¢ podatkowq z tytutu podatku
od nieruchomosci podatnikowi prowadzgcemu dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty
kontowej 1/4279, nie wydano zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.

Powyzisze naruszylo art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi
pomocy zaswiadczenie stwierdzajgce, ze wudzielona pomoc publiczna jest pomocq
de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Sporzgdzanie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis nalezalo do obowigzkdw
Inspektora ds. wymiaru podatkéw Referatu Finansowo - Budzetowego, nad kidrym
bezpoSredni nadzor sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Decyzje w sprawie udzielenia ulgi nr Fn-3110/1/2009 z dnia 16 stycznia 2009 r., w kidrej
roztozono zaleglos¢ podatkowq za 2008 r. w kwocie 37.267,00 zt wraz z odsetkami
w kwocie 288,00 zt na 12 rownych rat platnych w okresie od lutego 2009 r. do stycznia
2010 r. podpisata z upowaznienia Wojta Gminy Brenna p. Joanna Macura — Skarbnik
Gminy Brenna.

— Organ podatkowy, wydajgc w dniu 9 marca 2012 r. podatnikowi podatku od srodkow
transportowych prowadzqcemu dziatalnosé gospodarczg o numerze karty kontowej 22
decyzje nr Wp.3124.1.2012.RB w sprawie odroczenia zaplaty I raty podatku za 2012 r.
w kwocie 1.462,00 zt wraz z oplatg prolongacyjng w kwocie 27,14 zi, nie zgromadzit
pelnego materiatu dowodowego. Zgodnie z art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.), organ podatkowy jest
obowigzany zebrac i w sposéb wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Ponadlto,
w mysl art. 191 przytoczonej ustawy organ podatkowy ocenia na podstawie calego
zebranego materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Podatnik
zwrécit sie do organu podatkowego o odroczenie terminu platnosci pierwszej raty podatku
od Srodkéw transportowych. Podatnik przedstawil kserokopie rachunkéw i faktur z 2012 r.
oraz podatkowej ksigzki przychoddéw i rozchoddow z wykazanymi zdarzeniami
gospodarczymi z 2012 r. W dokumentacji postepowania nie stwierdzono informacji
dokumentujgcych sytuacje ekonomiczng wnioskodawcy, w tym sprawozdan finansowych.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pki 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de
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minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 z poin. zm.) wnioskodawca, przedstawia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy informacje dotyczqce sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy, w tym
sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzgdzane zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

Przygotowywanie decyzji w sprawie ulg podatkowych nalezalo do obowigzkéw Inspekiora
ds. wymiaru podatkéw w Referacie Finansowo — Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna, kidra réwniez z upowaznienia
Wojta Gminy Brenna podpisala ww. decyzje.

Whniosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie

dokonywania czynno$ci zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 .
Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.) oraz czynnosci zwiazanych z gromadzeniem
materiatu dowodowego, stosownie do art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)
w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nie wykazano w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
31 marca 2012 r. skutkéw odroczenia terminu platnosci I raty podatku od Srodkéw
transportowych wynikajgcych z decyzji nr Wp.3124.1.2012.RB wydanej w dniu 9 marca
2012 r. w kwocie 1.462,00 zI wraz z oplatg prolongacyjng w kwocie 27,14 z1. W dziale 756
_ . Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75616 — ,, Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych”, paragrafie 034 —
. Podatek od $rodkéw transportowych”, w kolumnie 15 tego sprawozdania wykazano jako
skutek odroczenia terminu platnosci kwote 0,00 zl, podezas gdy powinno by¢ 1.462,00 zi.
W paragrafie 091 — , Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat”
w kolumnmie 15, jako skutek odroczenia terminu platnosci, wykazano kwote 62,00 zi,
podczas, gdy powinno byé 89,14 zl. Stosownie do § 9 ust. 11 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzal sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiegowej.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b instrukeji sporzqdzania sprawozdan w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqeznik nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U Nr 20, poz. 103) w kolumnie , Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie:
rozlozenia na raty, odroczemia terminu platnosci podatku zwalniania z obowigzku
pobrania bqdz ograniczenia poboru - wykazuje sig kwoty dotyczgce skutkéw decyzji
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organdw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zardwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych
naleznos$ci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku, bgdz zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszq
wynikac z rejestrow przypisow i odpisow.

Korekte sprawozdania budzetowego Rb-27S sporzgdzono w dniu 4 paZdziernika 2012 r.
i w tym samym dniu przestano pocztg elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach. Sporzqdzanie sprawozdan budzetowych nalezato do obowigzkow p. Joanny
Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Whniosek nr 3

Sporzgdza¢ sprawozdania budzetowe w sposob rzetelny i prawidlowy, ze
szczegdlnym zwroceniem uwagi na prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. - we wlasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej - wysokosci skutkéw finansowych
udzielonych ulg w zakresie odroczenia terminu platnosci podatkéw, stosownie do
§ 9 ust. 11 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 11
lit. b instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie ksiggowoSci:

— W latach 2011 - 2012 nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu wplaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za miesige grudzien 2010 r.
w wysokosci 2.315,00 zt i miesigc lipiec 2012 r. w wysokoSci 3.214,00 zL. Wplaty dokonano
w dniach: 25 stycznia 2011 r. i 22 sierpnia 2012 r.

Stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214,
poz. 1407 z pézn. zm., Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) pracodawcy dokonujq
wplat w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w kidrym zaistniaty
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wplat.

Zwloka w zaplacie zobowigzar wynosila od dwdch do pieciu dni. W zwiqzku ze zwlokg
Gmina Brenna nie zaplacila odseiek.

Dyspozycji srodkami pienigznymi dokonata p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna,
zatwierdzenia do zaplaty deklaracji za miesige grudzien 2010 r. dokonata p. Iwona Szarek
— Wéjt Gminy Brenna, natomiast deklaracje za miesige lipiec 2012 r. do zaplaty
zatwierdzit p. Krzysztof Majeran — Zastepca Wojta Gminy Brenna.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu

Gminy Brenna w zakresie terminowego regulowania zobowigzafi z tytutu wplaty
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, stosownie do
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 1. Nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

— W latach 2011 - 2012 (do dnia zakohiczenia kontroli) uimowano w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Brenna zobowigzania wynikajgce z deklaracji na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych pod datq zaplaty zobowigzania, (j. niezgodnie
z art. 6 ust. 11 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.). Stosownie do przytoczonych przepisow,
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigte, przypadajqce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym. W konsekwencji w rocznych sprawozdaniach Urz¢du Gminy
Brenna Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2011 r. nie wykazano jako zobowigzania niewymagalne
réwnowartosci deklaracii PFRON za miesiqce: grudziert 2010 r. w wysokoSci 2.315,31 zi
oraz grudzien 2011 r. w wysokosci 2.594,00 zt.

Ponadto, w 2011 r. zobowigzania na Pavstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepelnosprawnych ujmowano w ewidencji ksiggowej na koncie 201 — , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami™.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzefu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednosiek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zakladowym planem kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Brenna Nr 127/2010 z dnia I pazdziernika 2010 7.
Do ewidencji, innych niz z  budzetami,  rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegblnosci z tytulu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych stuzy konto 229 —
Pozostale rozrachunki publicznoprawne”. Natomiast konto 201 — , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dosiaw,
robdt i uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow
finansowych.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzanie deklaracji na PFRON byla Inspektor ds. kadr
i plac. Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowat p. Krzysztof Majeran — Sekretarz Gminy
Brenna. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji rozrachunkow i rozliczen Gminy
byla Inspektor Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor nad ww. pracownikiem
sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji deklaracji na PFRON na koncie 229 —

. Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, zgodnie art. 6 ust. 11 art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 z pdzn. zm.).



— W latach 2010 - 2012 zaniechano ujecia naliczonych i zaplaconych odsetek od udzielonego
Gminie Brenna kredytu na podstawie umowy nr 17/09/0850 z dnia 20 maja 2009 r.,
z terminem splaty do dnia 10 grudnia 2015 r., na koncie 134 — , Kredyty bankowe”
w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe”. Z tytulu splaty odsetek
od ww. kredytu Gmina Brenna zaplacila: w 2009 r. 42.695,06 zi, w 2010 r. 165.974,65 z1
w2011 r. 188.388,81 zt i za okves styczer-marzec 2012 r. 56.699,14 zi.

Nie wujmowano réwniez odsetek od pozyczki na podstawie umowy nr PROW
321.11.00405.24 zawartej dnia 29 marca 2010 r. na koncie 909 — , Rozliczenia
migdzyokresowe” w korespondencji z kontem 260 — ,, Zobowigzania finansowe". Z tytufu
splaty odsetek od ww. pozyczki Gmina Brenna zaplacita: w 2010 r. 4.805,84 zi, w 2081 .
18.524,97 z1 i w okresie od stycznia do marca 2012 r. 3.575,69 zt.

Stosownie do zasad funkcjonowania kont 134 i 909 okreslonych w zalgczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednosiek samorzqdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U Nr 142,
p0z.1020 z pézn. zm.) oraz w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzqdu  (terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.) oraz zgodnie z opisem WWw. kont
w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniami Wdjta Gminy Brenna Nr 1/2010
z dnia 4 stycznia 2010 r. Nr 127/2010 z dnia 1 patdziernika 2010 r., Nr 257/2011 z dnia
30 grudnia 2011 r. oraz Nr 76/2012 z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, na stronie Wn konta 909 wimuje
sie w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki
od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), na po
stronie Ma konta 134 — ,, Kredyty bankowe” ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie
budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.

Zadania w powyiszym zakresie nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowo-
Budzetowego, nad ktérymi nadzor sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy

Brenna.

Whniosek nr 6

Obliczy¢ i zaewidencjonowaé odsetki od zaciggnigtego kredytu do dnia sptaty na
kontach bilansowych 134 i 909 w ksiggach budzetu, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

— W latach 2011 - 2012 (do dnia 24 wrzesnia 2012 r.) zaniechano wmowania na koncie
221 — . Nalezno$ci z tytulu dochoddw budzetowych” przypisow w wysokoSci  kwot
pobranych, wynikajgcych z wydanych przez inkasenta pokwitowan wplaty oplaty targowej
i oplaty miejscowej oraz wplaty z tego tytutu kwot pobranych dokonanych do kasy urz¢du.
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Wplata pobranej przez inkasenta oplaty targowej i oplaty miejscowej do kasy Urzedu
Gminy Brenna ujmowana byla na kontach Wn 101 — , Kasa” i Ma 720 — ,, Przychody
z Wtulu dochodow budzetowych”. Rozliczenie inkasenta z pobranej przez niego oplaty
targowej ksiegowano Wn 404 — ,, Wynagrodzenia” i Ma 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, a wyplate Wn 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i Ma 130 —
., Rachunek biezgcy jednostki”. W mysl § 22 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzgdu teryforialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
oraz obowigzujgcym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami Wéjta Gminy Brenna
Nr 76/2012 z dnia 10 maja 2012 r. i Nr 127/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., ksiggowar:
dotyczgcych rozrachunkow z poszczegdlnymi inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkéw, kidre nie podlegajq przypisaniu na kontach podatnikéw, dokonuje si¢ na
kontach szczegdlowych prowadzomych do kowt analitycznych w ramach syntetycznego
komta 221 — , NaleznoSci z tytulu dochoddw budzetowych” na stronie Wn konta
szczegblowego ksieguje si¢ przypisy w wysokosci kwot pobranych, wynikajgcych
z wydanych przez inkasentéw pokwitowan wplaty a na stronie Ma konta szczegolowego
ksieguje sie wplaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezqcy urz¢du, wplaty kwot
pobranych, dokonane do kasy urzedu.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow byla
Inspektor w  Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzér nad ww. pracownikiem
sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

W latach 2011 - 2012 (do wrzesnia wlgcznie) zaniechano wimowania przypisu naleznosci
oraz dochodéw z tytulu oplal za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie W pasie
drogowym urzqdzenia infrastruktury technicznej niezwigzanego z potrzebami zarzgdzania
drogami Iub potrzebami ruchu drogowego w pasie drogi gminnej na koncie 221 —
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Powyzsze wplaty uznawano jako dochody nieprzypisane i uimowano w ewidencji ksiggowej
na koncie 720 — ,, Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” w korespondencji z kontem
130 —,, Rachunek biezqcy jednostki”.

Stosownie do opisu konta 221 zawartego w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.) oraz obowiqzujgcym
planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami Wéjta Gminy Brenna nr 76/2012 z dnia
10 maja 2012 r. i nr 127/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., konto 221 stuzy do ewidencji
naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig
ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta
221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu dochodow budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sig rowniez naleznosci z tytutu podatkow
pobieranych przez wlasciwe organy. Zapisy z lego tytulu mogq byé dokonywane na koniec
okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglosci
i nadplaty). Ewidencja szczegdlowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedfug
dhuznikéw i podziatek Klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktdrych naleznosci dotyczg.



Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow byla
Inspektor  w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor nad ww. pracownikiem
sprawowata p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

W latach 2010 - 2012 przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w ewidencji ksiggowej na koncie 221 — , Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych” po stronie Wn w korespondencji z kontem 130 —
. Rachunek biezqcy jednostki” po stronie Ma, dokonywano dopiero po uiszczeniu wplat
przez przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przypisow naleznosci dokonywano w 2010 r. w dniach: 30 czerweca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia, w 2011 r. w dniach: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia oraz
w 2012 r. w dniach: 30 marca, 30 kwietnia, 31 maja, 29 czerwca, 31 lipca i 31 sierpnia.
Przypiséw  dokonywano w  kwotach réwnych sumie wplat dokonanych przez
przedsigbiorcow do dnia dokonania przypisu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz z zasadami
funkcjonowania konta 221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pavistwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladdéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn.zm.) oraz w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) a takze opisem ww. konta
w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzgdzeniami Woéjia Gminy Brenna:
Nr 172010 z dnia 4 stycznia 2010 v. Nr 127/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r.,
Nr 257/2011 z 30 grudnia 2011 r. oraz Nr 76/2012 z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W latach 2010 - 2012 zwroty nadplat z tytufu oplat za korzystanie z zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych ksiggowano ujemnym zapisem po stronie Ma konta
221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 130 —
., Rachunek biezgcy jednostki” po stronie Wh.

W 2010 r. Gmina Bremna dokonata zwrotu nadplat: w dniu 13 pazdziernika 2010 r.
w wysokoSci 63,29 zt przedsigbiorcy nr 44, w dniu 13 paZdziernika 2010 r. w wysokosci
178,37 zt przedsiebiorcy nr 51 oraz w dniu 7 grudnia 2010 r. w wysokoSci 74,33 zi
przedsigbiorcy nr 33.

W 2011 r. Gmina Brenna dokonata zwrotu nadplaty w dniu 19 lipca 2011 r. w wysokosci
175,00 z{ przedsigbiorcy nr 160.

W 2012 r. Gmina Brenna dokonala zwrotu nadplaty w dniu 13 lutego 2012 r. w wysokosci
12.061,43 z{ przedsigbiorcy nr 164.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochoddw
budzetowych” zawartym w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych Jednostek
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sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pavstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.) oraz obowigzujgcym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami Wojta Gminy
Brenna Nr 76/2012 z dnia 10 maja 2012 r. i Nr 127/2010 z dnia I pazdziernika 2010 r.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty
nadplat.

Zadania w zakresie dokonywania przypisu z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej,
w tym zwrotéw nadplat z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, nalezalo do pracownikéw Referatu Finansowo- Budzetowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

W latach 2010 - 2011, po wejsciu w zycie Zarzgdzenia Nr 48/2009 Wdjta Gminy Brenna
z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie polecenia zaprowadzenia analitycznej ewidencji
ksiegowej gruntéw (z terminem realizacji polecenia do dnia 31 grudnia 2009 r.), zmiany
stanu Srodkéw trwalych na koncie 011-1 - L Srodki trwale — grunty” byly
ewidencjonowane z opoznieniem.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W dniu 31 marca 2011 r. ujeto w ksiggach rachunkowych na koncie 011-1 — , Srodki
trwale — grunty” operacje zwigzane z podziatem parceli 1866/13 na nowe parcele 1866/16
i 1866/17. Podzialu parceli 1866/13, na parcele 1866/16 i 1866/17, dokonano na mocy
Decyzji Nr G.6011-1-53b/10 Wéjta Gminy Brenna z dnia 17 wrzesnia 2010 r., ktéra stala
sie prawomocna z dniem 5 pazdziernika 2010 r. Parcelg 1866/13 zdjeto z ewidencji
Srodkéw trwalych dopiero w dniu 31 marca 2011 r. oraz w tym samym dniu przyjeto do
ewidencji parcele 1866/16 i 1866/17.

Przyezyng powyzszej nieprawidlowosci byl brak przepbywu  informacji pomiedzy
pracownikami Urzedu Gminy Bremna w zakresie zmian w stanie srodkow  trwalych,
w szczegdlnosci w przypadku podzialu nieruchomosci. W obowigzujgcych w Urzedzie
Gminy Bremna instrukcjach okreslajqcych zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli
dokumentdw ksiegowych, wprowadzonych Zarzgdzeniami Wdjta Gminy Brenna nr 83/2008
z dnia 30 czerwea 2008 v i nr 258/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., nie opracowano
szczegblowych procedur zwigzanych z terminami przekazywania lych informacji oraz
dokumentowaniem terminu ich przekazania. Opracowanie ww. instrukcji nalezalo do
p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych nalezalo do pracownikéw Referatu Finansowo -
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy

Brenna.
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Whiosek nr 7

Opracowal szczegoélowe procedury w zakresie termindw przekazywania
informacji i dokumentéw dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwatych Gminy
Brenna w celu terminowego ewidencjonowania tych zmian, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo - Budzetowego Urzedu
Gminy Brenna w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy,
stosownie do art. 6 ust.1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz do zasad
funkcjonowania kont 011, 221 i 229 okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2010 r. Gmina Brenna zawarla umoweg pozyczki z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty przez Gming Brenna tej pozyczki. Zgodnie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.),
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu
lub pozyczki, a takie w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskac
opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych.

Powyzsze dotyczyto umowy pozyczki Nr PROW 321.11.00405.24 zawartej w dniu 29 marca
2010 r. w kwocie 1.918.000,00 zI. na wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dzialania 321 — ,, Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 w wojewddztwie $lgskim. Gmina Brenna wyslala wniosek do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o wydanie opinii o mozliwosci splaty ww. pozyczki dopiero
w dniu 14 maja 2010 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata pozytywng
opinie o mozliwosci splaty ww. pozyczki w dniu 25 maja 2010 r.

Umowe pozyczki Nr PROW 321.11.00405.24 zawartqg w dniu 29 marca 2010 r. podpisata:
p. Iwona Szarek — Wdjt Gminy Brenna przy kontrasygnacie p. Joanny Macura — Skarbnika

Gminy Brenna.

Whniosek nr 9
Zaciggaé zobowigzania wynikajace z umoéw pozyczki Jub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoéci splaty pozyczki lub kredytu,
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stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W latach 2010 - 2011 pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 zl za wydanie

przedsiebiorcom zaswiadczenia o wniesieniu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z péin. zm.), zgodnie z ktérym nie podlegato tej
oplacie dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegajq innym oplatom
o charakterze publicznoprawnym lub sq od nich zwolnione. Powyisze ustalono
u 5 przedsiebiorcéw pobierajgcych zaswiadczenia na 10 przedsigbiorcéw poddanych
kontroli. Stosownie do art. 11' ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn.
zm.), oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych majq charakter
publicznoprawny, a wigc oplata skarbowa ma charakter wtérny w stosunku do tych optat.
Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpita zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowsi,
gdzie  zaswiadczenie  potwierdzajgce  dokonanie  oplaty  zastgpiono dowodem
potwierdzajgeym dokonanie oplaty.
Zadania zwigzane z wystawianiem za$wiadczehi potwierdzajqcych dokonanie oplaty
z tytubu wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do Inspekiora oraz referenta
ds. dzialalnosci gospodarczej. Bezposredni nadzor nad ww. pracownikami sprawowal
p. Krzysziof Majeran — Sekretarz Gminy Brenna.

W zakresie wynagrodzen:

— W 2011 r. nieterminowo wyplacono wynagrodzenie pracownikom Urzedu Gminy Brenna,
czym naruszono postanowienia § 33.1 Regulaminu Pracy Urzedu Gminy Brenna,
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 38/2011 Wdjta Gminy Brenna z dnia 14 marca 2011 r.
Zgodnie z powyzszym Regulaminem wynagrodzenie za prace platne jest miesiecznie z dofu.
Wyplata wynagrodzenia nastepuje w siedzibie pracodawcy w godzinach pracy Urzedu,
28 kazdego miesigca. W przypadku, gdy dzier wyplaty wynagrodzenia przypada w dniu
wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplaca si¢ w dniu poprzedzajgcym.

Zgodnie z art. 85 § 1 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 v. (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94), wyplaty wynagrodzenia za pracg dokonuje sig co najmniej raz W miesigcu,
w stalym i ustalonym z gory terminie.

Wynagrodzenie za kwiecieri 2011 r. wyplacono w dniu 2 maja 2011 r. oraz w dniu 4 maja
2011 r. Opéznienie w wyplacie wynagrodzenia wynosito od czterech do szesciu dni.
Z wyjasnienn Wijta Gminy Bremna wynikalo, ze przyczyng nieterminowej wyplaty
wynagrodzet byl brak Srodkéw finansowych na rachunku bankowym umozliwiajgcy
dokonanie wyplaty.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji srodkami finansowymi byta p. Joanna
Macura — Skarbnik Gminy Brenna.
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Whiosek nr 10

Przestrzegaé¢ termindéw wyplaty wynagrodzen dla pracownikow Urzedu Gminy,
majac na uwadze postanowienia § 33.1 Regulaminu Pracy Urzgdu Gminy Brenna
wzwigzku z art. 85 § 1 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

— Udzielono w 2011 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ., Zagospodarowanie
Parku Turystyki w Brennej Centrum poprzez wykonanie: Zadanie 1. Rozbudowy
i modernizacji amfiteatru w Brennej Centrum oraz Zadanie II Zagospodarowanie
Centrum Brennej wraz z infrastrukturg towarzyszgeq” - zamowien dodatkowych w trybie
z wolnej reki na tgczng kwote 1.160.717,42 zi brutto, pomimo braku zaistnienia przestanki
do zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia, wymaganej w art. 67 ust. I pkt 5 lit. b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ww. ustawy, zamowieniami
dodatkowymi mogg byé wylgcznie zaméwienia, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

- z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego od
zaméwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspélmiernie wysokich kosztéw
lub

- wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia

dodatkowego.

W opisywanym przypadku zamawiajgcy udzielit w trybie z wolnej re¢ki na rzecz

dotychczasowego wykonawcy - zamdwiern dodatkowych na podstawie umowy

nr In.272.30.2011 z dnia 18 maja 2011 r. W wyniku kontroli ustalono, iz zlecenie w trybie

z wolnej reki na podstawie ww. umowy czesci zakresu robdt budowlanych nie jest

uzasadnione spelnieniem wszystkich obligatoryjnych przestanek ustawowych, o ktdrych

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwier publicznych, kidre pozwalajg na
zastosowanie tego niekonkurencyjnego trybu. Zamawiajgcy nie wykazal spelnienia
przestanki dotyczgeej okolicznosci, ze wykonanie zaméwienia dodatkowego stalo sig
konieczne na skutek sytuacyi niemozliwej wezesniej do przewidzenia. Powyzsze dotyczylo:
prac  rozbiérkowych, wykonania oswietlenia malej sceny, wykonania instalacji
naglosnieniowej i antywlamaniowej w budynku amfiteatru, wykonania przedscenia
z materiatu trwatego (kostka typu PICOLO) wraz z oSwietleniem przedscenia, wykonania
instalacji elektrycznej pod montaz szafki rezyserskiej i telebimu na widowni amfiteatru,
zabudowe tulei w ziemi wokét boiska wielofunkcyjnego pod montaz przyszlego ogrodzenia,
wykonania instalacji elektrycznej do przeciwzamrozeniowego ogrzewania punktow matef
gastronomii, odprowadzenia do studni chionnych wéd deszczowych z budynku amfiteatru,
punktéw malej gastronomii i powierzchni wtwardzonych, wzmocnienia i zabezpieczenia
skarpy pomigdzy punktami malej gastronomii alodowiskiem [ mini golfem wraz

z wykonaniem balustrady na gorze skarpy oraz przy schodach terenowych, wykonania

gladzi gipsowych w pomieszczeniach amfiteatru a na ciggach komunikacyjnych wykonania

lamperii w technologii tynku zywicznego, poszerzenia gldwnego traktu spacerowego,
wykonanego z kostki brukowej, od strony pélnocno — zachodniej o 2 m, dodatkowego
zabezpieczenie agregatu pod lodowisko.

Wyzej wymienione zamdéwienie z wolnej reki zostalo udzielone przez p. Krzysztofa Majeran

— Zastgpce Wojta Gminy Brenna.
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— W dokumentacji z postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na zadanie
pn. ,, Zagospodarowanie Parku Turystyki w Brennej Centrum poprzez wykonanie: Zadanie
L Rozbudowy imodernizacji amfiteatru w Brennej Centrum oraz Zadanie II
Zagospodarowanie Centrum Bremnej wraz z infrastrukturg towarzyszqeq” w 2011 r. nie
przechowywano zaakceptowanego przez zamawiajgcego wzoru umowy. Zgodnie z art. 68
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajqcy przekazuje
informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania, w fym istolne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do [resci zawieranej umowy w sprawie
zaméwienia publicznego, ogolne warunki umowy lub wzor umowy. Natomiast w mysl
postanowier art. 97 ust. 1 cytowanej ustawy, zamawiajqcy przechowuje protokdt wraz
z zalgeznikami przez okres 4 lat od dnia zakoviczenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia, w sposéb gwarantujgey jego nienaruszalnosé. Natomiast art. 96 ust. 2
cytowanej ustawy méwi, ze oferty, opinie bieglych, oSwiadczenia, informacja z zebrania,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje
skiadane przez zamawiajqcego iwykonawcow oraz umowa w sprawie zamdwienia
publicznego stanowiq zatgczniki do protokotu.

Czynnosci  zwigzane z kompletowaniem dokumentacji z postgpowania oraz jej
przechowywaniem nalezaly do obowigzkéw Inspektora Referatu Inwestycyi i Inzynierii, nad
ktérym bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji i Inzynierii Urzedu
Gminy Brenna w zakresie weryfikacji przestanek do udzielania zamowien
publicznych  w  trybie z wolnej reki oraz w zakresie gromadzenia
i przechowywania dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b oraz art. 97
ust. 1 w zwiazku z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Wystawiano faktury z tytutu rocznego czynszu za dzierzawe nieruchomosci w terminach
uniemozliwiajgcych dotrzymanie przez dzierzawce terminu platnosci czynszu do 15-lego
stycznia kazdego roku kalendarzowego, okreslonego w umowie dzierzawy.

Powyzszym naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z ktorym w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodéw  budzetu jednostki samorzqdu  terytorialnego nastgpuje na  zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Powyzsze dotyczylo umowy dzierzawy z dnia 2 listopada 2005 r. nalezgcej do Gminy czesci
dziatki nr 3819/2 potozonej w Brennej o powierzchni 1200 m’ przeznaczonej pod budowe
wyciggu i trasy narciarskiej. Faktury z tytulu czynszu za dzierzawg na podstawie ww.
umowy dotyczgce 2010 r. i2011r., zostaly wystawione 20 dni po uplywie terminu
platnosci okreslonego w umowie dzierzawy, natomiast w 2012 r. wystawiono fakture
40 dni po uplynieciu terminu platno$ci wynikajgcym z zawartej umowy dzierzawy.
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Prowadzenie spraw w zakresie naliczania czynszu i wystawiania faktur dzierzawcy
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy Brenna nalezato do zadanh pracownikdw
Referatu Finansowo-Budzetowego, nad ktdrymi nadzér sprawowala p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego,
odpowiedzialnymi za realizacje postanowien zawartej umowy dzierzawy
w terminie umozliwiajacych zaptate faktur czynszu dzierzawy do 15 stycznia
danego roku kalendarzowego, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nastgpuje na zasadach 1 w terminach wynikajacych
z obowigzujgcych przepisoéw.

Zaniechano okreslenia i zamieszczenia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. I pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Ny 261, poz. 2603 z pézn. zm.).
Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczylo postegpowania bezprzetargowego na zbycie w 2009 r. nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej polozonej w Gorkach Wielkich - parcele: 1866/6, 1866/7
i 1866/15 o gcznej pow. 1.051 m’.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkq nieruchomosciami nalezalo do Inspektora
ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Inwestycji i Inzynierii. Nadzor nad ww.
pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu.

W trakcie przygotowania do zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej polozonej w Gorkach Wielkich - parcele: 1866/6, 1866/7 i 1866/15
o lgcznej pow. 1.051 m’, zakoviczonej podpisaniem w dniu 15 kwietnia 2009 r. umowy
sprzedazy ww. nieruchomosci, wedlug pisemnych wyjasnierr p. Iwony Szarek — Wdijta
Gminy Brenna, koszt dokonania podzialu parceli 1866/8 oraz wyceny nieruchomosci
oznaczonej jako parcele 1866/6, 1866/7 i 1866/15 zostal poniesiony przez nabywcg na
podstawie wspolnych i dobrowolnych uzgodnien obu stron.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co w szczegélnosci polega na wykonywaniu
czynnoSci  polegajgcych m.in. na dokonywaniu podzialéw nieruchomosci oraz na
zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. Z powyziszych przepiséw wynika, ze zaréwno
dokonanie wyceny jak i jej koszty obcigzajg w Swietle ustawy organ administracji
publicznej.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami nalezato do pracownikéw
Referatu Inwestycji i Inzynierii, nad kiérymi nadzér sprawowat Kierownik Referatu.
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Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji 1 Inzynierii w zakresie
sporzgdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
w zakresie przygotowania nieruchomosci do sprzedazy stosownie do art. 25 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p67n. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES _
Regionalng] 125 Obrachunkowe)
w Katbwicach
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