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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
6 wrzeSnia do 5 pu2dzierntka 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
Brenna za okes od 1 stycznia 2008 r. do 5 pu2dziemlka 2012 t.

Ustalenia kontroli zawarle zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
9 pu2dziernika 2012 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtrowoSci, wskazuj4c zarazem umioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pa2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz' U. z 2012 r'
poz. 1 1 13).

W zakresie wymiaru podatku:

- Il latach 2008 - 2010 nieprawidlowo przeprowadzono czynnoici sprawdzajqce w zalvesie
rzetelnoici danych, zqwartych w informacji w sprawie podatku od nieruchomoici, zlo2onej
przez porlatnika o numerze karty kontowej 1/4j 17, prowadzqcego dzialalnoit gospodarczq
w zalvesie udzielania iwiadczeri zdrowotnych.
zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. u.

z 2005 r. Nr B, poz. 60 z p62n. zm.) organy podatkowe pierwszej instancj i dokonujq
czynnoici sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi dokumentami. Stosownie
natomiast do przepisu art. 274 a S 2 ww. ustawy vt razie wqtpliwoici co do poprawnoici
zlo2onej deklaracji organ podatkowy mo^e wez,ryat do udzielenia \u wyznaczonym terminie,
niezbgdnych wyjainieri lub uzupelnienia deklaracji' wskazujqc przyczyny podania

w wqtpliwoit rzetelnolci danych w niej zawartych.
PowyZszy podatnik w zlo2onej w dniu 28 grudnia 2004 r. informacji w sprawie podatku od

nieruchomoici wykazat calq, wynajmowanq od Gminy Brenna, powierzchnig pomieszczeri
(223,7 m2) na parterze budynku w Brennej, jako zajgtq na prowadzenie dzialalnoici
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gospodarczej w zakresie udzielania iwiadczey't zdrowotnych. Z umowy najmu wynikalo, 2e
oprdcz powierzchni budynku zajgtych na prowadzenie dzialalnoici gospodarczej

w zalvesie udzielania Swiadczelt zdrowotnych (gabinety lekarskie i zabiegowe o lqcznej
powierzchni 90.05 m2). ww. podatnik zajmowal lwynajnowal) rdwniez powierzchnie
pomieszczefi pozostalych (o lqcznej powierzchni 133,65 n"), ladre nie sluiyly bezpoSrednio
iwiadczeniu uslug medycznych. Zgodnie z wykazem, sporzqdzonym w trakcie kontroli
w dniu 25 wrzeinia 2012 r. przez KierowniL'tt Referatu Inwestycji i Inlynierii, na
pomieszczenia pozostale sHadaly sig: korytarze (wiatrolap wejicie gl1wne, hol),
archiwum, pok6j rejestracji, poczekalnia, przedsionek, IlC, pomieszczenie gospodarcze,

szatnia dla personelu oraz WC dla personelu.
Stawkq preferencyjnq dla budynk6w zajgtych na prowadzenie dzialalnoici gospodarczej

w zakresie udzielania lwiadczeti zdrowotnych mogly byt objgte tylko budynki lub ich
czgici, ktdre sluiyly bezpoirednio itviadczeniu uslug medycznych, majqc na uwadze art. 5

ust. I pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 slycznia 1991 r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6in. zm. oraz

Dz. u. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p62n. zm.) w zwiqzku z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
l99l r. o zalcladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdin. zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. I pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 3l grudnia 2010 r.) ww. ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych, stawkg preferencyinq podatku od nieruchomoici olveila

sig dla budynkdw lub ich czgici zajgtych na prowadzenie dzialalnoici gospodarczej

w zalvesie udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Zgodnie z art. 3 14)w. ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, obowiqzujqcej do I lipca

201I r., iwiadczenia zdrowotne to dzialania slu2qce zachowaniu, ratowaniu' plzwracaniu

i poprqwie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajqce z procesu leczenia lub

przepis6w odrgbnych regulujqcych zqsady ich wykonywania, w szczeg1lnoSci zwiqzane

z badaniem i poradq lekarskq, leczeniem, badoniem i terapiq psychologicznq, rehabilitacjq

leczniczq, opiek4 nad kobietq cigiarnq i jej plodem, porodem' pologiem oraz nad

noworodkiem, opiekq nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostyczryT n' w tym

z analitykq medycznq, pietggnacjq chorych, pielggnacjq niepelnosprawnych i opiekq nad

nimi, opiekq paliayno-hospicyjnq, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,

zapobieganiem powstawaniu uraz6w i chor6b poprzez dzialania profilaktyczne oraz

szczepienia ochronne, czynnoiciami technicznymi z zalcresu plotetyki i ortodoncji,

czynnoici.rmi z zalvesu zaopatrzenia w przedmio$t ortopedyczne i irodki pomocnicze.

Swiadczenia zdrowotne mogq byb udzielane przez zaLlady opieki zdrowotnej oraz przez

osoby fizyczne wykonujqce zawdd medyczny, zgodnie z art. 4 ww. ustawy o zakladach

opieki zdrowotnej.
Dlqtego tei nie mo2na przyjqt, 2e w pomieszczeniach archiwum, gospodarczych, szatniach,

WC, rejestracji oraz na korytarzach odblnvaly sig dzialania slu2qce zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Niewqtpliwie byly to pomieszczenia

niezbgdnie dla prawidlowego funkcjonowania tego rodzaju zaldadu opieki zdrowotnei,
jednalr2e nie spos6b uznab by mialy bezpoiredni nviqzek z tymi dzialaniami'

Zadania nuiqzane z dokonywaniem czynnosci sprawdzajqcych zgodnie z przepisami

ordynacji podatkowej poprawnolci skladanych informacji w sprawie podatku od

nieruchomoici wykonyvala Inspelctor ds. wymiaru podatkow w Referacie Finansowo -

Budieto,,tym.
Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.



Wniosek nr I
Wezwa6 podatnika o numerze ewidencyjnym l/43I7 do udzielenia niezbgdnych
wyjadnief w zakesie zloZonej informacji w sprawie podatku od nieruchomodci,
maj4c na uwadze arl. 274 a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.749 z p62n. zm.), w zwi4zku z afi. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opiatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95,po2.613 z p62n. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowod ci wszcz46 w trybie afi. 165 $ 1
ustawy Ordynacja podatkowa postgpowanie podatkowe celem ustalenia
prawidlowej wysokodci zobowi1zania podatkowego.

W zakresie ulg w zaplacie podatktiw i oplat lokalnych:

* W postgpowaniu zako{tczonym wydaniem w dniu }6 stycznia 2009 r. decyzji
nr Fn-3110/I/2009, mocq kt1rej rozlo2ono na raty zalegloi1 podatkowq z lytulu podatku
od nieruchomoici podatnikowi prowadzqcemu dzialalnoSt gospodarczq o numerze karty
kontowej 1/4279, nie wydano zaiwiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.
Powy2sze naruszylo art. 5 ust. 3 ustav/y z dnia 30 lattietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz U z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p62n. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, podmioty udzielajqce pomocy wydaj q beneficjentowi
pomocy zaiwiadczenie stwierdzajqce, 2e udzielona pomoc publiczna jest pomocq
de minimis albo pomocq de ninimis w rolnictwie lub rybol1wstwie.
Sporzqdzanie zaiwiadczelr o udzielonej pomocy de minimis nale2alo do obowiqzkiw
Inspektora ds. wymiaru podatkov) Referatu Finansowo - Budzetowego, nad ktdrym
bezpoiredni nadz6r sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.
Decyzjg w sprawie udzielenia ulgi nr Fn-3 I 10/I/2009 z dnia I 6 stycznia 2009 r., w ktdrej
rozlo1ono zalegloit podatkowq za 2008 r. w kwocie 37.267,00 zl wraz z odsetkami
w lauocie 288,00 zl na 12 rdwnych rat platnych w okresie od lutego 2009 r. do stycznta
2010 r. podpisala z upowa1nienia Wdjta Gminy Brenna p. Joanna Macura - Skarbnik
Gmirry Brenna.

- Organ podatkowy, wydajqc w dniu 9 marca 2012 r. podatnikowi podatku od irodk6w
transportowych prowadzqcemu dzialalnoit gospodarczq o numerze karty kontowej 22
decyzjg nr llp.3l24.l.20l2.RB w sprawie odroczenia zaplaty I raty podatku za 2012 r.
w kwocie 1.462,00 zl wraz z oplatq plolongacyjnq w huocie 27,14 zl, nie zgromadzil
pelnego materialu dowodowego. Zgodnie z art. lB7 $ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6in. zm.), organ podatkowy iest
obowiqzany zebrat i w spos6b wyczerpujqcy rozpatrzyt caly material dowodowy. Ponadto,
w myil art. l9l przytoczonej ustawy organ podatkowy ocenia na podstawie calego
zebranego mqterialu dowodowego, czy dana okolicznoit zostala udowodniona. Podatnik
zwr1cil sig do organu podatkowego o odroczenie terminu platnofci pierwszej raty podatku
od irodkdw transportowych. Podatnik przedstawil l<serokopie rachunk6w i faktur z 201 2 r-
oraz podatkowej l<siqZki przychoddw i rozchod6w z wykazanymi zdarzeniami
gospodarczymi z 2012 r. W dokumentacji postgpowania nie stwierdzono infornacji
dokumentuj qcych sytuacjg ekonomicznq wnioskodawcy, w qtm sptawozday't finansowych.
Zgodnie z $ 2 ust. I pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sig o pomoc de



minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 31 I z p6in. zm.) wnioskodawca, przedstawia podmiotowi
udzielajqcemu pomocy informacje dotyczqce sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy, w tym
sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzqdzane zgodnie
z przepisami o rachunkowoici.
Przygotowyuanie decyzji w sprawie ulg podatkowych naleialo do obowiqzkdw Inspektora
ds. wymiaru podatk6w w Referacie Finansowo - Budzetowym. Nadz6r w lym zal{resie
sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna, hdra r6wnie2 z upowaznienia
Il1jta Gminy Brenna podpisala ww. decyzjg.

Wniosek nr 2
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Brenna w zakresie
dokonywania czynnodci zwi1zanych z wydawaniem zalwiadczef o udzielonej
pomocy de minimis, stosownie do arl. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotycz4cych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z p62n. zm.) oraz czynno5ci zwi4zanych z gromadzentern
materialu dowodowego, stosownie do art. 187 $ 1 oraz ar1. 191 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U . z 2012 r. poz. 7 49 z p62n. zm.)
w zwiapkt z $ 2 ust. 1 pkt 2 rozporz4dzenia Rady Ministr6w z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmtot ubiegaj4cy
sig o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 z poLn. zm'), maj 4c na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I57 , poz. 1240 z p62n. zm.).

Nie wykazano w spras.uozdaniu budzetowym Rb-275 z wykonania planu dochoddw
bud2etowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
3l marca 2012 r. skutk,w odroczenia terminu platnosci I raty podatk;u od irodk6w
transportowych wynikajqcych z decyzji nr 11p.3124.1 2012.R8 wydanej w dniu 9 marca
201i r. w bwocie 1.462,00 zl wraz z oplatq prolongacyjnq w h,uocie 27,I 4 zl. W dziale 7 56
- ,, Dochody od os6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqcych
osobowoici prawnej oraz wydatki zwiqzane z ich poborem" ' tozdziale 75616 - " Wpbryvy
z podatku rolnego, podatku leinego, podatku od spadk'w i darowizn, podatku od czynnoici
cywilnoprawnych oraz podatk6w i oplat lokalnych od osdb fizycznych", paragrafie 034 -

,,Podotrk od irodk,w transportowych", w kolumnie I5 tego sprawozdania wyknzano jako

skutek odroczenia terminu platnoici kwotg 0,00 zt, podczas gdy powinno byt L462,00 zl'

W paragrafie 091 - ,,Odsetki od nietelminowych wplat z tytulu podatkow i oplat"
w kolumnie 15, jako skutek odroczenia terminu platnoici, wykazano kwotg 62,00 zl,

podczas, gdy powinno byt 89,14 zl. Stosownie do s 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra-Finans|i 
z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej (Dz. u. Nr 20,

poz. 103) kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdza' sprawozdania rzetelnie^i 
pratvidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno - rachunkot+ym. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencj i l<sigg9wej'

zgidnie z $ 3 ust. I ph 11 lit. b instrukcii sporzqdzania sprawozday't w zalcresie budzet'w

iidnostek samorzqclu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenta

Ministra Finansdw z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budietowei (Dz.

U. Nr 20, poz. 103) w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na

podstawie urtawy - Ordynacja podatkawa, obliczone za olcres sprawozdawczy" w zalvesie:-rozlo^enia 
na raty, odroczenia terminu platnoici podatku zwalniania z obowiqzku

pobrania bqdi ograniczenia poboru - wykazuje sig bwoty dotyczqce skutkow decyzji



organdw podatkowych za olcres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynikat z decyzji organu podatkowego, zardwno w zakresie bie2qcych, jak i zaleglych
naleinoSci. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnofci lub rozloieniu na ra1) zaplaty podatk;u, bqdi zalegloici podatkowej, skutki
Jinansowe wynikajqce z tych decyzji powinny byt wykazyvane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w kt6rym zostala wydana decyzja. [lykazane lowoty nie muszq
wynikat z rejestrdw przypisbw i odpis6w.
Korektg sprawozdania budzetowego Rb-275 sporzqdzono w dniu 4 paidziernika 2012 r.
i w tym satnym dniu przeslano pocztq eleldronicznq do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Katowicach. Sporzqdzanie sprawozdari bud2etowych nale2alo do obowiqzkow p. Joanny
Macura - Skarbnika Gminy Brenna.

Wniosek nr 3
Sporz4dza6 sprawozdania budZetowe w spos6b rzetelny i prawidlowy, ze
szczeg6lnym zwr6ceniem uwagi na prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach
Rb-275 z wykonania planu dochod6w bud2etowych j.s.t. - we wladciwych
podzialkach klasyfikacji bud2etowej - wysokoSci skutk6w finansowych
udzielonych u1g w zakresie odroczenia terminu platno6ci podatk6w, stosownie do

$ 9 ust. 1 i2 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz $ 3 ust. 1 pkt 11
lit. b instrukcj i sporz4dzania sprawozdai w zakresie budzet6w jednostek
samorz4du terytorialnego stanowi4cej zal4cznik w 39 do ww. rozporz4dzenia.

W zakresie ksiggowo6ci:

- lI/ latach 201 I - 2012 nieterminowo uregulowano zobowiqzania z tyttiu wplaty na
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych za miesiqc grudziey't 2010 r'
w wysokoici 2.315,00 zl i miesiqc lipiec 2012 r. w wysokoici 3.214,00 zl Wplaty dokonano
w dniach: 25 stycznia 201 I r. i 22 sierpnia 2012 r.
Stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz U. z 2010 r. Nr 214'
poz. 1407 z p62n. zm., Dz. U. z 201 I r. Nr 127, poz. 721 z p62n. zm ) pracodawcy dokonujq
wplat w terminie do dnia 20 nastgpnego miesiqca po miesiqcu, w kt6rym zaistnialy
okolicznoici powodujqce powstanie obowiqzku wplat.
Zwloka w zaplacie zobowiqzari wynosila od dw6ch do pigciu dni W zwiqzku ze zwlokq
Gmina Brenna nie zaplacila odsetek.
Dyspozycji irodkami pienig2nymi dokonala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna'
zatwierdzenia do zaplaty deklaracji za miesiqc grudzien 2010 r. dokonala p. Iwona Szarek
- W6jt Gminy Brenna, natomiast deklaracjg za miesiqc lipiec 2012 r' do zaplaty
zatwierdzil p. Krzysztof Majeran - Zastgpca V/dita Gminy Brenna

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo-BudZetowego Urzgdu
Gminy Brenna w zakresie terminowego regulowania zobowi4zaA z tfulu wplaty
na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, stosownie do
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 2'/ sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej onz za:rudniarriu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 20i1 r. Nr 127'
poz. 721 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia



27 sierpnla 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n.
zm.).

W latach 20ll - 2012 (do dnia zakolxczenia kontroli) ujmowano w ewidencji ksiggowej
tJrzgdu Gminy Brenna zobowiqzania wynikajqce z deklaracii na Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych pod datq zaplaty zobowiqzania, tj. niezgodnie
z art. 6 ust. I i 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.). Stosownie do przytoczonych przepisdw,
w ksiggach rachunkowych jednostki nalei ujqt wszystkie osiqgnigte, przypadajqce na jej

rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty nt,iqzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaplaty. Do ksiqg rachunkowych oltresu
sprawozdawczego naleiy wprowadzit, w postaci zapisu, ka2de zdarzenie, kt6re nastqpilo w
tym olvesie sprawozdawczym. W konsekwencji w rocznych sprawozdaniach Urzgdu Gminy
Brenna Rb-285 z wykonania planu wydatk1w budzetowych wedlug stanu na dzieri
3t grudnia 2010 r. i 3l grudnia 20ll r. nie wykazano jako zobowiqzania niewymagalne
r,inowartoici deklaracji PFRON za miesiqce: grudzieri 2010 r. w wysokoici 2.315,31 zt
oraz grudziefi 201I r. w nysokoici 2.594,00 zl
Ponadto, w 20ll r. zobowiqzania na Paitsttvowy Fundusz Rehabilitacii Os6b
Niepelnosprawnych ujmowano w ewidencii ltsiggowej na koncie 201 - ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami".
Powy2sze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finans'w z dnia

5 tipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla bud2etu
poitt*o, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,'samorzqdowych 

zakladdw budietotrych, p(lfistwowych funduszy celowych olaz
paristwowych jednostek budietowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej^Potskiej 

(Dz (L Nr 128, poz. 861) oraz zakladowlT n planem kont wprowadlgl)tm
zarzqdzeniem Itr/'jta Gminy Brenna Nr 127/2010 z dnia I paidziernika 2010 t.

Do ewidencji, innych nii z budietami' tozrachunkbw publicznoprawnych,
a w szczeg,lnoici z tytulu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych slu'y konto 229

,,Pozostali rozrachunki publicznoprawne". Natomiast konto 201 - ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami" stuilt do ewidencji rozrachunk6w i roszczey't ktajowych

i zagranicznych z tytulu dostaw, rob6t i uslug, w tym rdwniei zaliczek na poczet dostaw,

,obit i usiug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nrleznoici z tytulu przychod1w

finansowych.-Osobq 
idpowiedzialnq za sporzqdzanie deklaracji na PFRON byla Inspektor ds. kadr

i ptac'. Nadz,r nad ww. pracownikiem sprawowal p. Krzysztof Majeran - Sekretarz Gminy

)irenna. Osobq odpowiidziatnq za prowadzenie ewidencji rozrachunk1w i rozliczeri Gminy

byla Inspektor keferatu Finansowo-Bud:2etowego. Nadz1r nad ww. pracownikiem

sorawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.

Wniosek nr 5
Zapewnil prowadzenie ewidencji deklaracj i na PFRON na koncie 229 -

,,Pozostale iozrachunki publicznoprawne", zgodnie art. 6 ust. 1 i art' 20 ust l

ustawy z dnia 29 wrzefinia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r' Nr 152,
poz. 1223 z p52n. zm.).



W latach 2010 - 2012 zaniechano ujgcia naliczonych i zaplaconych odsetek od udzielonego
Gminie Brenna kredytu na podstawie umowy nr 17/09/0850 z dnia 20 maja 2009 r.'
z terminem sptaty do dnia l0 grudnia 2015 r., na koncie 134 - ,, Kredyty bankowe"
w korespondencji z kontem 909 - ,,Rozliczenia migdzyolvesowe " . Z tytulu sptaty ohetek
odww. lvedytu Gmina Brenna zaplacila: w 2009 r. 42.695,06 zl, w 2010 r. 165.974'65 zl'
w 2011 r. 188.388,81 zl izaolves styczefi-marzec 2012 r' 56.699,1421.
Nie ujmowano r6wnie2 odsetek od po2yczki na podstawie umowy nr PROIIT
321.11.00405.24 zawartei dnia 29 marca 2010 r. na koncie 909 - ,' Rozliczenia
migdzyolcresowe " w korespondencii z kontem 260 - ,,Zobowiqzania finansowe ". Z tytulu
splaty odsetek odww. poZyczki Gmina Brenna zaplacila: w 2010 r. 4 805,84 zl, w 201I r'
18.524,97 zt i w olvesie od stycznia do marca 2012 r. 3.575,69 zl.
Stosownie do zasad funkcjonowania kont 134 i 909 olcreilonych w zalqczniku nr I do

rozporzqdzenia Ministra Finans,w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg'lnych zasad
raihunltowoici oraz plan,w kont dla bud2etu pafistwa, budZetdw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekt6rych jednostek sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142,
por.lozo 

" 
paz". zm.) oraz w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Minis a Finans'w z dnia-5 

lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowofci oraz plan6w kont dla budZetu
poirt*o, budzetiw jeclnostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,-samorzqdowych 

zakladdw bud:2etowych, pafistwowych funduszy celowych oraz

pafisrwiwych jednostek budZetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej'Polskiej 
1Or. U tf, 128, poz. 861 z p6in. zm.) oraz zgodnie z opisem ww' kont

w zaktidowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniami W6jta Gminy Btenna Nr l/2010

z dnia 4 stycznia 2010 r. Nr 127/2010 z dnia I paidziernika 2010 r., Nr 257/201I z dnia

30 grudnia 20ll r. oraz Nr 76/2012 z dnia l0 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
dolimentacji przyjgtych zasad (potityki) rachunkowoici, na stronie Wn konta 909 ujmuje

sig w szczeg1lnoici koszty Jinansowe stqno\ryiqce wydatki przyszlych okres6w (np. odsetki

oi zaciqgnigtych lvedyt1w i poiyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), na po

stronie Ma konta 134 - ,, Kredyty bankowe" ujmuje sig kredyt bankowy na finansowanie
bud2etu oraz odsetki od kredytu bankowego.
zadania w powyzszym zalcresie naleiafii do pracownik6w Referatu Finansowo-

Bud1etowego, nad knrymi nadz'r sprawowala p. Joanna Macura - skarbnik Gminy

Brenna.

Wniosek nr 6
obliczyt i zaewidencjonowai odsetki od zaci4gnigtego kredltu do dnia splaty na

kontacl bilansowych 134 i 909 w ksiggach bud2etu, stosownie do zasad

funkcjonowaniaww.kontokreslonychwza|4cznikunr2dotozporz4dzenia
M i n i s t r a F i n a n s 6 w z d n i a 5 l i p c a 2 0 1 0 r . w s p r a w i e s z c z e g 6 | n y c h z a s a d
rachunkowosci oraz p1an6w kont dla budzetu paristwa, bud2et6w jednostek

samorz4du tery4orialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zakad6w

budZetor,vych, pafstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jedn99t9k

bud2etowychmaj4cychsiedzibgpozagranicamiRzeczypospoli tejPolskiej
(Dz. U. Nr 128,Po2.861 zP62n. zm.)'

w latach 2011 , 2012 (do dnia 24 wrzeinia 2012 r.) zaniechano ujmowania na koncie

221 - ,,Nateznoici z qttulu dochodtw budietowych" przypisdw w wysokoici bwot

pobranyclr, wynikajqcyci z wydanych przez inkasenta-pokwitowalt wpla4t oplaty targowei
'i 

optoty *i"iiro*ii'oio" wptity 
"'tego 

tytutu lcwot pobranych dokonanych do kasy urzgdu.



Itrlplata pobranej przez inkasenta oplalt targowej i oplaty miejscowej do kasy Urzgdu
Gminy Brenna ujmowana byla na kontach Wn 101 - ,,Kasa" i Ma 720 - ,,Przychody
z tytulu dochod6w bud2etowych". Rozliczenie inkasenta z pobranej przez niego oplaty
targowej l$iggowano Wn 404 - ,, Wynagrodzenia" i Ma 201 - ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami", a wyplatg Wn 201 - ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" i Ma 130 -

,, Rachunek biezqcy jednostki". W myil $ 22 pkt I i 2 rozporzqdzenia Ministra Finans1w
z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoSci oraz plandw kont dla
organlw podatkowych jednostek samorzqd terytorialnego (Dz U Nr 208, poz. 1375)
oraz obowiqzujqcym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami W6jta Gminy Brenna
Nr 76/2012 z dnia 10 maja 2012 r. i Nr 127/2010 z dnia 1 paidziernika 2010 r., ksiggowari
dotyczqcych rozrachunkdw z poszczeg6lnymi inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatk6w, ktdre nie podlegajq przypisaniu na kontach podatnikbw, dokonuje sig na

kontach szczegdlowych prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego
konta 221 - ,,NaleLnoici z tytulu dochod1w bud2etowych" na stronie IYn konta

szczeg*lowego ksigguje sig przypisy w wysokolci huot pobranych, wynikajqcych
z wydanych przez inkasent6w pokwitowari wplaty a na stronie Ma konta szczegdlov'ego
l<sigguje sig wptaty httot pobranych, dokonane na rachunek bie2qcy urzgdu, v'platy kwot
pobranych, dokonane do kasy urzgdu.
Osobq odpowiedzialnq za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zaklesie dochoddw byla

Inspektor w Referacie Finansowo-BudLetowym. Nadz6r nad ww. pracownikiem

sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.

Il latach 201 I - 2012 (do wrzelnia wlqcznie) zaniechano ujmowania przypisu nale2noici

oraz dochoddw z tytulu oplat za zajgcie pasa drogowego oraz umieszczenie w pasie

drogowym urzqdzenia infrastrulrtury technicznej nienviqzanego z pottzebami zarzqdzania

drogami lub potrzebami ruchu drogowego w pasie drogi gminnej na koncie 221 -

,,Nale2nolci z tytulu dochoddw budietowych".
Powy2sze wplaty uznawano jako dochody nieprzypisane i ujmowano w ewidencji lcsiggowej

na koncie 720 - ,, Przychody z tytulu dochoddw budzetowych" w korespondencji z kontem

130 - ,,Rachunek bieZqcy jednostki ".

Stosownie do opisu konta 221 zaw'rtego w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans,w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad rachunkowoici oraz plan'w

kont dla budtetu pafxstwa, bud2et6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budietowych, samorzqdowych zaldaddw bud2etowych, panstwowych funduszy celowych

oraz pay'tstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib7 poza granicami

Rzeczypospolitej Potskiej (Dz. U Nr I2B, poz. 86l z pdin. zm.) oraz obowiqzujqcym

planem kont wprowadzorryT n zarzqdzeniami ll|jta Gminy Brenna nr 76/2012 z dnia

10 maja 2012 r. i nr 127/2010 z dnia I paldziernika 2010 r., kanto 221 sluZy do ewidencii

nale2noici jednostek z tytulu dochod6w budzetowych. Na sftonie lln konta 221 ujmuje sig

ustalone nale2noici z tytulu dochod6w budietowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta

221 ujmuje sig wptaty nale2noici z tytulu dochoddw bud2etowych oraz odpisy

(zmniejszenia) naleinoici. Na koncie 221 ujmuje sig r6wnie2 naleinolci z tytulu podatk6w

pobieranych przez wlaiciwe organy. zapisy z tego tytulu mogq by6 dokory+vane na koniec^okres6w 
spriwozdawczych na podstawie sprawozday't z ewidencji podatkowei Qalegloici

i nadptaty). Ewidencja szczeg'lowa do konta 221 powinna byt prowadzona wedlug

dtuZnikow i podziatek klasyfikacji bud2etowej oraz bud2et6w, kt'rych nale2noSci dotyczq.



Osobq odpowiedzialnq za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochoddw byla
Inspektor w Referacie Finansowo-Bud:2etowym. Nadzdr nad wt1). pracownikiem
sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.

- ,F latach 2010 - 2012 przypisu naleinoici z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzeda2 napojdw alkoholowych w ewidencji laiggowej na koncie 221 - ,,Naleinoici
z tytulu dochod6w bud2etowych" po stronie lln w korespondencji z kontem 130 -

,, Rachunek bie2qcy jednostki" po stronie Ma, dokony+vano dopiero po uiszczeniu wplat
przez przedsigbiorcdw za korzystanie z zezwoley't na sprzeda2 napoj6w alkoholowych.
Przypis1w naleznofci dokonyvano w 2010 r. w dniach: 30 czerwca, 30 wrzeinia
i 31 grudnia, w 2011 r. w dniach: 3l marca, 30 czerwca, 30 wrzeinia i 3l grudnia oraz
w 2012 r. w dniach: 30 marca, 30 kwietnia, 3l maja, 29 czerwca, 31 lipca i 3l sierpnia.
Przypis6w dokonyvano w httotach r6wnych sumie wplat dokonanych przez
przedsigbiorc6w do dnia dokonania przypisu.
PowyLsze bylo niezgodne z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) oraz z zasadami
funkcjonowania konta 221 - ,,NaleLnoici z tytulu dochoddw budzetowych", olveilonymi
w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu pay'tstwa, budzet6w
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w
budhetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr I2B, poz. 861
z p6tn.zm.) oraz w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu
paltstwa, bud2et6w jednostek samorzqdu tetytorialnego oraz niekt6rych jednostek sektora

finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdtn. zm.) a tak2e opisem ww' konta
w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniami l4/6jta Gminy Brenna:
Nr l/2010 z dnia 4 stycznio 2010 r. Nr 127/2010 z dnia I pa2dziernika 2010 r.,
Nr 257/2011 z 30 grudnia 20ll r. oraz Nr 76/2012 z dnia l0 maja 2012 r. tr sprawie
wprow adzenia dokumentacj i przyj gtych zas ad (polityki) r achunkow o i c i.

- W latach 2010 - 2012 zwroty nadplat z tytulu oplat za korzystanie z zezwoleri na
sprzeda2 napojdvl alkoholowych ksiggowano ujemnym zapisem po stronie Ma konta
221 - ,,Nale1noici z tytulu dochod|w bud2etowych" w korespondencji z kontem 130 -

,, Rachunek bie2qcy jednostki" po stronie I4/n.
If 2U0 r. Gmina Brenna dokonala zwrotu nadplat: w dniu 13 paidziernika 2010 r.
w wysokoici 63,29 zl przedsigbiorcy nr 44, w dniu 13 paidziernika 2010 r. w wysoko{ci
178,37 zt przedsigbiorcy nr 5l oraz w dniu 7 grudnia 2010 r. w wysokoici 74'33 zl

przedsigbiorcy nr 53.
W 2011 r. Gmina Brenna dokonala zwrotu nadplaty w dniu 19 lipca 2011 r.
175,00 zl przedsigbiorcy nr 160.

w wysokoici

W 2012 r. Gmina Brenna dokonala zwrotu nadpta4t w dniu l3 lutego 2012 r' w wysokoict
12.061,43 zl przedsigbiorcy nr 164.
Powy2sze bylo niezgodne z opisem konta 221 - ,,Nale2nofci z tytulu dochoddw
bud2etowych" zawartym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Minisfta Finansdw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan1w kont dla
bud2etu parisWa, budiet6w jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek



sektola frnans1w publicznych (Dz U Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.) oraz w zalqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych
zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, bud2et6w jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zalcladdw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paltstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pdin. zm.) oraz obowiqzujqcym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami ,I/6ita Gminy
Brenna Nr 76/2012 z dnia l0 maja 2012 r. i Nr 127/2010 z dnia I paidziernika 2010 r'
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig naleinoici z tytulu dochod6w bud2etowych i zwroty
nadplat.

Zadania w zalvesie dokony+vania przypisu z tytulu oplat za korzystanie z zezwolefi na
sprzedai napoj1w alkoholowych na koncie 221 oraz prowadzenie ewidencji l<siggowej'
y) tym zwrot6v) nadplat z tytulu oplat za korcystanie z zezwoleri na sprzedai napoj 6w
alkoholowych, naleialo do pracownik6w Referatu Finansowo- Bud2etowego. Nadz6r
w tym zakresie sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy Brenna.

W latach 2010 - 201 I, po wejiciu w |ycie Zarzqdzenia Nr 48/2009 W6jta Gminy Brenna
z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie polecenia zaprowadzenia analitycznej ewidencji
l<siggowej gruntdw (z terminem realizacji polecenia do dnia 31 grudnia 2009 r.)' zmiany
stanu irodk6w trwalych na koncie 011-l - ,,Srodki trwale - grunty" byly
ewidencj onowane z op6inieniem.
Zgodnie z art. 20 ust. I ustcnvy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz U'
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), do ksiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego
nale2y wprowadzit, w postaci zapisu, kaZde zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym.
W dri, Sl marca 20ll r. uigto 14) ksiggach rachunkowych na koncie 011-1 - ,,Srodki
trwale - grunty" operacje zwiqzane z podzialem parceli 1866/13 na nowe parcele 1866/16
i 1866/17. Podzialu parceli l866/13, na parcele 1866/16 i 1866/17, dokonano na mocy
Decyzji Nr G.6011-l-53b/10 w6jta Gminy Brenna z dnia I7 wrzeinia 2010 r., kt6ra stalct

sig prawomocna z dniem 5 paidziernika 2010 r. Parcelg 1866/13 zdjgto z ewidencji
SioiUw trwatych dopiero w dniu 3l marca 201I r. oraz w t m samym dniu przyjgto do

ewidencji parcele 1B66/16 i 1866/17.
Przyczynq pov,yzszei nieprawidlowoici byl brak przeplTwu informacji pomigdzy
proro*niko-i Urzgdu Gminy Brenna w zal,;resie zmian w stanie Srodkitl) trwalych,
w szczegblnoici w przypadku podzialu nieruchomolci. 14 obowiqzujqcych w Uzgdzie

Gminy Brenna instrukcj ach olvellajqcych zasady sporzqdzania, obiegt i kontroli

dokumentdw t<siggowych, wprowadzonych Zarzqdzeniami W6jta Gminy Brenna nr 83/2008
z dnia 30 czerwca 2008 r. i nr 258/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., nie opracowano

szczeg,lowych procedur zwiqzanych z terminami przekazyvania tych inJbrmacji,oraz
dokumentowaniem terminu ich przekazania. opracowanie ww. instrukcji nale^alo do

p. Joanny Macura - Skarbnika Gminy Brenna.'Prowadzenie 
ewidencji irodkow trwalych naleialo do pracownikdw Referatu Finansowo -

Bud^etowego. Nadz6r w tym zabesie sprawowala p. Joanna Macura - Skarbnik Gminy

Brenna.
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Wniosek nr 7
Opracowai szczeg6lowe procedury w zakresie termin6w przekazywania
informacji i dokument6w dotycz4cych zmian w stanie Srodk6w trwalych Gminy
Brenna w celu terminowego ewidencjonowania tych zmian, zgodnie z ul. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art.68 oraz aft. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p62n. zm.).

Wniosek nr 8
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo - Bud2etowego Urzgdu
Gminy Brenna w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy,
stosownie do art. 6 ust.l i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze!;nia 1994 r.
o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz do zasad
funkcjonowania kont 011, 221 i 229 okeSlonych w rozporz4dzeniu Ministra
Finals6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici
oraz plan6w kont dla bud2etu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du
ter).torialnego, jednostek budZetowych, samorzqdowych zakladow budZetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budZetowych
maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr i28,
poz. 861 z p62n. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

- If 2010 r. Gmina Brenna zawarla umowg po|yczki z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w l arszawie przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mo2liwoici splaty przez Gming Brenna lej poiyczki. Zgodnie art. 9l ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.),
w przypadku ubiegania sig przez jednostkg samorzqdu terytorialneso o udzielenie ktedytu
lub pozyczki, a takie w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego papier'w wartoiciowych, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskat
opinig regionalnej izby obrachunkowej o mo2liwoici splaty lcredytu lub po2yczki lub
wykupu papier 6w warto iciowych.
PowyZsze dotyczylo umowy po2yczki Nr PROW 321.11.00405 24 zawartej w dniu 29 marca
2010 r. w h,vocie 1.918.000,00 zt. na wyprzedzaiqce finansowanie koszt6w
bwatifikrmanych operacji realizowanej w ramach dzialania 321 - ,,Podstawowe uslugi dla
gospodarki i ludnoici wiejskiej " objgtego programem ronuoju obszardw wiejskich na lata
2007-2013 w wojew1dztwie ilqskim. Gmina Brenna wyslala wniosek do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach o wydanie opinii o mohliwoici splaty ww. po2yczki dopiero
w dniu 14 maja 2010 r. Regionalna lzba Obrachunkma w Katowicach wydala pozyqnvnq
opinig o mo2liwolci splaty ww. poiczki w dniu 25 maja 2010 r.
Umowg po2yczki Nr PROW 321.11.00405.24 zawartq w dniu 29 marca 2010 r. podpisala:
p. Iwona Szarek - W6jt Gminy Brenna przy kontrasygnacie p. Joanny Macura - Skarbnika
Gminv Brenna.

Wniosek nr 9
Zaci4gad zobowi4zania wynikaj 4ce z um6w poiryczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mo2liwo3ci splaty po2yczki lub kedyhr,
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stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I57,poz. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie doehodrSw z zemtolefi na sprzedai alkoholu:

- W latach 2010 - 2011 pobierano optatg skarbowq w h,uocie 17,00 zl za wydanie
przedsigbiorcom zalwiadczenia o wniesieniu oplaty za korzystanie z zezwoleri na sprzeda2
napoj|w alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia l6listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p62n. zm.), zgodnie z ktdrym nie podlegalo tej
oplacie dokonanie czynnoici urzgdowej, wydanie zaiwiadczenia oraz zez,uolenia
(pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrgbnych przepis6w podlegajq innym oplatom
o charalcterze publicznopravnym lub sq od nich zwolnione Powy2sze ustalono
u 5 przedsigbiorcdw pobierajqcych zoiwiodczenia na 10 przedsigbiorc6w poddanych
kontroli. Stosownie do art. Ill ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzei:woici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70' poz. 473 z pdin'
zm.), oplaty za korzystanie z zenuolefi na sprzeda2 napoj6w alkoholowych majq charaher
publicznoprawny, a wigc oplata skarbowa ma charaktef y)t6rny w stosunku do tych oplat.
z dniem t lipca 2011 r. nastqpila zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie zaiwiadczenie potwierdzaiqce dokonanie oplaty zastqpiono dowodem
potwierdzaj qcym dokonanie oplaty.-Zadania 

nuiqzane z Wstawianiem zaiwiadczey't potl,rierdzajqcych dokonanie oplaty
z tytulu wydania zerwolenia na sprzeda| alkoholu naleaaly do Inspektora oraz referenta
ds. dzialalnoici gospodarczej. Bezpo{redni nadz'r nad ww. pracownikami sprawowal
p. Krzysztof Majeran - Sekretarz Gminy Brenna.

W zakresie wynagrodzef :

- W 20tl r. nieterminov)o wyplacono wynagrodzenie pracownikom Urzgdu Gminy Brenna,
czym naruszono postanowienia $ 33.1 Regulaminu Pracy urzgdu Gminy Brenna,
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 38/2011 W6ita Gminy Brenna z dnia 14 marca 2011 r.

Z,-godnie z powyzszym Regulaminem wynagrodzenie za pracg platne jest miesi?cznie z dolu.

Iryplata wynagrodzenia nastgpuje w siedzibie pracodawcy w godzinach pracy urzgdu,

2b'kaZdego miesiqca. l[t przypadku, gdy dziefi wyplaty wynagrodzenia przypada w dniu

wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplaca sig w dniu poprzedzajqcym'
Zgodnie z irt. 85 $ t Kodelcsu pracy z dnia 26 czenuca 1974 r' (Dz' U z I99B r' Nr 2l'

piz. 91, wyplaty wynagrodzenia za pracg dokonuje sig co najmniej raz w miesiqcu'

w stalym i ustalonym z g6ry terminie.
wynagrodzenie za h,uieciel.t 2011 r. wyplacono w dniu 2 maja 2011 r. oraz w dniu 4 maja

26lt"r. Opdlnienie w wyplacie wynagrodzenia wynosilo od czterech do szelciu dni.

z wyjalnieri ltr,jta Gminy Brenna wyniknlo, Ze przyczynq nieterminowej wyplaty

wynigrodzeri byt brak lrodk1w finansowych na rachunku bankowym umo2liwiajqcy

dokonanie wyplaty.
Osobq odpoiiedzialnq za wykonTnvanie dyspozycji irodkami finansowymi byla p. Joanna

Macura - Skarbnik GminY Brenna.
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Wniosek nr 10
Pnestnega( termin6w wyplaty wynagrodzeii dla pracownik6w Urzgdu Gminy,
maj4c na uwadze postanowienia $ 33.1 Regulaminu Pracy Urzgdu Gminy Brenna
w zwi4zku z art. 85 $ 1 Kodeksu ptacy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 zp62n. zm.).

W zakresie nydatk6w maj4tkowych:

- Udzielono w 20Il r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,, Zagospodarowanie
Parku Turystyki w Brennej Centrum poprzez wykonanie: Zadanie I. Rozbudowy
i modernizacji amfiteatru w Brennej Centrum oraz Zadanie Il Zagospodarowanie
Centrum Brennej wraz z infrastuklurq towarzyszqcq" - zam1wiey't dodatkowych w trybie
z wolnej rgki na lqcznq kwotg 1.160.717,42 zl brutto, pomimo braku zaistnienia przeslanki
do zastosowania tego trybu udzielenia zam'wienia, wymaganej w art. 67 usL I pkt 5 lit' b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz U. z 2010 r. Nr I 13,
poz. 759 ze zm.). Zgodnie z art. 67 ust. I pkl 5 lit. a i b ww ustawy, zam6wieniami
dodatkowymi mogq byt wylqcznie zam1wienia, ktdrych wykonanie stalo sig konieczne na
skutek sytuacji niemo2liwej wczelniej do przewidzenia, jeieli:
- z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zam6wienia dodatkowego od
zam,wienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewsp'lmiernie wysokich koszt6w
Iub

- wykonanie zam6wienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.
lI/ opiqnvanym przypadku zamawiaiqcy udzielit w trybie z wolnej rgki n4 rzecz
dotychczasowego wykonawcy - zambwiey'r dodatktwych na podstawie umowy
nr 1n.272.30.2011 z dnia l8 maja 2011 r. W wyniku kontroli ustalono, i2 zlecenie w trybie
z wolnej rgki na podstawie ww. umowy czgici zalcresu rob6t budowlanych nie iest
uzasadnione spelnieniem wszystkich obligatoryinych przeslanek ustawowych, o kt6rych
mowa w art. 67 ust. I pkt 5 ustawy Prawo zam6wieri publicznych, ktdre pozwalajq na
zastosowanie tego niekonkurencyjnego trybu. Zamawiaiqcy nie wykazal spelnienia
przeslanki dotyczqcej okolicznoici, 2e wykonanie zam'wienia dodatkowego stalo sig
konieczne na skutek sytuacji niemo2liwej wczeiniej do przewidzenia. Powy2sze dotyczylo:
prac rozbi'rkowych, wykonania oiwietlenia malej sceny, wykonania instalacji
nagloinieniowej i anwlamaniowej w budynku amJiteatru, wykonania przedscenia
z materialu h-walego (costka typu PICOLO) wraz z oiwietleniem przedscenia, wykonania
instalacji elektrycznej pod montaz szaJki re2yserskiej i telebimu na widowni amfiteatru,
zabudowg tulei w ziemi wok6t boiska wielofunkcyjnego pod montaZ plzyszlego ogrodzenia,
wykonania ins talacj i elektrycznej do przeciwzamr oie niow e go o grzew ania punh6w malei
gastlonomii, odprowadzenia do studni chlonnych wdd deszczowych z budynku amfiteatru,
punh6w malej gastronomii i powierzchni utwardzonych, wzmocnienia i zabezpieczenia-skarpy 

pomigdzy punktami malej gastronomii a lodowiskiem i mini golfem wraz

z wykonaniem balustrady na g6rze skarpy oraz przy schodach terenowych, wykonania
gladzi gipsowych w pomieszczeniach amfiteatru a na ciqgach komunikacyjnych wykonania

lamperii w technologii tynku 2lvvicznego, poszerzenia gl6wnego traktu spacerowego,
*ykonon"go z kostki brukowej, od sftony p'lnocno - zachodniej o 2 m, dodatkowego
zabezpieczenie agregatu pod lodowisko.
WyZej wymienione zam6wienie z wolnej rgki zostalo udzielone przez p. Krzysztofo Majeran
- ZastgpcA lryiita Gminy Brenna.



- W dokumentacji z postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia z wolnej rgki na zadanie
pn. ,,Zagospodarowanie Parku Turystyki w Brennej Centrum poprzez wykonanie: Zadanie
I. Rozbudowy i modernizacji amfiteatru w Brennej Centrum oraz Zadanie II.
Zagospodarowanie Centrum Brennej wraz z infrastruldurq towarzyszqcq" w 2011 r. nie
przechowTvvano zaakceptowanego przez zamawiajqcego wzoru umowy. Zgodnie z art. 68
ust. I ustavry z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr I13, poz. 759 z p62n. zm.). wraz z zaproszeniem do negociacii zamawiajqcy przekazuje
informacje niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotne dla stron
poslanowieniq, ktore zostanq wprowadzone do treici zawieranej umowy w sprawie
zam6wienia publicznego, og6lne warunki umowy lub wz6r umowy. Natomiast w myil
postanowiefi art. 97 ust. I cytowanej ustawy, zamawiajqcy przechowuje protok6l wraz
z zalqcznikami przez okles 4 lat od dnia zakolxczenia postgpowania o udzielenie
zamtwienia, w spos6b gwarantuiqcy jego nienaruszalnolt. Natomiast art. 96 ust. 2
cytowanej ustawy m6wi, ie oferty, opinie bieglych, olwiadczenia, informacja z zebrania,
o kthrym mowa w art. 38 ust. 3, zqwiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje
skladane przez zamawiajqcego i wykonawc6w oraz umolra w sprasuie zam6wienia
publicznego stanowiq zalqczniki do protokolu.
Czynnoici nviqzane z kompletowaniem dokumentacji z postgpowania oraz jej
przechowlnvaniem nale2aly do obowiqzk'w Inspektora Referatu Inwestycji i In2ynierii, nad
lrt1rym bezpoiredni nadz6r sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 11
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Inwestycji i Inzynierii Urzgdu
Gminy Brenna w zakresie weryfikacji przeslanek do udzielania zam6wieri
publicznych w trybie z wolnej rgki otaz w zaktesie gromadzenia
i przechowywania dokumentacji postgpowania o udzielenie zam6wienia
publicznego, stosownie do stosownie do ur.67 ust. 1 pkt 5 lit a i b oraz aft' 97

ust. 1 w zwie;zku z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r' Prawo
zam6wieri publicznych (Dz.IJ. z 2010 r. Nr 113,po2.759 z po2n. zm.), maj4c na
vwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm').

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

* Wystawiano faktury z tytulu rocznego czynszu zct dzier2awg nieruchomoici w terminach

uniemo2liwiajqcych dotrzymanie przez dzieriawcg terminu platnolci czynszu do l5lego

stycznia ka2dego roku kalendarzowego, okrellonego w umowie dzierhawy.
Poryzszym naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ln. zm.), zgodnie z kt6rym w toku wykory+vania

bud^etu jednostki samorzqdu terytorialnego ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochod,w bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuie na zasadach

i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisdw.
Powy2sze dotyczylo umowy dzier1awy z dnia 2 listopada 2005 r. nalezqcej do Gminy czgici

dziitki nr 3B-19i2 polozonej w Brennej o powierzchni 1200 m2 przeznaczonej pod budowg

wyciqgu i trasy narciarskiej. Faktury z tytulu czynszu za dzier2awg na podstawie ww.

umowy dotyczqce 2010 r. i 201I r., zostaly wystawione 20 dni po uplywie tetminu
platnoici olcreilonego w umowie dzier2awy, natomiast w 2012 r. wystawiono fakturg
40 dni po uplynigciu terminu platnolci wynikajqcym z zawortej umowy dzierzawy
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Prowadzenie spraw w zakresie naliczania czynszu i wystawiania faktur dzieriawcy
nieruchomoici stanowiqcych wlasnoit Gminy Brenna nalezalo do zadan pracownik1w
Referatu Finansowo-Budietowego, nad kt6rymi nadz1r sprawowala p. Joanna Macura -
Skarbnik Gminy Brenna.

Wniosek nr 12
Wzmocni6 nadz6r nad praco\rnikami Referatu Finansowo-BudZetowego,
odpowiedzialnymt za realizacjg postanowien zawutej umowy dzier2awy
w terminie umo2liwiaj4cych zaplatg faktur czyns t dzierZawy do 15 stycznia
danego roku kalendarzowego, maj4c na uwadze aft. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p62n. zm.) w zwiqzku z u1. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.), zgodnie
z ktorym w toku wykonywania budZetu jednostki samorz4du terltorialnego
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochod6w bud2etu jednostki samorz4du
terytorialnego nastgpuj e na zasadach i w terminach $Tnikaj4cych
z obowi4zuj4cy ch przepis6w.

Zaniechano olveilenia i zamieszczenia w wykazie nieruchomoici przeznaczonyeh do
sprzedazy terminu do zloienia wniosku przez osoby, kt'rym przysluguje pierwszeristwo
w nabyciu nieruchomoici na podstawie art. 34 ust. I ph 1 i pk 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.).
Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.
Powy2sze dotyczylo postgpowania bezprzetargowego na zbycie w 2009 r. nieruchomolci
gruntowej niezabudowanej polo2onej w G6rkach lYielkich - parcele: 1866/6, 1866/7
i 1866/1 5 o lqcznej pow. I .05I m/ .
Prowadzenie spraw n'viqzanych z gospodarkq nieruchomoiciami nale1alo do Inspektora
ds. gospodarki nieruchomoiciami w Referacie Inwestycji i Iniynierii. Nadz6r nad ww.
pr ac ownikiem spraw ow al Kierow nik Referatu.

W trakcie przygotowqnia do zbycia w trybie bezprzetarSowym nieruchomoici gruntowej
niezabudowanej polotonej w G6rkach lYielkich - parcele: 1866/6, 1866/7 i 1866/15
o lqcznej pott. 1.051 m', zakoficzonej podpisaniem w dniu l5 kwietnia 2009 r. umowy
sprzedairy ww. nieruchomoici, wedlug pisemnych wyjainie{t p. Iwony Szarek - W6jta
Gminy Brenna, koszt dokonania podzialu parceli 1866/8 orqz wyceny nieruchomoici
oznaczonej jako parcele 1866/6, 1866/7 i 1866/15 zostal poniesiony przez nabTwcA na
podstawie v)spdlnych i dobrowolnych uzgodniefi obu stron.
Powy1sze bylo niezgodne z art. 25 ust. l i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. I pkt 2 ustctwy
z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z p6in. zm.), zgodnie z kt1rymi gminnym zasobem nieruchomoici gospodaruie
w6jt, burmistrz albo prezydent miasta, co w szczeg6lno:ici polega na wykonlnuaniu
czS,nnoici polegajqcych m.in. na doktnywaniu podzial1w nieruchomoSci oraz na
zapewnieniu wyceny tych nieruchomoici. Z powy2szych przepis6w wynika, 2e zar6wno
dokonanie wyceny jak i jej koszty obciq2ajq w iwietle ustawy organ adminish'acii
publicznej.
Prowadzenie spraw nuiqzanych z gospodarkq nieruchomoiciami nale2alo do pracownik6w
Referatu Inwestycji i Iniynierii, nad h6rymi nadzdr sprawowal Kierownik Referatu.



Wniosek nr 13
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Inwestycji i In2ynierii w zakresie
sporz4dzania wykaz6w nieruchomoSci przeznaczonych do sprzedaZy oraz
w zakesie przygotowania nieruchomo5ci do sprzedazy stosownie do art. 25 ust. 1
i ust. 2 w zwi4zkL: z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 65I z p62n. zm.),
maj4c na uv,.adze arl.68 i afi. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz' 1240 z p62n. zm.).

Stosownie do hedci art. 9 ust. 3 ustavrry z dnia 7 pa2dziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie
realizacli wniosk6w pokontrolnych naleiry przedlo?yi Regionalnej Izbie obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniej szym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pu2dziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowch. zastrzeaeria moana wnosi6 do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego
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