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REGIONALNEJS 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/26/4/12
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 13 sierpnia 2012 r. do 21 wrzesnia 2012 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Swierklaniec za okres od 1 stycznia 2008 r. do 21 wrzesnia 2012 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 wrzesnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113).
W zakresie ksiggowoSci:

— W 2011 r. nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Swierklaniec na
kontach: Wn/130-,, Rachunek biezqcy jednostki” i Ma/225 - ,, Rozrachunki z budzetami”
operacje przelewu Ssrodkow w kwocie 103.788,00 zi na niewygasajgce wydatki na
podstawie wyciggu bankowego do rachunku pomocniczego ,, wydatki niewygasajqce”.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 135 - , Rachunek srodkow
niewygasajgcych” w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) zawartym w zalgczniku nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietéw jednostek
samorzgdu  lerytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladdw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.). Konto 135 stuzy do ewidencji operacji pienigznych na rachunku bankowym
srodkow na niewygasajqce wydatki. Zapisy na tym koncie sq dokonywane wylgcznie na
podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapisow
migdzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 135 ujmuje sig wplywy Srodkow
pienieznych na rachunek Srodkéw na niewygasajqce wydatki, w korespondencji z kontem
133. Na stronie Ma konta 135 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku Srodkéw na niewygasajgce
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wydatki na pokrycie wydatkéw niewygasajgcych, w korespondencii z kontem 225.
Naruszono takze art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), w mysl ktérego srodki finansowe ujete w wykazie
wydatkow  niewygasajgcych z uplywem roku budzetowego sq gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie.

Natomiast operacje zwigzane z wykorzystywaniem srodkéw z tytutu , wydatkéw
niewygasajqcych” w ksiggach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy winny byé uimowane
w okresach ich faktycznego wykorzystywania, czyli w nastepnym roku budzetowym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania bilansowych kont: 130 - , Rachunek biezgcy
Jednostki”, 223 -, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 800 - , Fundusz jednostki”
i pozabilansowego konta 981 - ,, Plan finansowy niewygasajqgcych wydatkdw " okreslonych
w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W bilansie Urzedu Gminy w Swierklavicu sporzgdzonym wedhug stanu na dzier 31 grudnia
2011 r. po stronie aktywoéw w pozycji B.IIIL -, Srodki pienigine”, 1.2. - , Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych” wykazano kwote 167.003,73 =1, tj. zawyzong o 103.788,00 .
Natomiast po stronie pasywoéw zawyzono o kwote 103.788,00 zt dane w poz. D.1 -
., Zobowigzania krotkoterminowe”, 1.2. - ,, Zobowiqzania wobec budzetow .

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z péin. zm.)w mysl ktérego jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowg
oraz  wynik finansowy, a takze opis konta 130 zawarty w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.zm.),
ktére stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw i dochoddw budzetowych objetych planem finansowym.

Jednoczesnie ustalono, ze powyzisze Srodki zostaly prawidlowo ujete w  ksiggach
rachunkowych budzetu (organu) na kontach: 135 - ,, Rachunek srodkéw niewygasajgcych”,
903 - ,, Niewykonane wydatki”, 904 - ,, Niewygasajqce wydatki”, co stanowilo podstawg do
wykazania ich w bilansie z wykonania budzetu za 2011 7.

Zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych, organizowanie biezgcego ujmowania w
ksiedze gldwnej zapiséw dotyczgcych zaistnialych operacji gospodarczych oraz biezqce
i rzetelne sporzqdzanie jednostkowych sprawozdav Urzedu Gminy Swierklaniec nalezato
do Kierownika Referatu Budietowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Anna Hojka

— Skarbnik Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 1
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetowego Urzedu Gminy

Swierklaniec w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych
zwiazanych z niewygasajagcymi wydatkami na ww. kontach oraz sporzadzania
sprawozdan jednostkowych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pbzn. zm.),
art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalaczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
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2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— Przeprowadzono inwentaryzacje aktywow i pasywow niezgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.) i tak:

e w czasie inwentaryzacji drogq spisu z natury Srodkow trwalych Urzedu Gminy

Swierklaniec w dniach od 10 grudnia 2008 r. do 9 stycznia 2009 r. pracownicy Urzedu
powolani na cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej, Zarzqdzeniem Nr 0152/61/08 z dnia
10 grudnia 2008 r., dokonali spisu z natury takze w pomieszczeniach: Samodzielnego
Publicznego Zalc%aa’u Opieki Zdrowotnej (arkusze spisowe nr 00001-00002), Klubu
Sportowego Nakto (arkusz spisowy nr 000012), OSP Nakfo, OSP Swierklaniec, OSP
Orzech (arkusze nr 000017-000019). Dzialaniem tym naruszono art. 26 ust. 2 ww.
ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidliowosé w powyzszym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Swierklaniec. W wyniku jej przeprowadzenia do
Wéjta Gminy skierowano wystgpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/6/4/08 z dnia 23 czerwca 2008 v.

o w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji drogq spisu z natury pozostatych srodkow
trwatych Urzedu Gminy wedlug stanu na dzien 30 listopada 2010 r., Komisja
Inwentaryzacyjna sporzqdzita protokdt z dnia 15 stycznia 2011 r., w ktdrym wymienita
arkusze spisowe wedlug wyceny na {lqczng kwote 26.453,62 zl i umiescila zapis:
., Pozostate srodki trwale w uzywaniu zostaly zlikwidowane poprzez oddanie na
selektywnq zbiorke odpadéw oraz oddane na ziom i zostaly spisane z ewidencji
ilosciowo-wartosciowej.”

W czasie kontroli ustalono, ze z ewidencji ksiggowej kwota 26.453,62 zi na dzien
31 grudnia 2010 r. nie byta zdjgta ze stanu konta 013 - ,, Pozostale Srodki trwale”.

W wyjasnieniu ztozonym przez cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej w czasie kontroli
czytamy: (...) ,, W protokole z dnia 15.01.2011 r. pozostate Srodki trwale - zniszczone
zostaly zlozone w pomieszczeniu gospodarczym przy Urzedzie Gminy Swierklaniec
celem zniszczenia. Powyzsze pozostale srodki trwale nie zostaly spisane z ewidencji
ilosciowej i iloSciowo-wartosciowej (ksigg inwentarzowych). W protokole nastgpit blgd
pisarski odnosnie - winno by¢ ' pozostale Srodki trwale w uZywaniu zostang
zlikwidowane poprzez oddanie na selektywng zbidrke odpadéw oraz oddane na ziom
i zostang spisane z ewidencji iloSciowej i ilosciowo- wartosciowej.”

Dziataniem tym naruszono art. 27 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci.

o zaniechano weryfikowania otrzymanych uzgodnien sald naleznosci wedlug stanu na
dzient 31 grudnia 2011 r. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w pozycji saldo odsetek z zapisami w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) na koncie analitycznym odsetek do poszczegdlnych pozyczek
utworzonym do syntetycznego konta 260 - ,, Zobowiqzania finansowe ”.

Dotyczylo to nadptaconych odsetek do uméw pozyczek nr: 374/2010/74/OA/pone/P,
143/2010/74/0A/mo/P, 127/2010/74/OW/ot/P, 140/2010/74/0A/0e/P, 112/2009/74/0A/
pone/P, 9/2008/74/0A/po/P, w tgcznej kwocie 25,37 z1.

Dziataniem tym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci.



o nieprawidlowo zinwentaryzowano Srodki zgromadzone na rachunku bankowym
»wydatki niewygasajgce”, poniewaz jedno potwierdzenie salda uzyskane od banku
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zostato potwierdzone zaréwno przez
Inspektora dokonujqcego uzgodnieh z ewidencjiq ksiggowq budzetu (organu), jak
i Inspektora dokonujqcego uzgodnien z ewidenciq ksiggowq jednostki Urzqd Gminy.
Dziataniem tym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci,

W mysl instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania inwentaryzacji skiadnikéw

majqtkowych, stanowiqcej zatqcznik nr 4 do Zarzqdzenia Nr Or 0152/43/06 Wéjta Gminy

Swierklaniec z dnia 24 paidziernika 2006 r., rezultatem zakoviczonego postepowania

weryfikacyjnego rozmnic inwentaryzacyjnych powinien byé protokdt, w ktérym komisja

inwentaryzacyjna przedstawia umotywowane wnioski co do sposobu rozliczenia
niedoborow i nadwyzek inwentaryzacyjnych.

Prawidlowe przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych, opracowywanie protokotu

koncowego  zawierajgcego  wnioski  dotyczgce  sposobu  rozliczenia  rdinic

inwentaryzacyjnych, w mysl instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania
inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych stanowigcej zalgcznik nr 7 do Zarzqdzenia

Nr Or 0152/66/10 Wojta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r., nalezato do

obowigzkéw Przewodniczgcego stalej Komisji Inwentaryzacyjnej.

Wykonanie Zarzqdzenia zostato powierzone Skarbnikowi Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 2

Przeprowadza¢ i dokumentowaé inwentaryzacj¢ wszystkich aktywoéw i pasywow,
stosownie do art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W latach 2011 - 2012 (do dnia zako¥iczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Swierklaniec operacje zwigzane z przyjmowaniem
gotéwki do kasy oraz z jej rozchodem z kasy, poprzez stosowanie dekretacji: Wn /101 -
L Kasa” i Ma/2400101 - , Pozostate rozrachunki” oraz Wn/2400101 - , Pozostate
rozrachunki” i Wn/101 - ,, Kasa”.

Powyzszym naruszono zasade funkcjonowania konta 240 zawartq w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw  budzetowych,
pavistwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzin. zm.),
w mysl ktérej konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczer oraz zobowigzah nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Natomiast konto
141 -, Srodki pieniezne w drodze” stuzy do ewidencji srodkéw pienigznych w drodze. Taki
sam zapis zawarto w planie kont dla Urzedu Gminy wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr Or 0152/66/10 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r.

W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzgd Gminy Swierklaniec operacje zwigzane z naliczeniem
i wyplatq diet radnych i ryczaltéw dla sottyséw na koncie 231 - ,, Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” zamiast na koncie 240 - ., Pozostate rozrachunki”.



Powyzsze naruszato opis do kont zawarty w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm.), wedlug ktorego konto 231
stuzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu
wyplat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z odrebnymi przepisami
do wynagrodzen. Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Taki sam zapis
zawarto w planie kont dla Urzedu Gminy wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr Or 0152/66/10
Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r.

W latach 2011 - 2012 (do dnia zakonczenia kontroli) stwierdzono przypadki
niepotwierdzania datqg odbioru gotowki na dowodach kasowych. Dotyczylo fo
nastepujgcych dowodow kasowych. ,, Listy ptac — diet radnych” za miesigc maj i czerwiec
2011 r. wpoz. 112, ,Listy ptac - ryczalt soltysi” za miesigc maj i czerwiec 2011 r., ,, Listy
plac - diet radnych” za miesigc czerwiec 2012 v. w poz. 11 2, ,, Listy plac - ryczalt soltysi”
za miesige czerwiec 2012 .

Powyisze naruszato art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz postanowienia pkt 6
zasad gospodarki kasowej przy dokonywaniu wydatkow budzetowych zawartych
w zalgczniku wnr 5 do polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swierklaniec
wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr Or 0152/66/10 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia
30 grudnia 2010 r. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4, art. 22 ust. 1 ww. ustawy, dowdd
ksiggowy powinien zawieraé date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzqdzony
pod inng datq — takze date sporzqdzenia dowodu. Dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne,
lj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujq,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreSlone w art. 21. Natomiast zgodnie
z zasadami gospodarki kasowej przy dokonywaniu wydatkéw budzetowych w Urzedzie
Gminy, pkt 6 wskazuje na obowigzek uzyskania na dokumentach bedgcych podstawq
wyplaty pisemnego pokwitowania wyplaty gotowki wraz z datq jej odbioru.

Nieprawidlowo wujeto w ewidencji ksiggowej jednostki Urzgd Gminy Swierklaniec
w miesigcu styczniu 2011 r. faktury Vat korygujgce o nr: 00002/11/U na kwote 24,95 zi,
nr 00004/11/U na kwote 50,45 zi, nr 00006/11/U na kwote 42,78 zi, ktore dotyczyly faktur
zaliczonych w koszty miesigca grudnia 2010 r.

Powyzsze spowodowalo zmniejszenie kosztow roku 2011, zamiast zmniejszenia uprzednio
zarachowanych kosztow roku 2010, czym naruszono art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pbin.zm.), gdzie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sgq dowody ksiggowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej dowodami Zrddiowymi, zewnefrzne -
otrzymane od kontrahentow.

Ponadto, w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy ujecia ww. faktur korygujgcych dokonano
zapisem czerwonym na kontach Wn/402 - ,, Ustugi obce” i Ma/20110002 - ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, czym naruszono zasade funkcjonowania kont zespotu 4 —



» Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie” okreslong w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.zm.), gdzie na stronie Wn konta
wimuje si¢ poniesione koszty danego rodzaju, a na stronie Ma konta wmuje sig
zmniejszenie poniesionych kosziow. Taki sam zapis zawarto w planie kont dla Urzedu
Gminy wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr Or 0152/66/10 Wojta Gminy Swierklaniec z dnia
30 grudnia 2010 r.

Zgodnie z zakresami czymnosci pracownikami odpowiedzialnymi za dekretacje
dokumentéw w zakresie obstugi finansowej i ksiggowej Urzedu Gminy Swierklaniec byli
Inspektorzy w Referacie Budzetowym. Bezposredni nadzér nad Referatem sprawowal
Kierownik Referatu Budzetowego.

Whiosek nr 3
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy na kontach: 101, 141,

201, 231, 240, 402, stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 21 ust. 1 pkt 4
i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowien zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaltadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) i wewngtrznych uregulowan zawartych
w polityce rachunkowoséci Urzedu Gminy Swierklaniec ~wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr Or 0152/66/10 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia
2010 r. wraz ze zmianami.

W latach 2010 - 2012 (do dnia zakohiczenia kontroli) nie ujmowano w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Swierklaniec przypisu naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 - , Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”. Na koncie 221 przypisywano wplaly z tytutu tego
dochodu w chwili wplywu na rachunek bankowy, bez przypisywania wplat wedlug
podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Bylo to
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221,
okreslonymi w zatgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakdadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861z pézn. zm.) a poprzednio w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Natomiast zgodnie
z zasadg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), w planie kont ujmuje si¢ réwniez
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgcych platnosé dochodéw i wydatkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze ewidencja analityczna wedlug przedsigbiorcéw, ktorym
wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzona byla komputerowo
w Wydziale Prawnym i Spraw Obywatelskich i umozliwiata kontrole terminowosci wplat.
Obowigzujgce w tym okresie regulacje wewnetrzne w zakresie dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, . , Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci”
wprowadzone Zarzgdzeniami Wéjta Gminy Swierklaniec Nv Or 0152/43/06 z dnia
24 pazdziernika 2006 r. wraz ze zmianami, Nr Or 152/66/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.
wraz ze zmianami, nie zawieraly uregulowan w powyzszym zakresie.

Whriosek nr 4
Ujmowac na koncie 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dochody

budzetowe z tytulu oplat za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 221 okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 5 )
Uzupehié obowigzujacg w jednostce Urzad Gminy Swierklaniec, dokumentacje

przyjetych zasad rachunkowosci o uregulowania wskazujgce wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajgce ptatnosci dochodéw z tytutu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2010 - 2012 nieprawidiowo ustalono i pobrano naleznosci budzetu Gminy
Swierklaniec z tytulu wydania zezwoletr na sprzedaz napojow alkoholowych, od
przedsigbiorcow, ktorzy nie uiscili calosci oplaty naleznej za okres waznosci zezwolenia do
momentu jego wygasniecia. Dotyczylo to objetych kontrolg:

o wygaszonego zezwolenia nr II-21/4/5/2009 w zwigzku z brakiem wplaty raty w jednym
z ustawowych terminow,

e wygaszonego zezwolenia wnr I[I-16/4/4/2010 w zwigzku z niezlozeniem przez
przedsigbiorce oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Naruszono tym art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 v. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 200 7 r. Nr 70, poz. 473 z pézn.

zm.),w ktdrym zapisano, ze w roku nabycia lub utraty waznosci zezwolenia oplate nalezy

wnies¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci tego zezwolenia. Wysokosci nie

okresla sig w drodze decyzji administracyjnej. Przepisy powyziszej ustawy stanowig,

ze obliczanie oplaty ma charakter czysto rachunkowy, jest czynnoScig materialno-



techniczng i powinno byé dokonywane przez osobg zobowigzang do jej uregulowania.
Uprawniony organ jedynie na podstawie posiadanych dokumentéw (tj. zezwolenia
I oSwiadczenia o wielkoSci sprzedazy), powinien sprawdzié poprawno$é i terminowosé
wniesionych oplat. Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleznosé
budzetowa podlega egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z péin. zm.). W sprawie wygaszenia wydane zostaly odpowiednie
decyzje administracyjne.

Wedtug wyliczenia dokonanego w trakcie kontroli, lgczna kwota naleznosci, ktore nie
zostaly wplacone z tytutu oplat za korzystanie z zezwoletr na sprzedaz napojow
alkoholowych, gdyby przedsigbiorcy mieli wplacic kwotg proporcjonalng do okresu
waznosci tych zezwolen w 2010 r., dotyczyla 18 decyzji i kwoty 1.603,55 zf, w 2011 r.
dotyczyta 15 decyzji i kwoty 739,34 zt oraz w 2012 r. (do dnia zakonczenia kontroli)
dotyczyta 5 decyzji i kwoty 175,00 zi.

W ww. okresie zadania zwigzane z przygotowywaniem decyzji wygaszajgcych zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych nalezaly do Inspektora w Wydziale Prawnym i Spraw
Obywatelskich.

W latach 2010 - 2012 (do dnia zakoniczenia kontroli) w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o kidrych mowa w art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniv alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.) stwierdzono, ze:

o we wniosku z dnia 12 maja 2011 r., przedsigbiorcy korzystajgcego z zezwolen
o nr: 1-8/4/3/2011, I-8/B/2/2011, I-8/C/2/2011 z dnia 25 maja 2011 r., nie zawarto
opisu przedmiotu dzialalno$ci gospodarczej, czym naruszono art. 18 ust. 5 pkt 4 ww.
ustawy;

o w przypadku przedsighiorcy korzystajgcego z zezwolenia o nr II-18/4/4/2011 z dnia
30 kwietnia 2010 r., a obowigzujgcego od 1 maja 2011 r. oraz przedsigbiorcy
korzystajqcego z zezwoleh nr: I-21/4/9/2011, 1-21/B/9/2011, I-21/C/9/2011 z dnia
31 sierpnia 2011 r., a obowigzujgcych od 1 wrzesnia 2011 r., na odebranych
zezwoleniach brak bylo daty odbiory, byl natomiast podpis potwierdzajqcy odbior.
Natomiast dokumenty poswiadczajgce wniesienie oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych byly z dnia 4 maja 2010 r. oraz z dnia 5 wrzesnia
2011 r. Zgodnie z art 11 T ust. 2 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, oplate wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia;

e przedsiebiorca korzystajgcy z zezwolen o wnr: I-37/4/13/2010, I-37/B/12/2010,
I-37/C/10/2010 z dnia 16 lipca 2010 r. wniést oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w lgcznej kwocie 1.779,25 zl. Zgodnie z art. 11 Tust. 8
ww. ustawy o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznoSci, oplaty o ktérych mowa w ust. 1-5,
dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Wedtug
wyjasnier: ztozonych w czasie kontroli przez Inspektora w Wydziale Prawnym i Spraw
Obywatelskich, naliczono za rok 2010 dwie oplaty po 729,25 z1, co stanowilo kwotg
1.458,50 zi. Powstata nadplata w wysokosci 320,75 zi;

o przedsiebiorca korzystajgcy z zezwoleh o wnr: I-50/4/7/2010, I-5 0/B/9/2010,
1-50/C/9/2010 z dnia 18 lutego 2010 r. wplacil w 2010 r. niewlasciwie obliczong kwotg
za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych. Wptata wynosita
3.256,96 z1 a powinna wynosi¢ 3.301,55 zi, czyli wplate zanizono o 44,59 zf.
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Powyzszym naruszono art. 117 ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Obowiqgzki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw w sprawie zezwoled na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezaly do Inspektora w Wydziale Prawnym i Spraw
Obywatelskich.

Nadzor nad pracownikiem sprawowata od 1 stycznia 2011 r. p. Marzanna Kosiewicz —
Sekretarz Gminy Swierklaniec, a poprzednio p. Grzegorz Zmijewski — byly Sekretarz
Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 6

Wystgpi¢ do przedsigbiorcow o dokonanie zaleglych wplat z tytulu korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych za okres waznodci zezwolenia do
momentu jego wygasniecia, stosownie do art. 11' ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdézn. zm.), a w przypadku
braku wplaty podja¢ dziatania w celu egzekwowania tych naleznosci w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.).

Whiosek nr 7 ,
Wzmocni¢ nadzor nad Inspektorem Urzgdu Gminy Swierklaniec zajmujgcym sie

sprawami zwigzanymi z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, w zakresie gromadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe do
wydawania zezwolen, kontroli wnoszonych oplat z tytutu korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do art. 11" ust. 2, ust. 5, ust. 8
i art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z p6zn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn.

zZm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

— W latach 2008 - 2011 wydatkowano z budzetu Gminy Swierklaniec na realizacje Gminnego
Programu Profilakiyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziataniu Narkomanii, Srodki w wysokoSci nizszej niz uzyskano dochody
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), dochody
z oplat za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych mogly byé
wykorzystane jedynie na realizacie gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programéw o przeciwdziataniu narkomanii, nie
mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Roznica pomigdzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Programach
Przeciwdziataniu  Narkomanii Gminy Swierklaniec w 2008 r. wyniosta 9.496,10 zi,
w 2009 r. wyniosta 21.042,20 zI, w 2010 r. wyniosta 31.870,58 zi, a w 2011 r. wyniosta
36.236,99 zi. Srodki stanowigce roznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytutu oplat za



wydawanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Programach
Przeciwdziataniu Narkomanii pozostaly w budzecie Gminy Swierklaniec.

Za prawidtowg gospodarke finansowq, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), a poprzednio
art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadat do dnia 10 grudnia 2010 r. p. Adam Baron — byly Wdjt
Gminy Swierklaniec, a nastepnie p. Kazimierz Flakus — Wéjt Gminy Swierklaniec.

Whniosek nr 8

Podjaé dzialania w celu wydatkowania srodkéw uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdzialaniu Narkomanii w danym
roku budzetowym, zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.

Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

Przygotowano i przediozono Radzie Gminy Swierklaniec, projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Swierklaniec z Organizacjami Pozarzgdowymi
w 2011 r., w terminie pézniejszym, co przetozylo si¢ na podjecie dopiero w dniu 24 lutego
2011 r. Uchwaly Nr V/36/11 Rady Gminy Swierklaniec ww. sprawie.

Powyzszym naruszono art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1 536 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym roczny program wspéipracy uchwala si¢ do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Przygotowanie projektu i realizacja Gminnego Programu wspéipracy z Organizacjami
Pozarzgdowymi nalezato do zadan Kierownika Referatu Organizacyjnego.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péén. zm.), do zadah wijta nalezy w szczegélnosci
przygotowanie projektéw uchwatl, w zwigzku z tym odpowiedzialnosé za powyzisze ponosi
p. Adam Baron — byly Wojt Gminy Swierklaniec.

W protokole z posiedzenia Komisji, powolanej Zarzqdzeniem Nr 120.12.2011 Wéjta Gminy
Swierklaniec z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadah publicznych w 2011 r. z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, nie zawarto
danych wymaganychw § 3 ust. 6 Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej z dnia 24 marca
2011 r. Komisja nie uzasadnila wskazania wybranych ofert, na ktére proponowata
udzielenie dotacyji.

Zadania w zakresie zaopiniowania, oceny formalnej i merytorycznej ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury

fizycznej nalezaly do Komisji Konkursowej.

Wniosek nr 9 )
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklaniec, bedacymi

cztonkami Komisji konkursowej w zakresie przestrzegania zapisow Regulaminu
Pracy Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty ztozone w otwartym konkursie
ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury
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fizycznej, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 120.222011 Wdjta Gminy
Swierklaniec z dnia 24 marca 2011 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

— Udzielono petnomocnictwa Bankowi Spotdzielczemu w Swierklasicu na podstawie umowy
nr 26/7/12 z dnia 3 lutego 2012 r. o krotkoterminowy kredyt w rachunku biezgcym
w maksymalnej kwocie 1.000.000,00 zi, do dysponowania biezgcym rachunkiem bankowym
budzetu Gminy Swierklaniec. Peinomocnictwo stanowilo jedno z prawnych zabezpieczer
sptat kredytu. Dziataniem tym naruszono art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), kiory stanowi, iz w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielac¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W trakcie kontroli zostat sporzgdzony aneks nr 1 z dnia 7 wrzesnia 2012 r. do ww. umowy
o kredyt w rachunku biezqcym, w ktorym ustanowiono prawne zabezpieczenie splaty
kredytu w postaci tylko weksla wilasnego in blanco z deklaracjg wekslowg.

Powyzszq umowg oraz aneks, podpisal p. Kazimierz Flakus — Wéjt Gminy Swierklaniec
przy kontrasygnacie p. Anny Hojka — Skarbnika Gminy Swierklaniec.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie

zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Dostawa samochodu cigzarowego
na potrzeby stworzenia systemu selektywnej zbiorki odpadow w zakresie surowcow
wibrnych na terenie gminy Swierklaniec” stwierdzono, ze warto$é zamdwienia zostala
oszacowana dnia 23 lutego 2010 r., a wszczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nastgpito dnia 18 czerwca 2010 r., tj. po uplywie 3 miesigcy i 23 dni.
Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z kidrym ustalenia
wartosci zamowienia dokonuje sig nie wczeSniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdéwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sq dostawy lub
ustugi.
Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji i prowadzenia postepowania o udzzeleme
zamowienia publicznego, w tym oszacowanie wartosci zamowienia, wykonywat Kierownik
Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Funduszy. Na zajmowanym stanowisku
Kierownik podlegal Naczelnikowi Wydziatu Strategii, Rozwoju Gminy, Zamowien
Publicznych i Gospodarki Gminnej.

— W zakresie przeprowadzenia w 2010 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na wykonanie ustugi pn.: ,, Zimowe utrzymanie drdg gminnych na terenie Gminy
Swierklaniec w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 kwietnia 2012 r.” stwierdzono, ze:
e zaniechano ustalenia wartosci szacunkowej powyzszego zamowienia przez caly okres,

w jakim miato by¢ realizowane, tj. w sezonach zimowych: 2010 - 2011, 2011 - 2012.
Powyzszym naruszono art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

Ustalenie przez zamawiajgcego wartosci szacunkowej za jeden rok w przypadku
Jaktycznej realizacji zamdwienia w dwdch sezonach obejmujgcych koniec jednego
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i poczqtek nastepnego roku kalendarzowego przy catkowitym okresie realizacji od
1 listopada 2010 r. do 30 kwietnia 2012 r. czyli 18 miesigcy, nie pozwalato na ustalenie
rzeczywistej wartosci szacunkowej zamowienia.

e w protokole postepowania o udzielenie zamowienia sporzgdzonym na druku ZP-2
w CzeSci ogdlnej pkt 2 wskazano jako wartos¢ szacunkowq zamowienia inng (nizszq)
kwote 124.000,00 z¢ netto, a jej rownowartos¢ blednie ustalono na 32.310,00 euro
(ktora faktycznie stanowita rownowartosé dla kwoty 124.038,00 z).

Powyzszym naruszono § 2 pkt 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokofu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

o w ogloszeniu o udzieleniu powyziszego zamowienia, zamieszczonym w Biuletynie
Zamdwienn Publicznych, w informacji o wartosci szacunkowej zamodwienia blgdnie
podano ceng wybranej oferty. Zamiast wskazania ceny wybranej oferty podano
wylgcznie jedng z szeSciu cen jednostkowych, ktére mialy by¢ stosowane przy
rozliczeniu zadania. Powyzsze bylo niezgodnie z trescig zalgeznika nr 4 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. sprawie wzorow
ogloszer zamieszczanych w Biuletynie Zaméwie# Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

Zadania zwigzane z ustaleniem wartosci zaméwienia nalezaly do Kierownika Referatu
Gospodarki Gminnej. Zadania zwiqzane z przygotowaniem postgpowania, w tym projektow
ogloszeh, nalezaly do Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Funduszy
Urzedu Gminy Swierklaniec.

W zakresie przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
na roboty budowlane pn.. , Przebudowa ulicy Bratkéw i GoScinnej” stwierdzono, ze
zaniechano bezzwlocznego wyegzekwowania przediuzenia okresu waznosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy podstawowej, w zwiqzku z przesunigciem terminu
zakoviczenia robot.

W dniu 1 czerwca 2012 r. zostal wprowadzony aneks do umowy nr ZP.1.2012 z dnia
6 marca 2012 r., na podstawie ktérego przesunmigto termin zakoviczenia robdt z dnia
31 maja 2012 r. na dzier 31 lipca 2012 r. Pierwotna gwarancja ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad i usterek obowigzywala do dnia
30 czerwea 2012 r. (w zakresie nalezytego wykonania kontraktu). Aneks nr 1 do powyzszej
gwarancji przedluzajgcy okres jej obowigzywania w zakresie usunigcia wad i usterek do
dnia 21 wrzesnia 2015 r. zostal podpisany w dniu 27 sierpnia 2012 r., tj. 54 dni po uplywie
daty obowigzywania ww. gwarancji. Oznacza (o, ze przez okres prawie 2 miesiecy nie bylo
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czym naruszono postanowienia umowy nr
7P.1.2012 z dnia 6 marca 2012 r. oraz art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zadania zwigzane z kontrolg realizacji uméw nalezaly do Naczelnika Wydziatu Strategii
Rozwoju Gminy Zaméwier Publicznych i Gospodarki Gminnej.

Whniosek Nr 10 )
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklaniec, biorgcymi

udziat w przygotowaniu, przeprowadzeniu i realizacji postgpowan o udzielenie
zaméwiefi publicznych w zakresie ustalania warto$ci szacunkowej zamdwienia,
sporzadzania protokotéw postgpowania o udzielenie zaméwienia, przekazywania
ogloszen do Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz przedhuzania okresu waznosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 32 ust. 1, art. 35
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ust. 1 oraz art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), a takze § 2 ust. 1
pkt 3 rozporzqdzema Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
W sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458) oraz zalacznika nr 4 do rOZporzqdzema Prezesa Rady
Mmlstrow z dnia 28 stycznia 2010 r. sprawie wzoréw ogloszen zamwszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W przeprowadzonych w 2010 r. postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci oraz zamiang
nieruchomosci stwierdzono, ze: _
° zaniechano pisemnego powiadomienia nabywcy nieruchomosci przez organizatora

przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy Sprzedaiy wraz z informacjg
0 uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium o ktérym mowa
w arl. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U z 2010 r. Nr. 102, poz. 651 z péin. zm.), najpézniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, przy uwzglednieniu, iz wyznaczony termin nie moze byé
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Bylo to wymagane zgodnie
art. 41 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy w dziatki nr 449/48 polozonej przy ul. Gérnej
w  Swierklavicu na podstawie umowy sprzedazy nieruchomosci (akt notarialny
nr 7216/2010 z dnia 30 listopada 2010 r.);

e dokonano nabycia nieruchomosci w drodze zamiany, pomimo braku zgody Rady Gminy
Swierklaniec wyrazonej w jformie uchwaty. Rada Gminy wyrazila wylqcznie zgode na
zbycie nieruchomoSci gminnej. Ponadto, do dnia zakoviczenia kontroli nie podjeto
uchwaly w  sprawie okreslenia ogdlnych zasad dotyczgcych gospodarowania
nieruchomosciami, m.in. w zakresie ich zbywania i nabywania. Naruszono tym art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto zamiany nieruchomosci gminnej nr 1407/37 polozonej przy ul.
Orzechowskiej w Nakle Slqskzm na stanowiqeq wilasnos$¢ prywatng dziatke o nr 698/116
potozong przy ul. Bratkéw w Swierklarcu.

Umowe zamiany nieruchomosci (akt notarialny nr 8.516/2010 z dnia 12 patdziernika
2010 r.) podpisat p. Adam Baron — byly Wojt Gminy Swierklaniec.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedur dotyczgcych

gospodarowania nieruchomosciami nalezaly do p.o. Kierownika Referatu Geodezji

i Nieruchomosci.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), do zada¥ wéjta gminy nalezato m.in.

przygotowywanie projektow uchwal rady gminy.

Whniosek Nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Geodezji i Nieruchomosci

w zakresie powiadamiania nabywcow nieruchomosci przez organizatora przetargu
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy oraz nabywania nieruchomogci
za zgodg Rady Gminy Swierklaniec, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy
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z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.); nabywania nieruchomosci tylko po uprzednim
wyrazeniu zgody przez organ stanowigcy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano przekazywania Srodkow
na wydatki bezposrednio na rachunki bankowe poszczegdlnych jednostek oswiatowych
dzialgjgcych na terenie Gminy Swierklaniec zgodnie z ustalonymi planami finansowymi
dla tych jednostek. Srodki przeznaczone dla 9 jednostek oswiatowych przekazywano
lgcznie bezposrednio na rachunek bankowy Gminnego Zespolu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Swierklaricu. Jednocze$nie, pod kazdy wycigg bankowy sporzgdzano
specyfikacje do przelewu z rozbiciem na kwoty przydzielone dla poszczegdlnych jednostek
oswiatowych. Specyfikacja byla podstawq ujmowania poszczegdlnych kwot z ogdinego
przelewu na kontach analitycznych utworzonych do konta 223 -, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.), jednostki budzetowe sq to jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawq gospodarki jednostki jest plan dochoddw
i wydatkéw. Natomiast zgodnie z art. 39 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6in.zm.), dyrektor szkoly lub
placéwki w szczegdlnosci dysponuje Srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty [ub
placowki zaopiniowanym przez rade szkoly lub placowki i ponosi odpowiedzialnos$¢ za ich
prawidiowe wykorzystanie, a takze moze organizowaé administracyjng, finansowq
i gospodarczq obstugg szkoly lub placéwki. Posiadanie Jjednego wspdlnego rachunku
bankowego uniemozliwia wykonywanie funkcji  kierownika Jednostki, kiory jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwiqzku z art. 39 ust. 1 pkt I ustawy o systemie oswiaty.
Dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonywata p. Anna Hojka — Skarbnik Gminy
Swierklaniec.

Whniosek nr 12
Podja¢ dziatania w kierunku przekazywania srodkéw na rachunki bankowe

poszczegolnych jednostek oswiatowych, zgodnie z art. 11 ust. 1 1 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbzn.zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 ww. ustawy o finansach

publicznych.

Zaniechano podjecia stosownych dziatah w zakresie ustanowienia trwatego zarzqdu na
nieruchomosciach bedgcych we wladaniu jednostek organizacyjnych Gminy Swierklaniec.
Naruszono tym art. 43 wst. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.). Stosownie do
powolanego przepisu wilasciwg formg wladania nieruchomos$ciami przez jednostki
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organizacyjne jest trwaly zarzgd. Korzystanie z nieruchomosci Stanowigcych wiasnosé
gminy przez jednostki oSwiatowe, tj.. Gminny Zespét Obstugi Placéwek Oswiatowych,
Zespot Szkél w Nakle Slgskim, Gimnazjum im. Jana Pawla 1I, Szkote Podstawowgq im.
rodziny Wieczorkbw w Orzechu, Szkole Podstawowg im. Adama Mickiewicza
w Swierklaricu, Szkole Podstawowq im. Krdlowej Jadwigi w Nowym Chechle, Gminne
Przedszkole Publiczne w Nakle Slqskim, Gminne Przedszkole Publiczne w .S"wierklaﬁcu,
Gminne Przedszkole Publiczne w Orzechu oraz samorzgdowe zaktady budzetowe, tj.:
Gminny OSrodek Rekreacji, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacyi, odbywa si¢ w drodze
bezumownego posiadania. Natomiast Osrodek Pomocy Spotecznej wiada pomieszczeniami
na podstawie umowy bezplatnego uzyczenia lokalu uzytkowego.

Prowadzenie spraw w zakresie oddawania w trwaly zarzqd nieruchomosci znajdujgcych
sig. w gminnym zasobie nalezalo do obowigzkéw pracownikéw Referatu Geodezji
i Nieruchomosci.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt w zwigzku z tym odpowiedzialno$é za POWYyzsze ponoszq.:
p. Adam Baron — byly Wéjt Gminy Swierklaniec oraz p. Kazimierz Flakus — Wéjt Gminy
Swierklaniec.

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania zmierzajace do uregulowania prawnej formy wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Swierklaniec, majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdézn. zm.).

Zaniechano ustanowienia do dnia kontroli, nieodplatnego uzytkowania nieruchomosci
gruntowej wraz z budynkiem osrodka zdrowia w Swierklaricu oraz w Nakle Slgskim na
rzecz Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Swierklaricu.

Powyisze bylo niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnial991 r. o Zakladach
Opieki Zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z péén. zm.) i obecnie obowigzujgcym
art. 54 ust. I ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112,
poz. 654 z péinzm.), poniewa:i samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami
I majgtkiem jednostki samorzqdu terytorialnego oraz majgtkiem wlasnym (otrzymanym lub
zakupionym) oraz z § 5 Uchwaly Nr XXIII/180/2000 z dnia 31 maja 2000 r. Rady Gminy
Swierklaniec, ~gdzie zobowigzano Zarzqd Gminy do nieodplatnego przekazania
W uzytkowanie nieruchomosci gruntowej wraz z budynkiem osrodka zdrowia
w Swierklaricu oraz w Nakle Slgskim. Powyzsze nieruchomosci zostaly przekazane SP Z0Z
na podstawie umowy uzyczenia z dnia I lipca 2001 r.

Whiosek nr 14
Podjg¢ dzialania zmierzajgce do przekazania Samodzielnemu Publicznemu

Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Swierklaficu nieruchomosei w nieodptatne
uzytkowanie, majgc na uwadze art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pdzn.zm.) oraz wykonanie
Uchwaty Nr XXIII/180/2000 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 31 maja 2000 r.
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W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano zaprowadzenia do dnia zakoviczenia kontroli, rejestru instytucji kultury
w sposob okreslony rozporzqdzeniem Minisira Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 v. w sprawie sposobu prowadzenia i udosiepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U z 2012 r. poz. 189). Ksigga rejestrowa bylta prowadzona w sposéb reczny,
natomiast brak byto:

o zalozenia rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej, stosownie do § 2 ww.
rozporzgdzenia,

o zalozenia przez organmizatora dla kazdej instytucji kultury oddzielnej elektronicznej
ksiegi rejestrowej, stosownie do § 4 ww. rozporzgdzenia,

o zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora rejestru
i informacji o rejestrze oraz sposobie udostgpniania danych w nim zawartych,
stosownie do § 10 ww. rozporzgdzenia.

Ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzone byly przez pracownikéw Wydzialu

Organizacyjnego, Promocji, Kultury, Sporu i Turystyki. Nadzor nad pracami tego wydziatu

sprawowat p. Zbigniew Iwanicki — Zastgpca Wdjta Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 15
Zalozy¢ rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej oraz zamiesci¢ dane

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora, zgodnie z wymogami
§ 2, § 4, § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru

instytucji kultury (Dz. U z 2012 r. poz. 189).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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