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W KATOWICACH
Znak: WK-6100/38/4/12/13

Pan

Krzysztof Motyl
Wéjt Gminy
Niegowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 pazdziernika do 13 listopada 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe]
Gminy Niegowa za okres od 1 stycznia 2008 r. do 13 listopada 2012 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 listopada 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidfowosci, wskazujge wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnodci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

_ Zaniechano podjecia czynnoSci w celu ustalenia prawidlowej wysokosci podatku
od nieruchomosci za lata 2004 - 2007 dla podatnika o numerze karty kontowej 3770,
co bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 oraz 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2005 r.
Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepiséw, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na  celu  ustalenie  stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi
dokumentami; w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien
lub uzupeinienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waipliwosé rzetelnosci
danych w niej zawartych.

W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w Katowicach
w okresie od dnia 14 maja do dnia 20 czerwca 2008 r. ustalono, ze w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci podatnicy o numerze karty kontowej 3770
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rolnicze. Zgodnie z informacjq ziozong przez podatnika grunty, na ktérych posadowiono
budynek magazynu zostaly oznaczone symbolem ,Bi”, tj. grunty zabudowane
i zurbanizowane, co wskazywalo, ze budynek znajduje sie poza obszarem gospodarstwa
rolnego. Ponadto, w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci podatnicy w;kazali
budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 24 m”, a nie
wykazali powierzehni gruntéw zwiqzanych z prowadzeniem takiej dzialalnosci, co moglo
wskazywaé na nieprawidlowe wykazanie w informacji danych w zakresie przedmiotu
opodatkowania.

Organ podatkowy w latach 2004 - 2008 wydal decyzje, w ktorych ustalono wysokosc
zobowigzania podatkowego od powierzchni gruntéw oraz od powierzchni budynkéw
mieszkalnych i powierzchni  budynkéw zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z informacjami zlozonymi przez podatnikéw. Organ podatkowy
nie ustalil natomiast podatku od nieruchomosci w zakresie powierzchni pozostalych
budynkdw, wykazanej w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci.

W trakcie obecnej kontroli stwierdzono, ze pismem z dnia 28 pazdziernika 2008 r. organ
podatkowy wezwal podatnika do udzielenia wyjasnien i zlozenia prawidlowej informacji
w sprawie podatku za lata 2004 - 2007. Postgpowanie w sprawie okreslenia
wysokoSci  podatku  od  nieruchomosci zostalo  zakoviczone  wydaniem  decyzji
wr Fin 3111.13000.14.2011 z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie zmiany wymiaru podatku
od nieruchomosci za 2007 rok. Podatnik odwoltal si¢ od ww. decyzji, a Samorzqdowe
Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie decyzjq z dnia 2 sierpnia 2011 r. orzeklo
o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci z przyczyn formalnych.

Organ podatkowy nie wszczgi ponownie postepowania w tej sprawie. Nie zostaly rowniez
wydane decyzje ustalajqce zmieniong wysokosc podatku od nieruchomosci dla podatnika
o numerze karty kontowej 3770 za lata 2004 - 2007, stosownie do art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U. 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 68 § 2 pkt 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli podatnik w zlozonej
deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do  ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w § I
(ti. zobowiqzanie, ktdre powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania) nie powstaje, pod warunkiem, Ze decyzja
ustalajgca wysokos¢ tego zobowigzania zostata doreczona po uplywie 5 lat, liczge
od korca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowiqzek podatkowy.

Zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci na ferenie
wsi Niegowa wykonywat Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik Gminy Niegowa.

Whniosek nr 1
Wazmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych oraz przeprowadzania
postepowan podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy
7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

_ Zaniechano wystawiania w latach 2008 - pazdziernik 2012 r. upomnien oraz tytutow
wykonawcezych na zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych. Naruszono
tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pésn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z péin. zm.) oraz postanowienia § 2, § 3 i $ 5 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pén.,
zm.).

Powyzsze stwierdzono w zakresie 5 podatnikéw (oséb fizycznych) podatku od

nieruchomosci o numerach kart kontowych:

- 1086; tytudami wykonawczymi nie zostaly objete zaleglosci za okres I-III i [X-XI.2010 r.,

na tqgczng kwote 3.165,00 z4,

- 3398, tytutami wykonawczymi nie zostaly objete zaleglosci za okres lat 2007 - wrzesier
2012 r. na lgczng kwote 1.892,00 z1

- 3770; tytutami wykonawczymi nie zostaly objete zaleglosci za rok 2008 oraz lata 2011 -
wrzesien 2012 v. na lgczng kwote 5.691, 45 z1,

- 2863, tytutami wykonawczymi nie zostaly objete zaleglosci za 2011 rok na kwote 18,00 zi.
Ponadlto nie wystawiono upomnier ani tytutéw wykonawczych na zaleglosci za lata
2005 - 2006 na tgczng kwotg 1.273,30 zi;

- 2911, nie wystawiono upomnieri ani tytutéw wykonawczych na zaleglosci za lata
2007 - wrzesien 2012 na tgczng kwote 2.120,00 z1.

Zadania w zakresie biezqcego wystawiania upomniers i tytuléw wykonawczych nalezaly

do Inspekiora ds. Ksiggowosci Podatkowej Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie

sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik Gminy Niegowa.

Whiosek nr 2
Wystawi¢ tytuly wykonawcze na zaleglosci podatnikéw o numerach kart

kontowych: 1086, 3398, 3770, 2863 oraz upomnienia i tytuty wykonawcze na
zalegtosci podatnika o numerze karty kontowej 2911, stosownie do art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z p6ézn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pézn. zm.) i postanowiei § 2, § 31 § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finans6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541

Z pézn. zm.).

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa w zakresie

prowadzenia windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.) i postanowien § 2, § 31§ 5ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— Zaniechano wyksiggowania z ewidencji ksiggowej przedawnionych zaleglosci z tytulu
podatku od nieruchomosci w kwocie 1.273,30 =zt dotyczgeych podatnika (osoby fizycznej)

0 numerze karty kontowej 2863.



Powyzsze zaleglosci dotyczyly podatku od nieruchomosci za rok 2005 w kwocie 628,00 zi
oraz za rok 2006 w kwocie 64530 zi. Na powyzsze zaleglosci nie zostaly wystawione
upomnienia ani tytuly wykonawcze.

Zgodnie z art. 70 § 11 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.,) zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem
5 lat, liczge od kovica roku kalendarzowego, w ktérym uplyngl termin platnosci podatku,
przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktdrym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie
on na nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w ktdrym zastosowano srodek egzekucyiny.
Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe wygasa
w catosci lub w czesci wskutek przedawnienia.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pétn. zm.) w zwiqzku z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z kolei zgodnie
2z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. .

Zadania w zakresie analizowania kart kontowych podatnikow oraz biezgcego wystawiania
upomnien i tytutéw wykonawczych nalezaly do Inspektora ds. Ksiegowosci Podatkowej
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik

Gminy Niegowa.

Whniosek nr 4
Podja¢ dzialania w kierunku wyksiegowania z ewidencji ksiegowej

przedawnionych naleznosci podatnika o numerze konta 2863 z tytutu podatku od
nieruchomoéci, majac na uwadze art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pbzn. zm.).

W zakresie dochod6éw i wydatkéw na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W 2011 r» z budietu Gminy Niegowa na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi wydatkowano Srodki w wysokosci nizszej niz uzyskano dochody z tytutu
wydanych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pén. zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11 I ywykorzystywane
mogly byé na realizacje gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programow, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniv narkomanii, i nie mogg byé przeznaczane na inne cele.
Réznica miedzy zrealizowanymi dochodami z tych oplat, a wydatkami poniesionymi na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii wynosila 17.515,74 z1
Ponadto, w 2011 r. Rada Gminy Niegowa nie podjeta uchwal w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na 2011 rok
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 r. Wydatki na
przeciwdziatanie  alkoholizmowi i narkomanii  ponoszono  stosownie  do projektow
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Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Gminnego  Programu  Przeciwdzialania Narkomanii na 20]] r., ktore podpisal
Pelnomocnik  Wéjta Gminy Niegowa ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii. Wydatki na te zadania w 2011 r wynosity 46.674 zt.

W zwigzku z powyzszym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pdin. zm.) i art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z poin. zm.). Zgodnie z art. 4° ust. 2 ww. ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, realizacja zadar, o ktérych
mowa w.ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu  profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowiqcego czgS¢ strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez radg gminy. Zgodnie z art. 10 ust. 3
Ww. ustawy o  przeciwdziataniu narkomanii  Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii uchwala rada gminy.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) przygotowywanie projekiow uchwal rady
gminy nalezalo do obowiqzkéw p. Krzysztofa Motyla — Wéjta Gminy Niegowa,

Whiosek nr 5
Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z optat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na
realizacj¢ zadan ujgtych w uchwalanych przez Rade¢ Gminy Niegowa Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawzy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2011 r. zanizono wyplate wynagrodzenia dla Skarbnika i Sekretarza Gminy Niegowa za
pazdziernik i listopad 2011 r. Naruszono tym art. 44 ust. 3 Pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigza.

Na podstawie porozumien zmieniajgcych warunki pracy i ptacy z dnia 20 grudnia 2011 r.
zwigkszono wynagrodzenia tych pracownikéw od dnia 1 pazdziernika 2011 r. Wyréwnanie
wynagrodzer naliczono na liscie plac i wyplacono dnia 22 grudnia 2011 r. W wyniku
blednego obliczenia dodatkéw funkcyjnych wyréwnanie zanizono o tqczng kwote 660,00 zi
Naliczenie wynagrodzen na listach plac byto obowigzkiem Podinspektora ds. budzetu
i ptac. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Cecylia Lampa — Skarbnik Gminy Niegowa.
W trakcie kontroli naliczono i wyplacono wyrdwnanie wynagrodzenia.,

- W latach 2011 - 2012 nieterminowo wyptacono ekwiwalent pienigzny za wurlop
wypoczynkowy oraz nagrodg jubileuszowq dla p. Krzysztofa Motyla — Wéjta Gminy
Niegowa.



Ekwiwalent pieniezny za 54 dni urlopu w kwocie 24.354,00 zI naliczono na liscie plac
i wyplacono w marcu 2011 r. Poprzedni stosunek pracy Wojta Gminy Niegowa ustal
z dniem 2 grudnia 2010 r. w zwigzku z uplywem kadencji.

W zwigzku z powyzszym naruszono art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z poin. zm.), zgodnie z ktérym, w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy, pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny.

Nagrode jubileuszowq dla Wéjia Gminy Niegowa w kwocie 23.420,00 zi, naliczono na
liscie ptac i wyplacono w dniu 16 stycznia 201 2 r., z opdinieniem wynoszqcym 5 miesigcy.
Prawo do nagrody jubileuszowej Wojt Gminy Niegowa nabyt w sierpniu 2011 r.

W zwigzku z powyiszym naruszono postanowienia § 8 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
2 2009 r. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym pracownik samorzqdowy nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tef nagrody
albo w dniu wejscia w zycie przepisow wprowadzajqcych nagrody jubileuszowe.
Pracownik Referatu Finansowego nie otrzymat danych niezbednych do naliczenia
elwiwalentu i nagrody jubileuszowej na liScie plac w terminie umozliwiajgcym ich
terminowg wyplate. Przyczyng nieprawidlowosci w zakresie nagrody Jubileuszowej bylo
nieterminowe przygotowanie dokumentow do naliczenia nagrody przez Inspektora
ds. organizacyjnych, kadr i BHP. W zakresie eckwiwalentu przyczyng nieprawidtowosci
byla niewfasciwa interpretacja przepiséw prawnych przez pracownikéw Urzedu Gminy
Niegowa w zwigzku z wyborem p. Krzysztofa Motyla — Wdjta Gminy Niegowa na kolejng

kadencje.
Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta wykonywat p. Mirostaw Szezeparnczyk —

Sekretarz Gminy Niegowa.

Nieterminowo sporzadzono liste plac i wyplacono wynagrodzenia pracownikéw za luty
2011 r. Wynagrodzenia wyplacono w dniu 1 marca 2011 r., na podstawie listy plac
sporzqdzonej w lym samym dniv. Naruszono tym postanowienia § 11 regulaminu
wynagradzania, wprowadzonego zarzqdzeniem Wéjta Gminy Niegowa Nr 1 94/2009 z dnia
15 czerwca 2009 r. (ze zm.). W regulaminie ustalono, ze wynagrodzenie platne jest z dotu
nie péniej niz do ostatniego dnia danego miesigea kalendarzowego.

7 wyjasnien zlozonych przez p. Krzysztofa Motyla — Wéjta Gminy Niegowa wynikalo,
ze przyczyng nieprawidlowosci byly problemy techniczne zwiqzane Z funkcjonowaniem
programu komputerowego uZywanego do sporzqdzania list plac. Z tytulu nieterminowych
wyplat naleznosci zwigzanych ze stosunkiem pracy nie zostaly poniesione wydatki z tytutu
odsetek.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi rowniez p. Krzysztof Motyl —
Wojt Gminy Niegowa, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). '

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa wykonujgcymi

sadania w zakresie ustalania i naliczania wynagrodzen i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy zgodnie z umowami O pracg i Regulaminem

wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Niegowa, a W zakresie nagrod
jubileuszowych stosownie do§8u

st. 1 rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
Zm.).

= W latach 2008 - 2010 zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu wypoczynkowego
p. Krzysztofowi Motylowi — Wéjtowi Gminy Niegowa w ilosci 2 dni za 2008 r. i 26 dni za
2009 r. Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do korica 2011 7., urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezato
pracownikowi udzieli¢ najpézniej do korca pierwszego kwartatu nastgpnego roku
kalendarzowego.
Wskutek zaniechania udzielenia zaleglego urlopu za lata 2008 i 2009 wyplacono Wojtowi
Gminy Niegowa ekwiwalent pieniezny w kwocie 12.623,80 z#,
W latach 2009 - 2010 czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta wykonywat
p. Mirostaw Szczepaviczyk — byly Zastgpca Wdjta, a nastepnie Sekretarz Gminy Niegowa.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

— W prowadzonym w 2011 r. postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,,Remont drogi gminnej nr G 680020 S w miejscowosci
Bobolice”:

° w zakresie warunku udzialu w postgpowaniu, dotyczqcego sytuacji ekonomicznej
I finansowej wykonawcy, zamawiajgcy wymagal posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci w wysokosci nie
mniefszej niz  wartoS¢  sktadanej oferty. Uzaleznienie wartosci wymaganego
ubezpieczenia od ceny ofertowej bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.). Stosownie do lego przepisu, opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, powinien byé zwigzany z przedmiotem zaméwienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

° w trakcie badania ofert nie wezwano wykonawcy, kidrego oferta zostata wybrana do
zlozenia wyjasnien lub uzupelnienia dokumentéw w celu potwierdzenia spelniania
warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy. Naruszono tym art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759). Zgodnie z tymi
przepisami zamawiajgey wzywa wykonawcow, kitérzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego oSwiadczeni lub dokumentéw, o ktérych mowa
w oart. 25 ust. 1, albo ktérzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego o$wiadczenia
I dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub ktérzy zlozyli
wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania. Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do
zlozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1.

Zamawigjqcy wymagat, aby wykonawca wykazal, ze posiada Srodki finansowe lub
zdolnos$¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 300.000 zi.

Wykonawca dotqczyt do oferty opini¢ bankowq z dnia 5 wrzesnia 2011 r., w ktdrej nie
potwierdzono posiadania Srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej. W opinii
podano, ze obroty z ostatnich trzech miesigcy na rachunku firmy wyrazaly sie kwotg
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siedmiocyfrowq po stronie uznan i obcigzer oraz potwierdzono, ze firma posiada
produkty kredytowe do kwoty 6.000.000 zi

Prowadzenie spraw w zakresie zaméwiern publicznych wykonywali Inspektor ds. wymiaru
podatkéw i oplat oraz Inspektor ds. inwestycji, strategii i promocji gminy, na podstawie
zakresow obowigzkdéw stuzbowych.

Czynnosci badania i oceny ofert wykonywali czlonkowie Komisji przetargowej powolanej
zarzgdzeniem Wjta Gminy Niegowa nr 65/2011 z dnia 9 listopada 2011 r.

Specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia, ogloszenie o zamdwieniu zatwierdzit
p. Krzysztof Motyl — Wéjt Gminy Niegowa, ktdry zawarl tez umowe w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Niegowa w zakresie
ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu i badania ofert, stosownie do art. 22
ust. 4, art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Nie ujeto w ksiegach rachunkowych roku, ktorego dotyczyly, 1. odpowiednio 2010 i 2011,
zobowigzan z tytulu ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
Wéjta Gminy Niegowa w kwocie 24.354 z} oraz nagrody jubileuszowej dla Wijta Gminy
Niegowa w kwocie 23.420 zi. Naruszono fym art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Ponadto, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ekwiwalent pienigzny wymagalny w grudniu 2010 r. w kwocie 24.354 zt naliczono na liscie
plac z dnia 25 marca 201 1 r. i wyptacono w dniu 28 marca 201] r. Nagrode jubileuszowq

wymagalng w sierpniv 2011 . naliczono na liscie plac z dnia 16 stycznia 2012 r.

i wyplacono w styczniu 2012 7.
W zwigzku z powyzszym, na koniec 201 0r i2011 r. wewidencji ksiegowej nie wysigpily

zobowigzania z tego tytutu I nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci budzetowej
i finansowey.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ksiegowosci budzetowej wykonywali Inspekiorzy
ds. Ksiegowosci Budzetowej Referatu Finansowego, na podstawie zakresow czynnosci
stuzbowych. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowala p. Cecylia Lampa — Skarbnik
Gminy ~Niegowa, ktdrej wéjt  Gminy  Niegowa powierzyl  takze obowigzki
i odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa w zakresie

prawidlowego ujmowania dokumentéw w ksiegach rachunkowych danego okresu,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosel



(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

= Wlatach 2011 i 2012 (w miesigcach I — X) na kontach 140 — , Krétkoterminowe aktywa
finansowe” oraz 201 — , Rozrachunki =z odbiorcami i dostawcami” zaewidencjonowano
warto$¢ gwarancji ubezpieczeniowych stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, zlozonych w formie papierowej przez wykonawcéw zaméwier publicznych.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont olkreflone w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw Jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, samorzgdowych  zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parvistwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w powyiszym rozporzqdzeniu,
w ewidencji bilansowej jednostki powinno sie uimowaé Jedynie zabezpieczenia w postaci
depozytu pienigznego.
Wartos¢ tych zabezpieczeri na koniec 2011 r. wynosita 822.898,72 z1 i zosiala wykazana
w bilansie Urzedu Gminy Niegowa sporzqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci wykonywal Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej w Referacie Finansowym, zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Cecylia Lampa — Skarbnik Gminy Niegowa, kidrej Wojt
Gminy Niegowa powierzyl obowiqzki i odpowiedzialnosé w zakresie rachunkowosci.

Whniosek nr 9

Wyksiggowaé z ewidencji bilansowej Urzedu Gminy Niegowa warto$¢ gwarancji
ubezpieczeniowych stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
zlozonych w formie papierowe] przez wykonawcéw zaméwieh publicznych,
majac na uwadze zasady funkcjonowania kont okre$lone w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu fterytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

= W latach 2008 - 2011 nie dokonano analizy i weryfikacji prawidlowosci  stanu
realizowanych inwestycji ewidencjonowanych na koncie 080 — ,, Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”.
Saldo tego konta wynosito: na koniec 2008 r. — 5.273.442,74 zl. na koniec 2009 r. —
5.596.649,08 zl, na koniec 2010 r. — 6.098.742,93 zI. na koniec 2011 r. — 5.660. 809 37 z{.
Obowigzek inwentaryzowania stanu realizowanych inwestycji wynikal z art. 26 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Stosownie do art. 26 ust. | pkt1i3
tej ustawy, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje m.in.: 1) Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
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z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad Srodkdéw trwalych
w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
3) $rodkéw trwalych, do ktdrych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, a takze aktywéw i pasywow niewymienionych
w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogq poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Sposobu przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji w zakresie konta 080-,, Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” nie opisano w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Niegowa nr 74/2004 z dnia 16 stycznia 2004 r.
Na koncie 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wykazywano w latach
2008 - 2011 koszty inwestycji, kidre, pomimo ich zakonczenia, nie zostaly rozliczone na
uzyskane efekty inwestycyjne, co dotyczylo (ponizej podano salda na koniec 2011 1.):
o ,Stkota Blizyce” - 26.386,62 zi oraz ,Nakiady poniesione na inwestycje - szkola
Blizyce” - 634.247,62 zt (inwestycjg realizowano w latach 1986 - 2000),
o ,Kanalizacja Moczydlo- Niegéwka” - 49.861,26 zi (inwestycje realizowano w latach

2002 — 2004),
o . Modernizacja drogi Mzuréw Kol. Poludniowa” - 64. 940,84 zl (zadanie realizowano

w latach 2001 — 2002),
e , Oczyszczalnia Sciekow” - 2.048.332,68 2 (inwestycje realizowano w latach 1995 -

2000),

o , Modernizacja oczyszczalnia sciekéw” - 600,00 zi (zadanie realizowano w latach
2003 - 2004),

e , Osiedle domkéw jednorodzinnych” - 364.123,33 2 w tym kwotg 149.165,00 zi
stanowila warto$é  dzialek nabytych pod  osiedle  domkow jednorodzinnych
w miejscowosci Niegowa, kiore ujeto lez na koncie 011 — ,,Srodki trwale” pod datq
31 grudnia 2002 r. (koszty dotyczyly inwestycji realizowanej w okresie 2001 - 2010),

e , Naklady poniesione na inwestycje szkol” - 526.104,60 zi (zadania realizowano
w latach 1983 - 1995),

o , Kanalizacja Postaszowice” - 5271111 7l (zadanie realizowano w latach
2001 - 2003),

o , Obickty sportowe Niegowa’ - 126.295,06 zF (inwestycje realizowano w latach
2001 - 2008),

o ,Szkola Postaszowice” - 30.000,00 z (inwestycje realizowano w latach 1994 - 1995),

e , Droga Niegowa- ul. Mirowska” - 20.774.74 2zt w tym wartosé 9.900,00 zi dotyczyta
dziatki ujetej tez na koncie 011 pod datg 15 listopada 2005 r. (inwestycje realizowano
w latach 2001 - 2003),

o , Inwestycje” - 1.526.207,62 zl (zadania realizowano w latach 1995 - 2000).

Naruszono tym art. 4 ust. I oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, Jednostki obowigzane $q

stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc

sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, a ponadto do ksigg rachunkowych

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre

nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Konta dla zadah nazwanych na kartach kontowych: ,, Naktady poniesione na inwestycje

szkét” oraz , Inwestycje” byly prowadzone zbiorczo dla ewidencji kosztéw roznych zadan

inwestycyjnych realizowanych w latach odpowiednio 1983 - 1995 oraz 1995 - 2000.
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Ewidencja taka nie pozwalata na wyodrebnienie kosziéw $rodkéw trwatych w budowie
wedlug poszczegolnych rodzajéw efekiéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia
lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektéw Srodkéw frwatych.

Saldo konta 080 — ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wykazano w bilansach Urzedu
Gminy Niegowa sporzgdzonych na koniec roku 2008, 2009, 2010, 2011.

Fakt nieprzeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw zaewidencjonowanych na koncie 080
potwierdzono w wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli przez p. Krzysztofa Motyla —
Wdjta Gminy Niegowa oraz p. Cecylig Lampe — Skarbnika Gminy Niegowa
Odpowiedzialnosé za niedokonanie weryfikacji stanu inwestycji w latach 2008 - 2011
ponoszq p. Krzysztof Motyl — Wéjt Gminy Niegowa oraz p- Cecylia Lampa — Skarbnik
Gminy Niegowa, kidrej Wojt Gminy powierzyl obowiqzki i odpowiedzialno$é w zakresie
prowadzenia rachunkowosci.

Whiosek nr 10
Przeanalizowa¢ prawidlowosé ujetych w ksiggach rachunkowych operacji

dotyczacych kosztéw inwestycji oraz dokonaé weryfikacji aktywow ujetych na
koncie 080 — , Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, majac na uwadze art, 4
ust. 1, art. 24 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11
Uzupelni¢ polityke rachunkowosci jednostki w zakresie okreslenia zasad 1 trybu

przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow, majac na uwadze art. 10
ust. 2 w zwigzku z art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. Zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakokiczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzgdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Gminy Niegowa, przekazanych do korzystania
Jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r . 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.,) trwaly zarzqd jest wilasciwg formg wiadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczylo:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Niegowie, ktéry bezumownie korzysta z czesci
budynku polozonego przy ul Waojska Polskiego 2,

- Gminnego Zaktadu Komunalnego i Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkdt — jednostek budzetowych korzystajgcych bezumownie z pomieszczer; Urzedu Gminy.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym  zasobem nieruchomosci nalezaly do

zakresu dzialania Referatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa, Gospodarki Gruntami

I Promocji Gminy, nad kiérym nadzér sprawowatl Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 12
Podjgé dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiadania

nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Niegowa, majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r . Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnial997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
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poz. 651 z pbzn. zm.), W zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z poZn. zm.).

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozyc Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

recionar i HEZE S
egionalnej IkHy Obrachunkowej
W }-ov-fc*ach
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