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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 listopada 2012 r. do dnia 14 grudnia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Mstow, za okres od 1 stycznia 2008 1. do 14 grudnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
20 grudnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2011 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie
pn.: ., Budowa chodnika wraz z odwodnieniem przy DW 786 w Jaskrowie”, w ktdrym
okreslono warunek udzialu w postgpowaniu, dotyczgcy sytuacii ekonomicznej i finansowey,
w sposéb naruszajgcy art. 22 ust. 4 usiawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zgodnie z powyiszym przepisem, opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow,
o ktrych mowa w ust. I, powinien by¢ zwigzany z przedmiolem zamdwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy w opisie sposobu dokonania oceny spelnienia warunku udziatu
w postepowaniu zobowigzal wykonawcéw do wykazania sig, ze wykonawca posiada Srodki
finansowe lub zdolnosé¢ kredytowg w wysokoSci nie mniejszej niz 90% wartosci ziozonej
oferty.

Powyzszy opis warunku udzialu w postgpowaniu odnosi sie wprost do wartosci ceny
ofertowej kaidego wykonawcy. W tym przypadku, ustalenie ceny oferfowej przez
wykonawce na okreslonym poziomie mialo znaczenie dla oceny spelniania warunku
udzialu w postepowaniu.
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Tym samym, przy wskazanym opisie warunkéw udziatu w postgpowaniu, (o wykonawcy
ksztattowali powyzszy warunek w zaleznosci od wysokoSci zaproponowanej ceny ofertowe;.

Ponadto, w powyzszym postepowaniu nie wezwano wykonawcy, kidrego oferta zostala
wybrana, do zlozemia wyjasnien lub uzupelnienia dokumentow w celu polwierdzenia
spetniania  warunku udzialu w  postgpowaniu  w  zakresie posiadania  wiedzy
i dos$wiadczenia. Naruszono tym art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm. ). Zgodnie
z tymi przepisami, zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktdrzy w okreSlonym terminie nie
zZlozyli wymaganych przez zamawigjgcego oswiadczer lub dokumentow, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, albo kidrzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia
i dokumenty, o ktérych mowa w arl. 25 ust. 1, zawierajgce bigdy lub ktérzy zlozyli wadliwe
petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowarnia.
Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien
dotyczgeych oswiadczert lub dokumentéw, o ktdrych mowa w arl. 23 ust. L

Zamawiajqcy wymagal, aby wykonawca wykazal, ze w ciqgu ostatnich pieciu lat
zrealizowal minimum 2 zamdwienia odpowiadajgee swoim rodzajem i wartoscig robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia if. budowa chodnika z kostki betonowey,
kazde zaméwienie o wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 z1.

W zatgczonym do oferty wykazie zamdwien zrealizowanych przez wykonawce wskazano
dwa zaméwienia, z kidrych jedno polegalo na budowie chodnika i kanalizacji deszczowef
o lgcznej wartosci 1.117.442,85 =1, bez wskazania, jaka byla wartos¢ robot w zakresie
budowy chodnika. Zatem nie potwierdzil, ze spelnia warunck postawiony przez
zamawiajgcego, ktory wymagal, by warto$¢ robot polegajgeych na budowie chodnika byla
nie mniejsza niz 500.000,00 =i,

Dokumentacje ww. postepowania o zamoéwienie sporzqdzit Inspekior ds. zamowien
publicznych i inwestycji. Bezposredni nadzor nad pracownikiem w tym zakresie sprawowat
p. Adam Jakubczak — Wojt Gminy Mstow.

Czynnosci zwigzane z buadaniem ofert wykonywali czlonkowie Komisji Przetargowej
powolani Zarzqdzeniem Wéjta Gminy Mstéw Nr 2/2005 z dnia 3 stycznia 2005 r.

W przeprowadzonym w 2012 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie pn.: ,, Remont — modernizacja drogi dojazdowej do pél Cegielnia — Klobukowice”
nie wezwano wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana, do zlozenia wyjasnien lub
uzupelnienia  dokumentéw w  celu potwierdzenia spefniania warunkéw  udzialu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy oraz
posiadania wiedzy i doswiadczenia. Naruszono fym art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 201 0 r. Nr 113, poz. 739
z péin. zm). Zgodnie z tymi przepisami, zamawigjgcy wzywa wykonawcéw, kicrzy
w okreSlonym lerminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentéw, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1, albo kidrzy zlozyli wymagane przez
zamawiajgeego oSwiadczenia i dokumenty, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce
bledy lub kidrzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postepowania. Zamawiajgcy wzywa lakze, w Wyznaczonym przez siebie



terminie, do zlozenia wyjasnier dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa

wart. 25 ust. 1.

Zamawigjgcy wymagal, aby wykonawca wykazal, ze:

o w ciggu ostatnich pigciu lat zrealizowal minimum 2 zaméwienia odpowiadajgce swoim
rodzajem i wartoscig robotom budowlanym stanowigcym przedmiol zamowienia,
4. budowa drogi o nawierzchni bitumicznej, kazde zamdwienie o wartosci nie mniejsze;
niz 400.000 zi;

e posiada Srodki finansowe lub zdolnosé kredytowq w wysokosci nie mniefszej niz
400.000 =i,

W dolgczonej do wybranej oferty opinii bankowej nie potwierdzono posiadania

wymaganych Srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowey.

W wykazie zamowien zrealizowanych przez wykonawcg wskazano dwa zadania, z ktorych

jedno polegato na przebudowie drég gminnych a drugie na utwardzeniu nawierzchni

parku sprzetu technicznego wraz z instalacjq kanalizacyjng i oswietleniowq. Z wykazu

wynikato, ze zadanie utwardzenia nawierzchni parku sprzetu fechnicznego obejmowaio

roboty drogowe o wartoSci 932.325,28 zt. W wykazie nie potwierdzono jednak, ze zadanie

obejmowalo budowe drogi.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, ilekro¢ w ustawie jest

mowa o robotach budowlanych, nalezy przez to rozumiec wykonanie albo zaprojektowanie

i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu usiawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.), a takze realizacje obiekiu

budowlanego w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie natomiast z art. 3 pkl 3a ustawy z dnia

7 lipea 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), droga

jest obickiem liniowym, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé.

Czynnosci zwigzane z badaniem ofert wykonywali czlonkowie Komisji Przetargowej

powolani zarzqdzeniem Wojta Gminy Mstow Nr 2/2005 z dnia 3 stycznia 2005 r.

Wynik postepowania zatwierdzil p. Adam Jakubczak — Wojt Gminy Mstow.

W 2012 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
, Utwardzenie pobocza przy ul. Gléwnej w Zawadzie”, w ktorym wybrano oferte
wykonawcy, ktory nie wykazal dosiatecznie, ze spelnia wymagany przez zamawiajgeego
warunek dotyczgcy wiedzy i doswiadczenia. Zamawiajgcy nie wezwal tego wykonawcy do
uzupelnienia dokumentow zlozonych w postgpowaniu na potwierdzenie spelnienia
wymaganych warunkéw bgdz do zlozenia wyjasnien dotyczgcych tych dokumentow, czym
naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem
zamawiajgcy wzywa, w wyznaczowym przez siebie terminie, do zlozenia  wyjasnien
dotyczgeych oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ww, ustawy. .
Zgodnie z ogloszeniem o zamdwieniu oraz specyfikaciq istotnych warunkow zamowienia
wykonawcy w zakresie speiniania warunku udzialu w postegpowaniu w zakresie wiedzy
i do$wiadczenia mieli wykazaé sie zrealizowaniem w ostatnich pigciu latach minimum
dwéch zamdwier odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym
stanowigcym przedmiol zamdwienia, j. budowa chodnika z kostki betonowej, kazide
zaméwienie o wartosci nie mniejszej niz 400.000 z1.
Wybrany wykonawca w zlozonej ofercie zalqezyl wykaz robot budowlanych, w ktorym
wykazal wykonanie nastepujgcych zamowien:
1. Przebudowa ciggu komunikacyjnego 1gczqeego DK 45 z DK 42 w Kluczborku wraz
z remontem kanalizacji deszczowej na kwotg 749.681, 54z,



2. Remont drogi powiatowej Lipie — Albertéw- Stanistawow oraz roboty drogowe
DP Lipie — Dankow na kwotg 760.310,56 zi.

W przedstawionych jako zrealizowane zamdwieniach nie wykazano budowy chodnika

z kostki betonowej na wymagang kwote.

. Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali czlonkowie komisji przetargowej
powolanej Zarzgdzeniem Nr 2/2005 Wojta Gminy Mstéw z dnia 3 stycznia 2005 r.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mstéw w zakresie

sporzadzania dokumentacji postgpowania o zamdéwienie publiczne oraz badania
oceny ofert, stosownie do art. 22 ust. 4 oraz art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759), majac na uwadze art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie podatkow:

— W 2011 7. bezpodstawnie dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2009
i 2010 oraz za okres od 1 stvcznia do 30 listopada 2011 r., od powierzchni lokalu
mieszkalnego, stanowigcego wlasnosé Gminy Msiéw, podatnikowi o nr konta 90141
- bedgeego najemeq tego lokalu do dnia 18 listopada 2011 r.
Powyzszym naruszono arl. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia [2 stycznia 1991 v
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 1 21, poz. 844 z poin. zm. oraz
Dz U z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z péin. zm.). Zgodnie z lym przepisem podatnikami
podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki orgamizacyjne,
w tym spolki nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci, stanowigeych wlasnosé Skarbu
Parstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wlascicielem, Agenciq Wiasnosci Rolnej Skarbu Pavistwa lub z innego ytutu
prawnego, z Wwyjqgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali  mieszkalnych
niestanowigcych  odrebnych  nieruchomosci.  Powyzszy lokal mieszkalny do dnia
18 listopada 2011 r. byl wiasnoscig Gminy Mstow. Umowe ustanowienia odrebnef
 whasnosci lokalu i sprzedazy lokalu przez Gming Mstow zawarto 18 listopada 2011 .

W latach 2010 - 2012 nieprawidiowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgee w zakresie
podamikéw podatku od nieruchomosci o numerach kont: 33, 43094, 43781, bedqgcych
najemeami nieruchomosci stanowiqeych wlasnos$é gminy Mstéw. Obowigzek dokonywania
czynnodci sprawdzajgeych wynikat z art. 272 pkt 1lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.). Zgodnie z tym przepisem organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgeych, majqcych na celu
m.in.: sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakvesie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. .
Wskutek nieprawidiowego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych:
o nie podjeto dzialai w celu okreslenia podatku od nieruchomosci na 2012 rok dla
podatnika o numerze konta 33, od lokalu niemieszkalnego, bedgcego przedmiotem

i ®



najmu na podstawie umowy z dnia 31 stycznia 2012 r., a nastgpnie umowy z dnia
3 wrzesnia 2012 v,
Pomime zawarcia ww. umdw najmu, podatnik nie zlozyl korekty deklaracji
podatkowej na 2012 r. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do jej zioZenia.
Nie wszczeto tez postgpowania w celu okreslenia prawidiowego zobowiqzania z tytulu
podatku od nieruchomosci na 2012 rok. '
nie ustalono podatku od nieruchomosci na lata 2010, 2011, 2012 dla podatnika
o numerze konta 43094 od powierzehni lokalu niemieszkalnego w zwigzku
z wynajeciem lokalu przez Gming Mstéw na podsiawie wmowy najmu z dnia
12 kwietnia 2010 r.
Podatnik nie ziozyl korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w zwigzku z zawarciem umowy najmu lokalu i nie zostat wezwany do jej zlozenia.
Ponadio ustalono, ze powierzchnia ww. lokalu uzytkowego byla bezpodstawnie
deklarowana do opodatkowania w latach 2010, 2011, 2012 przez podatnika
o numerze konta 37, ktory do dnia zawarcia umowy najmu tego lokalu, zawarief
pomiedzy Gming Mstéw, a najemcq (podatnik o numerze konta 43094), byt jego
posiadaczem na podstawie przekazania nieruchomosci w nieodplatne uzytkowanie
protokolem z dnia 1 grudnia 2000 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 v. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz
Dz, U z 2010 v. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem podatnikami
podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, Jednostki organizacyjne,
w  tym splki nieposiadajgce osobowosci  prawnej,  bedqgce posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czescl, stanowigeych
wiasnos$é Skarbu Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agenciq Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. ;
Podatnika o numerze konta 37 nie wezwano do zéozenia korekty deklaracji na lata
2010, 2011, 2012. Nie wszczeto tez postgpowania podatkowego w sprawie okreslenia
zobowigzania podatkowego.
ustalono podatek od nieruchomosci na 2012 r. dla podatnika o numerze konta 43781
od powierzchni lokalu niemieszkalnego wynajglego na podstawie umowy najmu z dnia
9 stycznia 2012 r., obowigzujqcef od 1 stycznia 2012 r., za okres 6 miesigcy, zamiast
za okres 11 miesiegcy.
Podatnik wykazat do opodatkowania powierzchnie ww. lokalu w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci z dnia 23 czerwea 2012 r. Na podstawie fej informacji
wydano decyzje z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie zmiany podatku od nieruchomosci
na 2012 r. Podatek od powierzchni lokalu ustalono w tej decyzji na okres 6 miesiecy,
pomimo ze obowigzek podatkowy, w zwigzku z zawarciem umowy najmu lokalu,
powstat od dnia 1 lutego 2012 r.
Podatek ustalono z naruszeniem art. 6 ust. 1 i ust. 5 ww. ustawy z dnia 12 stycznia
1991 v, o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z tymi przepisami obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigeca nastgpujgeego po miesigcy,
w kiérym powstaly okoliczrosci uzasadniajgce powstanie tego obowiqzky, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sig
proporcjonalnie do liczby miesigey, w ktdrych istnial obowigzek.



W postepowaniach podatkowych w sprawie wymiary podatku od nieruchomosci dla powyzej
wymienionych podatnikéw nie uwzgledniono informacyi wynikajgeych z uméw najmu
nieruchomosci, zawartych przez Gmine Mstow, kidre znajdowaly si¢ w Urzedzie Gminy
Mstéw. Zgodnie z art. 122 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w toku postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbgdne dziatania w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym.

W Urzedzie Gminy Msiow nie ustalono w formie pisemnej zasad obiegu dokumentéw w celu
zapewnienia prawidlowosci opodatkowania wynajetych nieruchomosci bedgcych wilasnoscig

gminy.

W trakcie kontroli Specjalista ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat oszacowal réznice w podatku od
nieruchomosci w zakresie podatnikow o numerach kont 90141, 33, 43094, 43781
Z wyliczenia wynika, ze podalek zostat zanizony lgcznie o kwotg 1.176 zi dla podatnikdw
o numerach kont 33, 43094, 43781 oraz zawyzony dla podatnika o numerze konia 90141
o kwote 126 zt. Ponadto w zwigzku z zadeklarowaniem przez podatnika o numerze konta 37
powierzchni lokalu uzytkowego wynajetego przez Gmine Mstow na rzecz najemcy, bedgcego
podatnikiem o numerze konta 43094, podatek od podatnika o numerze konta 37 zostal

zawyzony o 238 zi.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 6 grudnia 2012 r., podatnik o numerze konla 33 zlozyl korekte

deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2012 1.

W dniu 5 grudnia 2012 r. wezwano podatnika o numerze konta 43781 do uzupelnienia

informacji w sprawie podatku od nieruchomosci celem opodatkowania brakujgeych miesigcy.
W dniu 5 grudnia 2012 r. wezwano podatnika o numerze kont 43094 do zlozenia informacji
‘w.sprawie podatku od nieruchomosci celem zadeklarowania powierzchni na lokal gminny.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywat Specjalista ds. Wymiaru

Podatkéw i Oplat na podstawie zakresu obowiqzkow stuzbowych. Nadzér w tym zakresie

sprawowata p. Maria Skibisiska — Skarbnik Gminy Mstow.

Whiosek nr 2
Ustalié procedury w zakresie przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi

komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie Gminy Mstéw w celu zapewnienia
prawidlowego opodatkowania nieruchomosei, bedacych wiasnoscig Gminy
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) oraz
dokonywania czynnosel sprawdzajacych i przeprowadzania postgpowania
podatkowego, stosownie do art. 272 1 art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. 749 z poézn. zm.), majac na uwadze
art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.).

Whniosek nr 3
Podjaé czynnosci majace na celu ustalenie prawidlowego wymiaru podatku od

nieruchomodcei w stosunku do podatnikéw o numerach kont 37, 43094, 43781,
90141, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy
7z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) oraz art. 272 pkt 1 lit. a 1 pkt3 iart. 122 ustawy
7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 z pézn.

zm.).



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér w zakresie prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od
nieruchomoséci nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidlowos$¢ ustalenia
tego podatku, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 11 ust. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z-2010 r.
Nr 95, poz. 613 z posn. zm.) oraz w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych 1 przeprowadzania postgpowania podatkowego, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3 i art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z péin. zm.), majae na uwadze art. 68 oraz
art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

- W przeprowadzonych w latach 2010 - 2011 otwartych konkursach ofert na Realizacje
zadan publicznych Gminy Mstéw w zakresie upowszechniania zajec sportowych oraz
rozwoju bazy sportowej i turystycznej przyjete zostaly oferty, kidre nie zawieraly
wszystkich wymaganych informacji i zalqeznikow.

Powyzsze dotyczylo:

oferty ztozonej przez Kiub Sportowy , Iskra” Mokrzesz w roku 2010 na realizacje
zadania publicznego, w ktérej w pkt V.2. nalezalo wskazaé zasoby kadrowe -
przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania/informacje o kwalifikacjach
0s6b, kiore bedg zatrudnione przy realizacji zadan oraz o kwalifikacjach
wolontariuszy. W ofercie widnieje jedynie zapis . iremerzy I instruktorzy”, nie
wskazano natomiast kwalifikacji ww. oséb. Ponadto do ww. oferty nie zalgczono
sprawozdania merytorycznego za rok 2009. Komisja konkursowa wezwala pismem
z dnia 25 lutego 2010 r. Klub Sportowy , Iskra” w Mokrzeszy do uzupetnienia oferty
w tym zakresie. W ogloszeniu Wojta Gminy Mstéw z dnia 22 styczria 2010 r. nie
przewidziano natomiast mozliwosci uzupelnienia ofert o brakujgce dokumenty.

oferty zlozonej przez Ludowy Klub Sportowy ., Warta” Mstéw na realizacje zadania
publicznego w roku 2011, w’ ktérej brak bylo oSwiadczenia, czy oferent sktadajqcy
oferte zalega z oplacaniem naleznosci z tytulu zobowigzah podatkowych/ skladek na
ubezpieczenie spofeczne. '

Ponadto w roku 2010 przyjeto jako prawidlowe oferty ziozone w frybie niekonkursowym
zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 24 wietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na: . Realizaci¢ zadan publicznych Gminy Mstow
w zakresie upowszechniania zajeé sportowych oraz rozwoju bazy sportowej i turystycznef
w roku 20107, w ktérych nie zamieszczono wszystkich wymaganych informacji.

Powyisze dotycayto:

oferty rhozonej przez Klub Sportowy , Iskra” Mokrzesz, w ktorej w pkt. V.2 oferty
nalezato wskazaé zasoby kadrowe - przewidywane do wykorzystania przy realizacji
zadania/informacje o kwalifikacjach o0sdb, ktére bedg zatrudnione przy realizacyi
zadah oraz o kwalifikacjach wolontariuszy, natomiast w ofercie widnieje jedynie zapis
, lrenerzy i instruktorzy”, nie wskazano natomiast kwalifikacji ww. 0sob. :
oferty ztozonej przez Klub Sportowy , Warta" Msiow, w kiorej w pkt IV.3 nalezato
wskazaé zaséb rzeczowy przewidywany do realizacji zadania (np. lokal, sprzef,
materialy). W ofercie nie wskazano rzeczowego whiladu wlasnego.



Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
- publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz postanowieniami
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyezgeych realizacyi zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).
 Zgodnie z przepisem art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
~ publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 v. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm. ).

Obowigzki w zakresie oceny ofert zlozonych w otwartych konkursach ofert nalezaly do
czlonkéw komisji konkursowych powolanych na podstawie Zarzgdzen Wojta Gminy
Mstéw: Nr 10/2010 z dnia 19 lutego 2010 v. i Nr 12/2011 z dnia 3 marca 2011 r.

Obowigzki w zakresie sprawdzenia poprawnoci ofert zlozonych w postgpowaniach
niekonkursowych nalezaly do Specjalisty do spraw Oswiaty, Kultury i Sportu ktory
prowadzil sprawy zwigzane ze wspdlpracg i rozliczeniami z klubami sportowymi.
Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowat p. Zbigniew Wawrzyniak — byly Wojt

Gminy Mstow.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacjg zadar publicznych Gminy Mstéw
w zakresie upowszechniania zaje¢ sporfowych i turystyki oraz rozwoju bazy sportowef
i turystycznej w 2011 r., zatwierdzonym Zarzgdzeniem Nr 6/2011 Wojta Gminy Mstow
2 dnia 10 lutego 2011 r. nie wskazano terminu realizacyi zadania publicznego.
Powyzsza informacjia wymagana byta na podstawie art. 13 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku (Dz. U, z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z péin. zm.), zgodnie z kiorym
ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje o terminach
i warunkach realizacji zadania.
Ponadto w ogloszeniu wymagano zalgczenia do oferty dokumentow nie przewidzianych
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzory oferty i ramowego Wzoru umowy dotyczgeych realizacfi zadania
. publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 23). Powyzsze dotyczylo sprawozdania merytorycznego i finansowego oraz bilansu za
rok 2010 .
Wskazane dokumenty wymagane byly na podstawie poprzednio  obowiqzujgcego
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 v. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego WzOru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,

poz. 2207), ktére utracito moc z dniem 18 stycznia 2010 r.

W 2010 r. przyjeto jako prawidlowe sprawozdania ztozone w dniu 30 grudnia 2010 r.
~ przez Klub Sportowy Iskra Mokrzesz z rozliczenia dotacji za rok 2010 udzielonych na
podstawie umowy Nr 1/2010/Pozytek z dnia 17 marca 2010 r. i umowy Nr 7/2010/Pozytek
2 dnia 10 listopada 2010 r., pomimo ze nie wskazano w nich danych dotyczgeych



liczbowego okreslenia skali dziatan, zrealizowanych w ramach zadania (nalezato uzyc fych

samych miar, ktore byly zapisane w cze$ci Il pkt. 5 oferty realizacyi zadania).

Powyzsza informacja w sprawozdaniv wymagana byla na podstawie Rozporzqdzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
- realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego

i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Zadania w zakrvesie przygotowania dokumentacji do przeprowadzenia otwartych
konkurséw ofert oraz rozliczania dotacji dla podmiotdw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych nalezaly do Specjalisty do spraw Oswiaty, Kultury i Sportu.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem w tym zakvesie sprawowal p. Adam Jakubczak —
Wojt Gminy Mstow.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad prdcowmkam] Urzedu Gminy Mstow w zakresie

- sporzadzania dokumentacji i przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych oraz w zakresie rozliczania dotacji, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2010 - 2011 przy ustaleniu cen lokuli mieszkalnych wraz z udziatem w prawie
wlasnosci gruntu wie zastosowano prawidlowo bonifikat, wynikajgcych z uchwaly Rady
Gminy Mstéw Nr XXII[/220/2005 z dnia 28 czerwea 2005 r. w sprawie okreslenia zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé gminy Msidw, do ceny udzialu
w prawie wlasnosci gruntu. Naruszono tym art. 68 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.).
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy nieruchomosc jest sprzedawana jako lokal
mieszkalny, bonifikata obejmuje ceng lokalu, w tym ceng udzialu w prawie wiasnosci
gruntu lub, w przypadku gdy udzial obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, pierwszq
oplate z tego ytutu. .
Nieprawidiowos$é stwierdzono w zakresie zbycia lokali:

o lokal mieszkalny w budynku pofozonym w Jaskrowie na dziafce nr 432/3 (akt norarz'a!ny
Rep A Nr 5410/2011),

o lokal mieszkalny w budynku polozonym w Klobukowicach na dzialce nr 301/] (akt
notarialny Rep A Nr 4051/2010),

o lokal mieszkalny w budynku polozonym w Klobukowicach na dziaice nr 301/1 (aki
notarialny Rep A Nr 4029/2010).

Ceny lokali wraz z wlamkowg czescig gruntu ustalono w protokoltach uzgodnien oraz

umowach sprzedazy nieruchomosci. W wyniku nieprawidlowego. zastosowania bonifikal

przy sprzedazy trzech lokali objetych kontrolg zawyzono ceny gcznie o kwotg 24.480 z1.



Protokoly uzgodnien w imieniu gminy Mstéw podpisali w 2010 r. p. Zbigniew Wawrzyniak
— byly Wojt Gminy Mstéw, w 2011 r. p. Adam Jakubczak — Wéjt Gminy Mstow.

Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w Jaskrowie ustalono ceng nieruchomosci w protokole
uzgodniers z dnia 10 pazdziernika 2011 r. na podstawie operatu szacunkowego z dnia
27 sierpnia 2010 r., pomimo uplywu 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia.
Naruszono tym art. 7 i art. 67 ust. 3 w zwiqzku z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poéin. zm.).
Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o kidrej mowa w art. 37 ust. 2 i 3, ceng
nieruchomoéci ustala sic w wysokosci nie nizszej niz jej wartosé, z zastrzezeniem ust. Ja.
Natomiast zgodnie z art. 7 tej ustawy, jezeli isinieje potrzeba okreSlenia wartosci
nieruchomosdci, warto$é te okreslajg rzeczoznawcy majgtkowi, o kidrych mowa
w przepisach rozdzialu 1 dzialu V. Zgodnie z art. 156 ust. 3 1 4 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego
 zostal sporzgdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia, chyba ze wystqpity
- zmiany uwarunkowar prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154.
‘Operat szacunkowy moze by¢ wykorzysiywany po uplywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 3,
po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego. Potwierdzenie
aktualno$ci operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzqdzil
W operacie szacunkowym z dnia 27 sierpnia 2010 r. nie umieszczono klauzuli

potwierdzajgcej jego aktualnosc.
Protokdl uzgodnieri i umowe sprzedazy w imieniu gminy Mstéw podpisal p. Adam
Jakihezak — Wéjt Gminy Mstow.

W 2010 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujgcym lokale
mieszkalne w budynku polozonym w Klobukowicach na dziatce nr 301/1 wraz z ulamkowq
“czefcig grumiy, mnie wyznaczono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktdrym
- przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
ipkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Ny 102, poz. 651 z poin. zm.). Okreslenie tego terminu w wykazach nieruchomosci
* przeznaczonych do zbycia bylo wymagane stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 tef ustawy.
Wykaz nieruchomoSci podpisal p. Zbigniew Wawrzyniak — byly Wéjt Gminy Mstéw.

Zadania w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminy wykonywal Specjalista ds. Gospodarki
Nieruchomosciami, na podstawie zakresu obowigzkow stuzbowych. Bezposredni nadzor
nad pracownikiem w tym zakresie sprawowal do kwietnia 2011 r. p. Wactaw Panz —
Sekretarz Gminy Mstéw, a od kwietnia 2011 r. p. Adam Markowski — Zastepca Gminy

-Mstow.

Whniosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mstéw w  zakresie

sporzadzania wykazow nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy zgodnie
2 art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sjerpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) oraz ustalania cen nieruchomosci
stosownie do art. 7, art. 67 ust. 3 i art. 68 ust. 1a, majac na uwadze art. 68 art. 69
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolei na sprzedaz lldeJOW
alkoholowych

— W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoviczenia kontroli) nie ujmowano w kfzegach
rachunkowych Urzedu Gminy przypisu nalezno$ci z tytutu oplat za korzystanie ze zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych". Na koncie 221 przypisywano wplaty z tytutu tego dochodu w chwili wplywu
na rachunek bankowy. Ponadio nie prowadzono ewidencji analitycznej wedlug podmiotGw
korzystajgeych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dotyczgeej naleznosci
z tytulu oplat za wydawanie zezwoleh z uwzglednieniem przypisu, wplat i naleznosci.
Powyzsze niezgodne bylo z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z péin. zm.) oraz z zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi w  zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw

- kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek
budsetowych, samorzgdowych zaktadéw budzelowych, paristwowych funduszy celowych
oraz pansiwowych jednostek budzetowych majqcych  siedzibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie réwniez z zasadami
prowadzenia kont ksigg pomocniczych, ustalomymi w zalgezniku nr 3 do Zarzqdzenia
Nr 83/2010 Wéjta Gminy Mstdéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci, ewidencja szczegélowa do konta 221 prowadzona jest wedlug rodzajow
preypisanych naleznosci budzetowych. Po podzialee lasyfikacji budzetowej kolejne liczby
oznaczajg: 1 naleznosci roczne, 2 naleznosci diugoterminowe. Nastgpne liczby oznaczajq
poszczegolnych kontrahentow.

Za prawidiowe prowadzenie ksigg rachunkowych jednostki odpowiada p. Maria Sk:bmsf»a
— Skarbnik Gminy Mstéw zgodnie z pisemnym powierzeniem obowiqzkow.

Whniosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegélowa do konta 221 — ,Naleznodci z tytulu
dochodéw budzetowych" w zakresie naleznodci z tytutu oplat za korzystanie
z oplat na sprzedaz napojow alkoholowych weditug podmiotéw korzystajacych
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z uwzglednieniem przypisu
ustalonych naleznosci z tego tylutu na dany rok budzetowy, majac na uwadze
zasady funkcjonowania tego konta, okre$lone w zafgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej

(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

— W 2011 r. z budzetu Gminy Mstow na realizacje Gminnego Programu Profilakiyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii wydatkowano
Srodki w wysokosci nizszej niz uzyskano dochody z tytuty wydanych zezwolen na sprzedaz
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napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 7.
o wychowaniu w trzefwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z poin. zm.), dochody z optat za korzystanie z zezwolert na sprzedaz napojow
alkoholowych mogg byé wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow
profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Srodki stanowigce  rdznice
pomigdzy wykonanymi dochodami z tytuiu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedoz
napojéw alkoholowych, a wydatkami zrealizowanymi z gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii na rok 2011
wynosily 7.287,53 zt.

Za prawidlowq gospodarkg finansowy Jjednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpria 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157 poz 1240 z pdin. zm.),

a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 0 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadal p. Adam Jakubczak — Wéjt Gminy Mstow.

Whniosek nr 8
Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwolerl na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu' alkoholizmowi (Dz. b

7 2012 1. poz. 1356 z péZn. zm.).

W zakresie ksiegowo$ci i sprawozdawczoSel:

— Nieprawidiowo ustalono warto$é srodka trwalego ,, Droga dojazdowa do pol Cegielnia —

Kiobukowice”, przyjetego do ewidencji Srodkdéw trwalych w 2012 r. Zadanie przebudowy
drogi realizowano w latach 2010 - 2012 w dwéch etapach.
Dokumentacja techniczna tego zadania zostata wykonana na podstawie umowy Nr 5/2010
2 dnia 19 Jowietnia 2010 r., a koszt jej opracowania wynosit 8.000 zt. Odcinek drogi
o dligosci 350 m wykonano w 2010 r. na podstawie umowy Nr ZP-VI/2010 z dnia
6 wrzesnia 2010 r. Koszty robét budowlanych wynosily 166. 689,31 zt

- Wydatkéw za wykonanie dokumentacji technicznej i robot budowlanych zrealizowanych
w 2010 r. na lgczng kwote 174.689,31 zi nie zaliczono do kosztow inwestycji. Faktury za

ich wykonanie ujeto na koncie 400/2 ,, Koszty”, a wydatki zaklasyfikowano jako biezqce.
Odcinka drogi o diugosci 350 m wykonanego w 2010 7. nie zaliczono do §rodkéw trwalych.
Cze$é drogi o diugosci 1.015 m wykonano na podstawie umowy Nr ZP-XIV/2012 z dnia
30 lipca 2012 r. Wydatki za roboty hudowlane zrealizowane w 2012 r. i nadzor imwestorski
w dgcznej wysokosci 397.725,52 zt zaklasyfikowano jako inwestycyjne.

W wyniku realizacji robét budowlanych w latach 2010 - 2012 w miejsce drogi gruntowej
powstala droga o nawierzchni mineralno-bitumicznej. Zwiekszyla sie tez szerokos¢ drogi.

' Na podstawie dowodu OT z dnia 31 pazdziernika 2012 r. przyjeto na stan majqtku
trwalego Srodek trwaly pn. , Droga dojazdowa do pél Cegielnia — Klobukowice”
o dlugosci 1.015 m o wartosci 397.725,52 2L,

Zaklasyfikowanie w 2010 r. wydatkéw na przebudowe drogi do wydatkow biezgcych bylo
niezgodne z zasadami klasyfikacji wydatkéw ustalonymi w rozporzqdzeniu Ministra

" Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz rodkow pochodzqeych ze Zrédel zagranicznych
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(Dz. U Nr 38 poz. 207 z péin. zm.).Ponadio koszty inwestycjii powinny byc¢
zaewidencjonowane na koncie 080 — ,, Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”, stosownie
do zasad ewidencji zdarzen okreslonych w zalgezniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzgdu terytorialnego- oraz
niektéryeh jednostek sektora finanséw publicznyeh (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.)
a takze zasad okreSlonych w Zarzgdzeniv Wojta Gminy Mstéw Nr 65/2006 z dnia
29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Mstow ze zmianami.

Ponadto, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) cena nabycia I koszi wytworzenia Srodkéw
trwalych w budowie, Srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogol ich kosztdw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, planowania wydatkéw budzetowych
nalezaly do p. Marii Skibiriskiej — Skarbnika Gminy Mstow.

W trakcie kontroli zwigkszono w ewidencyi ksiggowej Srodkéw trwalych Urzgdu Gminy
Mstow wartosé Srodka trwalego ,, Droga dojazdowa do pdl Cegielnia — Kiobukowice”
o kwote 174.689.31 z1 1j. o koszty dokumentacji technicznef i koszty budowy odcinka drogi

o dlugosci 350 m.

a drukach sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigza# wedlug tytutéw
dluznych oraz poreczeh i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych ziozonych w 2012 r. przez jednostki organizacyjne za rok 2011,
zaniechano zamieszczenia potwierdzenia dokonania ich sprawdzenia pod wrgledem
formalno- rachunkowym. Stosownie do postanowien § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Minisira
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), jednostki
otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢c je pod wzg[gdem Jformalno-
rachunkowym.

Powyzsze dotyezylo sprawozdan jednostkowych zlozonych przez: Gminny Osrodek Kultury
w Mstowie, SP ZOZ Zespét Osrodkow Zdrowia Gminy Mstéw, Szkole Podstawowg
w Krasicach, Zespol Szkét w Mstowie, Publiczne Przedszkole w Siedicu.

Zadania w zakresie sprawdzania i weryfikacji sprawozdarn jednostek organizacyjnych
Gminy nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowo — Ksiggowego. Nadzor w. tym
zakresie sprawowala p. Maria Skibiviska — Skarbnik Gminy Mstéw.

Whniosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo- Ksiggowego

w zakresie potwierdzania na drukach sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez jednostki organizacyjne do Urzedu Gminy w Mstowie, dokonania kontroli
formalno-rachunkowej tych sprawozdan, stosownie do postanowien § 10 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.). :

— Zaniechano przediozenia Radzie Gminy Mstéw projektu uchwaly okreslajgcej terminy
i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat
do budsetu dla Samorzgdowego Zakladu Budzetowego Gospodarki Komunalnej Gminy
Mstéw. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

- publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), tworzgc samorzgdowy zaklad
- budsetowy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okreSla terminy i sposéb
. ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad
- do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen

i dokonywania wplat do budzetu.

Zaklad zostal utworzony w 2004 r. na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr XVI/139/2004

2 dria 23 wrzesnia 2004 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego pn. Zaklad
Gospodarki Komunalnej Gminy Mstow”. Uchwalg Rady Gminy Mstéw Nr 1I/14/2010

z dnia 29 grudnia 2010 r. zaklad zostal przeksztaicony w ., Samorzgdowy Zaklad
Budzetowy Gospodarki Komunalnej Gminy Mstéw”, W uchwalach budzetowych na rok
2010, 2011, 2012 Rada Gminy Mstéw zwalniala zaklad z obowigzku wplaty nadwyzki do

budzetu gminy.

Przygotowywanie projektéw uchwal Rady Gminy Mstéw hylo obowiqzkiem p. Zbigniewa
- Wawrzyniaka — bylego Wéjta Gminy Mstow, a nastepnie p. Adama Jedrzejezyka — Wojta
Gminy Mstow.

Whniosek nr 10

Przygotowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy Mstéw projekt uchwaty w sprawie
okreélenia terminéw i sposobu ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw
obrotowych dokonywanych przez zaklady do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposobu i terminow rocznych rozliczen i dokonywania wptat
do budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

_ Do dnia zakoviczenia kontroli nie ustanowiono prawa trwatego zarzqdu nieruchomosciami
na rzecz Samorzgdowego Zakladu Budzetowego Gospodarki Komunalnej Gminy Mstow.
Zaklad korzysta z nieruchomosci na podstawie umow uzyczenia:

o umowa uzyczenia zawarta 1 grudnia 2004 7. dotyczqca dziatek nr 109072, 1091, 1092,
1093, 1094, 1095/1 k.m. 11 obrebu Jaskréw o fgcznej powierzchni 1,1430 ha;
‘o umowa uzyczenia zawarta 2 stycznia 2009 7. dotyczgea lokalu uzytkowego w budynku
Urzedu Gminy Mstow. _
Umowy uzyczenia podpisal p. Zbigniew Wawrzyniak — byly Wojt Gminy Mstéw.
Zgodnie z art. 43 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 oraz Dz. U z 2010 v. Nr 102 poz. 651 z pézn. zm.),
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trwaly zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng.

Ponadto, zgodnie z art, 49a tej ustawy przepisy ari. 43-49 stosuje sie odpowiednio

w przypadku:

1) oddania w trwaly zarzgd udzialu we wspdlwlasnosci lub uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym,

2) oddania w trwaly zarzgd calej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym
w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzysiania z tej nieruchomosci przez
poszczegolne jednostki organizacyjne.

Do dnia zakoviczenia kontroli Zaklad nie wystqpil z wnioskiem o ustanowienie trwatego

zarzgdil.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosci wykonywat Specjalista ds. Gospodarki

. Nieruchomosciami na podstawie zakresu obowigzkow stuzbowych. BezpoSredni nadzor
nad pracownikiem w tym zakresie sprawowal do kwietnia 2011 r. p. Waclaw Panz —

Sekrerarz Gminy Mstow a od kwieinia 2011 r. p. Adam Markowski — Zastepca Gminy

Mstow.

Whiosek nr 11

Podjg¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu - na
nieruchomogdciach pozostajacych we wladaniu  Samorzadowego Zakladu
Budzetowego Gospodarki Komunalnej Gminy Mstow, majac na uwadze art. 43
ust. 11 art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

Z poZn. zm.).

Gmina Mstéw nie ztozyla w formie aktu notarialnego oSwiadczenia o ustanowieniu prawa
uzythowania nieruchomosci na rzecz Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej — Zespol Osrodkow Zdrowia Gminy Mstow.

Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowoinej — Zespol Osrodkéw Zdrowia Gminy
Mstéw korzysta z nieruchomosci, stanowigcych wlasnosé gminy, na podstawie protokotu
przekazania nieruchomosci w nieodplatne uiytkowanie z dnia [ grudnia 2000 v.

Stosownie do art. 54 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U.
Nr 112, poz. 634 z péin. zm.) oraz art. 53 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 v. 0 zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozZn.
zm.), samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie
przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami i majgtkiem Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzqdu terytorialnego oraz majgtkiem wlasnym (otrzymanym lub
zakupionym). Zgodnie natomiast z art. 244 § 1 i art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) uzythowanie jest ograniczonym
prawem rzeczowym, do ustanowienia kidrego jest wymagana forma aktu notarialnego.
Protokét w imieniu gminy Msiéw podpisat p. Zbigniew Wawrzyniak — byly Woji Gminy

Mstow.
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Wniosek nr 12
Dostosowaé forme wiladania nieruchomo$ciami przez Samodzielny Publiczny

Zaklad Opieki Zdrowotnej — Zespot Osrodkow Zdrowia Gminy Mstéw do
obowiazujacych przepiséw, majac na uwadze art. 54 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 1. o dziatalnosci leczniezej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pdézn. zm.) oraz
art. 244 § 1 i art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
~ izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
‘wnioskéw  pokontrolnych nalezy  przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty ottzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej lzby, w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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