REGIONATNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWES - - Katowice, 12 sierpnia 2013 r.
"W KATOWICACH R

: Znak: WK-<6100/11/4/13

Pani
Joanna Koloczek-Wybierek
Waéjt Gminy

Pilchowice

Wrystapienie pokontrolne

- - Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 16 kwietnia do 4 czerwca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki - fi nansowe;
Gminy Pilchowice za okres od 1 stycznia 2009 r. do 4 ezerwca 2013 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podplsanym wdniu
12-ezerwea 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee: kontrolowanej.
: POIHZCJ przedstamam - poszczegblne  nieprawidlowosci, - wskazujac - wnioski
~zmierzajgee do-ich usunigeia i usprawnienia badanej dziatalnosei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe  wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie-do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdnermka 1992 r.0 reglonalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 201 2r. poz 1113).

"-W.':;zaikresié -z'am'éw.ieﬂ phblicznych-z '

- W przeprowadzonym w 2012 ». postgpowaniu na realizacje zadania pn.: Modemzzac]a
~obiektu Szkolno- Przedszkolnego w Zernicy przy ul. Leopolda Miki- 37 ETAP I -
- “Przebudowa segmentu F, H, I”, zamawiajqcy opisat w ogloszeniir o przetargu kryteria
v gceny -ofert 1 ich maczeme w Spooob oa’rmemy niz w specyfi kacﬂ zsromych warunkow
“zamowienia. :
W ogloszeniu o zamdwieniu zamawiajgey jako jedyne 'kr-ytermm oceny: ajér_r- wskazat
najnizszq ceng. Natomiast w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia w opisie
B kr‘j;terio'w ktdrymi zamawiajqcy begdzie sig kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem
g znaczenia- tych kryteriow i sposobu oceny ofert; wskazano dwa parametry podlegajgce
ocenie: ceng brutto (maksymaina ilosé punktow — 90) i termin wykonama (maksymaZna

ilos¢ punktow — 10).

“"Powyzsze naruszato art: 36 ust. 1 pkt 13 i art. 41 pkt 9 ustawy z dnia 29 styczma 26'04 7.

- Prawo zamoéwier publicznych (Dz. U. 22010 v. Nr 113, poz. 759 z p6én. zm). W przypadku

- przedmiotowego - zadania, naruszemie ww. przepiséw nie mialo wp{ywu na/iymk
1kt S

s postgpowania, gdyz wszyscy wykonawcey (siedmin) w swozck oferrqch wskaml; faki sam

‘termin wykonania zadania. f fsm
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W toku postepowania zamawiajgey dokonywal zmian tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia prowadzqcych do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu, jednak
zmiany fe nie dotyczyly kryteriow i sposobu oceny ofert. W zamieszczanych: przez
zamawiajgcego w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszeniach o zmianie ogloszenia
o zamdwieniu, takze nie dokonano zmiany dostosowujgeef kryteria oceny ofert do Zapisow
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia. .

Specyfikacje istotnych warunkow Lambwienia oraz tre$é ogloszenia o zamdwieniu z dnia
5 listopada 2012 r. zatwierdzila p.o. Kierownika Referatu Inwestycii i Rozwoju
Gospodarczego.

Kierownik zamawiajgcego — p. Joanna Kotoczek-Wybierek — Wojt Gminy Pilchowice
Zarzqdzeniem nr 0S0.120.13.2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. powierzyla wykonywanie
ww. czynnosci w postgpowaniu Kierownikom Referatow.

W zakresie przeprowadzonych w 2012 v. postgpowar: o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego zaniechano niezwlocznego, po zawarciu wmowy
z wykonawcg, zamieszczenia w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogloszenia o udzieleniu
saméwienia. Naruszono tym art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), W mysi ktérego
jezeli wartos¢é zaméwienia Iub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 wust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. .~ ; :
Powyzsze stwierdzono w przypadku przeprowadzonych postgpowan. o udzielenie zamowier
publicznych na realizacje zadah:

>, Wycinka i pielggnacja drzew w roku 2012 metodq alpinistyczng wraz z frezowaniem
pni oraz nasadzeniem zastgpezym " w zwiqzku z zawarciem W dniu .2 sierpnia 2012 r.
umowy z wykonaweg zadavia. W dokumentacji przediozonej w trakcie kontroli znajdowato
sie ogloszenie o udzieleniu saméwienia Nr 345708-2012 z datq zamieszczenia. W .dniu
13 wrzesnia 2012 r., 1. 1 miesige i 11 dni po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg.

» |, Modernizacja obiekiu Szkolno-Przedszkolnego w Zernicy przy ul. Leopolda Miki 37
ETAP I — Przebudowa segmentu I, H, 1", w zwigzku z zawarciem w dniu 14 grudnia
2012 r. umowy z wykonaweq zadania. W dokumentacji przedlozonej w trakcie kontroli
znajdowalo sie ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Nr 150-2013 z datg zamieszczenia
w dniu 2 stycznia 2013 r., tj. 19 dni po zawarciu umowy z wybranym wykonawceg.

» . Remont i przebudowa drogi gminnej. ul. Jézefa Grzonki w Wilczy”, w zwigzku
z zawarciem w dniu 13 wrzeSnia 2012 r. umowy z v, skonaweq zadania. W dokumentacyi
przediozonej w trakcie kontroli znajdowato sig ogloszenie o udzieleniu zamowienia
Nr 358656-2012 z datg zamieszczenia w dniu 20 wrzesnia 2012 r., tj. 7 dni po zawarciu

umowy z wybranym wykonawcg.

Wykonywanie czynnosci w postgpowaniu, w zakresie zamieszczania ogloszen w. Biuletynie
Zaméwieri Publicznych, kierownik zamawicjgcego — p. Joanna Koloczek-Wybierek — Wijt
Gminy Pilchowice Zarzqdzeniem nr 0S0.120.13.2011 z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
powierzyla Kierownikom Referatow. . T

Prowadzenie spraw w zakresie realizacji zadania ,, Wycinka i pielegnacja drzew w roku
2012 metodq alpinistyczng wraz z frezowaniem pni oraz nasadzeniem zastgpczym
nalesalo  do  Kierownika  Referatu  Planowania  Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, natomiast w  zakresie realizacji. zadan
. Modernizacja obiektu Szkolno- Przedszkolnego w Zernicy przy ul. Leopolda-Miki 37
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ETAP I— Przebudowa segmentu F, H, 1” i , Remont i przebudowa drogi gminnej ul. Jézefa
Grzonkiw Wilczy”, do p.o. Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego.

W przeprowadzonym w 2012 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie p.n.. , Wycinka i pielegnacja drzew w roku 2012 metodq alpinistyczng wraz
z frezowaniem pni oraz nasadzeniem zastgpczym” dopuszczono do wycofania przez
- wykonawce oferty przed terminem ich skladania, bez ziozenia przez niego pisemnego
osSwiadczenia o wycofaniu oferty.

Powyzszym naruszono art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier: publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z péén. zm.),
zgodnie z kidrym postgpowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzeteniem wyjqtkéw
okreSlonych w ustawie, prowadzi sig z zachowaniem formy pisemnej.

W dokumentacji przediozonej w trakcie kontroli znajdowalo si¢ szes¢ otwartych ofert
zlozonych przez wykonawcdw, m.in. oferta wykonawcy z siedzibg w Gliwicach zlozona
w dniu 17 lipca 2012 r. o godz. 8. Oferta ww. wykonawcy nie byla przedmiotem prac
Komisji Przetargowej i nie zostala wyszczegolniona zaréwno w protokole z posiedzenia
Komisji Przetargowej z dnia 17 lipca 2012 v, jak i w protokole postgpowania w trybie
przefargu  nieograniczonego ZP-PN na udzielenie przedmiotowego zadawia,
zatwierdzonego w dniu 13 wrzesnia 2012 r. przez Przewodniczgcg Komisji Przetargowey.
Komisja Przetargowa wyjasnila ponadfo, ze nie jest jej znamy fakt, kiedy nastgpilo
otwarcie ww. oferty.

Wedlug wyjasnieti Przewodniczqcej Komisji Przetargowej oraz zlozonego przez
wykonaweg w (rakcie kontroli w dniv 9 maja 2013 r. oSwiadczenia, wykonawea w dniu
17 lipca 2012 r. 0 godz. 8 zlozyl w Urzedzie Gminy w Pilchowicach przy ul. Damrota 6
oferte na zadanie pn. ,, Wycinka i pielegnacja drzew w 2012 r. metodg alpinistyczng wraz
z frezowaniem pni oraz nasadzeniem zastgpezym”, a nastepnie wycofat jg przed uplywem
- terminu do skladania ofert, tj. 17 lipca 2012 r. godz. 9% Wykonawca oswiadczyt ponadto,
iz sam dokonal otwarcia oferty i pozostawil jq przez zapomnienie w budynku Urzedu.
Zgodnie z Regulaminem Pracy Komisfi Przetargowej, wprowadzonym Zarzgdzeniem
nr OS0.120.14.2011 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 1 wrzesnia 2011 r., prowadzenie
spraw w zakresie prowadzenia postegpowania w sprawie udzielenia zamdwienia na zadanie
» Wycinka i pielegnacja drzew w roku 2012 metodq alpinistyczng wraz z frezowaniem pni
oraz nasadzeniem zastepczym”, nalezato do Komisji Przetargowej (od posiedzenia, na
ktérym nastapifo otwarcie ofert) powolanej dla ww. zadania przez Kierownika Referatu
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Za realizacje czynnoSci w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego do momentu
rozpoczecia prac Komisji Przetargowej odpowiadal Kierownik Referatu Planowania
Przesirzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Regulacje dotyczgce pisemnej rejestracji korespondencji dotyczqcej postepowania
o zamdwienie publiczne zostaly wprowadzone od dnia 1 pazdziermika 2012 v
Zarzgdzeniem NR OSO.120.18.2012 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

Whoiosek nr 1 _ : e
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice biorgeymi. udziat

w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
- publicznego w zakresie: :

- pisemnego dokumentowania czynnosci w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego, stosownie do art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,



poz. 759 z pézn. zm.), art. 96 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 9
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 1.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U.
22010 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.),

- przygotowywania ogloszen o zamédwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 13 i art. 41 pkt 9 ww. ustawy Prawo
zaméwien publicznych,

. zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zaméwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zamdwien publicznych, o
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wycinki drzew z nicruchomosci gminnych:

_ W 2012 r. nie udokumentowano przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z oszacowaniem
ilosci pozyskanego drewna (oraz sposobu  jego zagospodarowania) z wycinki
przeprowadzonej w ramach realizowanego zadania pn. , Wycinka i pielegnacja drzew
w 2012 r. metodq alpinistyczng wraz z frezowaniem pni oraz nasadzeniem zastepczym.”.
Zgodnie z umowq nr PGO/17/201 2 z dnia 2 sierpnia 2012 r. na realizacjg przedmiotowego.
zadania wykonawca zadania zostal zobowigzany do zagospodarowania pozyskanego
drewna we wiasnym zakvesie i wniesienia zaplaty do zamawiajgcego za pozyskane drewno
w wysokosci 60,00 zt brutto za 1 we, niezaleznie od sortymentu. Pomiar [ odbidr
pozyskanego drewna powinny byé  dokomywane protokolarnie przy wspoludziale
wykonawcy i zamawiajgcego. '
Zamawigjigcy wystawit w dniu 17 grudnia 2012 r. dla wykonawcy fakturg VAT
wr 21/12/2012/LU za pozyskane drewno w ilosci 39.58 m® na kwote 2.374,80 zt brutto
(powyzsza kwota wplynglta na rachunek bankowy Urzgdu Gminy Pilchowice w dniu
28 grudnia 2012 r.). Ilo$é pozyskanego drewna, wskazana w ww. fakturze wynikata
z protokoléw z czgsciowego odbioru drewna spisanych w dniach 28 sierpnia 2012 r.
(18,30 m’) i 5 wrzesnia 2012 r. (21,28 m’). W protokole z dnia 5 wrzeSnia 2013 r. zawarto
adnotacje, ze 1 sztuka jesionu zostanie wycigla po zakoriczeniu budowy drogi.

Powyzszq ilosé drewna pozyskano z wycinki 18 drzew, dokonanej na mocy dwdéch decyzji
administracyjnych z dnia 27 marca 2012 r. iz dnia 30 lipca 2012 v.
7 dokumentacji przediozonej w frakcie kontroli wynikato, iz po 5 wrzesnia 2012 7,1, dniu
w ktérym dokonano ostatniego odbioru pozyskanego z wycinki drewna, miafa miejsce
kolejna wycinka drzew (w {gczne] ilodei 32 sziuk) na podstawie czterech decyzji
administracyjnych wydanych w dniach: 25 wrzednia 2012 r., 2 pazdziernika 2012 r.,
9 listopada 2012 r. i 6 grudnia 2012 r. ' '
W odniesieniu do 32 drzew wycigtych na mocy ww. decyzji administracyjnych (wydanych
po 5 wrzesnia 2012 r.) oraz 1 drzewa przewidzianego do wyciecia po zakoviczeniu budowy
drogi, nie udokumentowano przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z oszacowaniem
iloci pozyskanego drewna i przekazaniem drewna wykonawcy zadania w celu jego
- zagospodarowania.
W aktach sprawy brak protokotu z pomiaru pozyskanego drewna po 5 wrzesnia 2012 r.
dokonanego przy wspbludziale wykonawey i zamawiajgcego, do sporzgdzenia kidrego
 strony byly zobligowane zapisami umowy nr PGO/17/2012 z dnia 2 sierpnia 2012 1.
Wobec braku dokumentéw okreslajqeych ilos¢ pozyskanego z wycinki drewna (oraz jego
stan) dokonanej po 5 wrzesnia 2012 r., nie mozna bylo stwierdzi¢, czy zasadne byto
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odstgpienie  od wyegzekwowania od wykonawcy zadania postanowien  umowy
nr PGO/17/2012 z dnia 2 sierpnia 2012 v, w ktorej zostal zobowigzany do
zagospodarowania pozyskanego drewna we wiasnym zakresie i wniesienia zaplaty do
zamawiajgeego za pozyskane drewno w wysoko$ci 60,00 zE brutto za 1 m’, niezalesnie od
sortymentu.

Wedlug wyjasnieri p. Joarnny Koloczek-Wybierek — Wdjta Gminy Pilchowice oraz
pracownfkdw’ Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Ochrony Srodowiska, nadzorujgcych realizacje przedmiotowego zadania drewno
pozyskane z wycinki po dniu 5 wrzesnia 2012 r. bylo suche i wypréchniale, a po scieciu
drzew wyprdchnienia w pniu nie pozostawialy watpliwosci, ze drewno jest w zlym stanie
i nie nadaje si¢ do odzysky i w wyniku powyzszego podjeto decyzje, ze drewno nadaje sie
tlko do spalenia, a miejscem wskazanym na jego skladowanie byla kotlownia budynku
Urzedu Gminy.

Brak udokumentowania przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z oszacowaniem ilosci
pozyskanego drewna po 5 wrzesnia 2012 r., uniemozliwia uzyskanie pelnef wiedzy, czy
calo$¢ pozyskanego drewna byla skladowana w kottowni budynku Urzedu Gminy
Pilchowice i tam spalona (§ 4 umowy z wykonawcg) | wskazuje na zaniechanie
sprawowania nalezytego nadzoru i zapewnienia funkcjonowania skutecznej kontroli w
zakresie oszacowania iloSci pozyskanego drewna (oraz sposobu jego zagospodarowania)
z wycinki przeprowadzonej w ramach przedmiotowego realizowanego zadania,

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.,), kontrole zarzqdezq w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi ogot dziata¥i podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny I terminowy oraz zgodnie z ust. 2
celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efekiywnosci
dziatania i ochrony zasobéw. Natomiast zgodnie z art. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
nalezy do obowiqzkdw kierownika jednostki :
Nadzor nad wycinkg drzew, dokonang na podstawie ww. decyzji nalezal pracownikéw
Referatu Planowania  Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony

Srodowiska.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ kontrole oraz dokumentowanie przeprowadzanych czynnosei

zwigzanych z szacowaniem ilodci pozyskanego drewna w wyniku usuniecia drzew
z nieruchomosci Gminy Pilchowice, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Podczas przeprowadzenia ustnego przefargu nieograniczonego na zbycie dzialek gminnych
onr 1127/73 i nr 1131/73 o lgcznej powierzchni 1.871 m? usytuowanych w Pilchowicach,
obreb Nieborowice, nieprawidiowo okreslono wysoko$é postgpienia minimalnego
ustalonego przez uczesinikow przetargu. Bylo to niezgodnie z § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przefargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Ny 207, poz. 2108 z pézn. zm.)
w mysl ktérego, o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym Zze
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postqpienie nie moze wynosié mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore
do petnych dziesigtek zlotych.

Przy cenie wywolawczej nieruchomosci 110.205,00 zi postgpienie minimalne okreslono
w wysokosci 1.100,00 zL Tak okreslona wysokos$é postgpienia zostala zanizona o kwolg
10 z: Cena nieruchomosci uzyskana w przelargi. przy 41 posigpieniach to kwota
155.305,00 21 netto, 189.472,10 zt brutto.

CzynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem przetargdw wykonywata Komisja Przetargowa
powolana Zarzqdzeniem Nr 0151/61/2009 Wjta Gminy Pilchowice z dnia 30 kwietnia
2009 roku.

Whiosek nr 3
Wzmocnié nadz6r nad czionkami Komisji Przetargowych w zakresie

prawidtowego przeprowadzania przetargéw nieograniczonych stosownie do § 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i ftrybu przeprowadzania przetargdw  oraz rokowal na zbycie
nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 poézn. zm.), majac na uwadze art. 68
ust. 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

Przy przeprowadzeniu ustnego przetargu nieograniczonego w2010 r., na zhycie
nieruchomosci wr 1231/61 o pow. 747 m’ usytuowanej w Pilchowicach, obreb
Nieborowice, zaniechano zamieszczenia W wykazie nieruchomosci jak i w ogloszeniu
o przetargu informacji o przebiegu przez dziatke sieci wodociggowej.

Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.) oraz §13 pkt 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowart na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z péin. zm.). W operacie szacunkowym z dnia 29 lipca 2010 r. dotyczgcym
‘wyceny dziatki nv 1231/61 stwierdzono, ze przez dziatke przebiega wodociqg.

Dopiero w momencie podpisania umowy sprzedazy, tj. w dniu 7 grudnia 2010 . nabywcow
przedmiotowej dzialki poinformowano, iZ przez dziatke przebiegajg przewody sieci
wodociggowej. W zwiqzku z powyzszym, nabywca nieruchomosci zwrécit si¢ do Gminy
Pilchowice o zamiang nieruchomosci. W dniu 1 czerwea 2011 r. zostala zawarta umowa -
akt notarialny Repertorium A nr 4403/2011 r., na podstawie ktorej nieruchomosc gminng
nr 1206/61 o pow. 0.0739 ha zamieniono na nieruchomosé nr 1231/61 o pow. 0.0747 ha,
zbytg wezesniej przez Gming Pilchowice, tj. w dniu 7 grudnia 201 0 r. - akt notarialny
Rep. A 11314/20107.

Przygotowywanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszen
o przetargach na sprzedaz nieruchomodci nalezato do Inspektora ds. Geodezji, Gospodarki
Gruntami i Lokalami (od 15 kwietnia 2011 r. Inspektor Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska).

Whniosek nr 4
Wzmochié nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje procedur

sprzedazy nieruchomoscli, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3, pkt 6 i art. 28 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7z 2010 1. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz § 13 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania



przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
péz'q. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sietpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 Z pozn.
ZIm. ).

W zakresie wynagrodzen:

— Nieprawidlowo naliczono wynagrodzenie pracownikom Urzedu Gminy Pilchowice
zatrudnionym bqdz zwolnionym w grudniu 2010 r. oraz w Iutym 2012 r. Do wyliczenia
wynagrodzenia przyjeto nieprawidiowg ilos¢é dni pracujgcych, tj. 31 w miesigeu grudniu,
zamiast 22 dni oraz 30 dni w miesiqcu lutym, zamiast 21 dni roboczych. Bylo to niezgodne
z § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 .
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowa#, odpraw, dodatkéw
wyrownawezych do wynagrodzenia oraz inmych naleinosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.).

W przypadiu:

- p. Joanny Koloczek-Wybierek — Wojta Gminy Pilchowice zatrudnionej od dnia 6 grudnia
2010 r. wynagrodzenie zanizono o kwotg 290,21 71,

- p. Wilhelma Krywalskiego — bylego Wdjta Gminy Pilchowice, z dniem 6 grudnia 2010 r.
rozwigzano stosunek pracy, a wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi zawyzono

0 kwoteg 121,42 =1,

- p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice, powolanej na powyzsze
stanowisko dnia 23 lutego 2012 r. zmniejszono wynagrodzenie o kwote 33,82 z1.

W trakcie kontroli wyréwnano wynagrodzenie p. Joannie Kofoczek-Wybierek — Wéjtowi
Gminy Pilchowice oraz p. Barbarze Maksymowicz — Skarbnikowi Gminy Pilchowice.
Zgodnie z zakresem czymnosci do obowigzkéw Inspektora Referatu Finansowo-
Budzetowego, nalezalo naliczanie wynagrodzev: pracownikdéw oraz sporzgdzanie listy plac.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Irena Bomba — Zastepca Skarbnika Gminy/
Kierownik Referatu oraz p. Aleksander Jakubek — byly Skarbnik Gminy Pilchowice.

Whniosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie naliczania i wyplacania wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy
Pilchowice oraz sporzadzania list plac, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2010 r. nieterminowo uregulowano zobowigzanie z tytulu wplaty na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za miesige kwiecient 2010 r. w wysokosci
2.672,00 zt. Wplaty dokonano w dniu 24 maja 2010 r. Stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczrnej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 v. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.) pracodawcy dokonujg



wplat w terminie do dnia 20 nastgpnego miesigca po miesigcy, w ktorym zaistnialy
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wplat.

Zwhoka w zaplacie zobowigzania wynosila 4 dni. W zwiqzku ze zwlokq Gmina Pilchowice
nie zaplacita odsetek. Zatwierdzenia do zaplaly deklaracji za miesige kwieciert 2010 .
dokonata p. Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy Pilchowice, kontrolg wykonania operacji
przeprowadzita p. Irena Bomba — Zastgpea Skarbnika Gminy/Kierownik Referatu.

Whniosek nr 6
Wemocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo- Budzetowego

w zakresie terminowego regulowania zobowigzan z tytulu wplat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych, stosownie do art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zn.). '

W zakresie dodatkéw uzupehniajacych dla nauczycieli:

— W 2013 r. nie dokonano naliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych za 2012 r.
nauczycielom stopnia awansu zawodowego - stazysci, ktérych zatrudnienie ustalo w ciggu
voku 2012. Z dokumentacji przediozonej w trakcie kontroli wynikalo, ze jednorazowy
dodatek uzupetniajgcy za 2012 r. naliczono i wyplacono szesciu nauczycielom stazystom,
natomiast jak ustalono - w ciggu roku 2012 w szkolach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming Pilchowice zatrudniano dwunastu nauczycieli na tym .stopniu awansu
zawodowego. Zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy Z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z péin. zm.) ustalona kwota réznicy, jest
deielona migdzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie W roku, dla
ktérego ustalono kwotg réznicy, czyliw 2012 r.

Ponadto, przeprowadzajge analizg Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, do czego zobowigzywaly przepisy art. 30a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, nie zweryfikowano praekazanych przez dyrekioréw
placéwek oswiatowych do Urzedu Gminy Pilchowice, danych dotyczqcych osobistych
stawek wynagrodzer zasadniczych nauczycieli stazystéw, kidrym wyplacono jednorazowy
dodatek uzupelniajgey za 2012 r. W przypadku trzech nauczycieli stazystow sposréd
szesciu, przyjeto (za blednymi danymi przekazanymi przez dyrektoréw placéwek
oswiatowych) do wyliczeri nieprawidiowy okres zatrudnienia obliczony niezgodnie
z zalgeznikiem nr 1 do Rozporzgqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nv 6, poz. 35 z pdzn. zm.).
Skutkiem powyzszego byto naliczenie i wyplacenie Jjednorazowych  dodatkoéw
uzupelniajgcych za 2012 r. dla wszystkich szesciu nauczycieli w nieprawidlowej wysokosci,

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoSci Srednich
wynagrodzer oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego, w celu sporzqdzania sprawozdah z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego, a ltakze
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obliczania kwoly jednorazowych dodatkow uzupelniaigcych nalezaly do Inspekiora
Referatu Finansowo- Budzetowego. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowata p. Irena
Bomba — Zastepca Skarbnika Gminy/Kierownik Referatu oraz p. Barbara Maksymowicz —
Skarbnik Gminy Pilchowice,

Whniosek nr 7
Ponownie wyliczy¢ wysokos¢ jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych za

2012 r. dla wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w tym okresie
w szkotach 1 przedszkolach na terenie Gminy Pilchowice, w sposéb przewidziany
art. 30a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdézn. zm.) oraz dokonac stosownych

rozliczen.

Whiosek nr 8
Zapewnié¢ naliczanie jednorazowego dodatku uzupelniajacego  wszystkim

nauczycielom zatrudnionym 1 pobierajgcym wynagrodzenie w roku, dla ktérego
ustalono kwote roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pbdzn. zm.), a iloczynem srednioroczne] liczby etatdéw nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowcgo oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy, ustalonych w danym

roku, stosownie do art. 30a ust. 3 ww. ustawy.

Whiosck nr 9
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie

dokonywania analizy $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszezegblnych stopniach awansu zawodowego stosownie do art. 30a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.) w zwigzku z zalgeznikiem nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki sammzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

- W zakresie ksiggowoSci:

— W 2011 r. w ksiggach rachunkowych jednostki dziatkg oznaczong numerem 1231/61 ujeto
w innej warto$ci niz wynikato to z umowy zamiany. W dniu 1 czerwca 2011 r. zostata
zawarta umowa przeniesienia wlasnosci - akt notarialny Repertorium A nr 4403/2011 na
mocy ktérej nieruchomosé oznaczong w ewidencji gruntdw nr 1206/61 o pow. 0.0739 ha
zamieniono na nieruchomosé¢ nr 1231/61 o pow. 0.0747 ha zbytq wezesnief przez Gming
Pilchowice, tj. dniu 7 grudnia 2010 r. - akt notarialny Repertorium A nr 11314/2010.
Do ksigg rachunkowych wprowadzono ww. dzialkg poprzez ponowne przycigcie na stan
dziatki sprzed zbycia (dokonanego 7 grudnia 2010 r.), §. w kwocie 4.332,60 zi, a nie
wedlug faktycznej wartosci z umowy zamiany w kwocie 103.815,90 zI. Tym samym na
karcie $rodka trwalego o numerze 0/1802 (prowadzonej dla dziatki ny 1206/61), w wyniku



zamiany zastgpiono dotychczasowy numer dziatki numerem 1231/61 oraz zwigkszono

wartosé dziatki o kwote 46,40 z1.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 ¥, o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 7.

Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) zdarzenia, w Iym operacje gospodarcze, ujmuje Si¢

w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig

ekonomiczng.

Prowadzenie ewidencji $rodkéw trwalych zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do

Inspektora Referatu Finansowo- Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali p. Irena
- Bomba — Zastepca Skarbnika Gminy/Kicrownik Referatu oraz p. Aleksander Jakubek —

byly Skarbnik Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 10
Wezmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkéw trwalych,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pozn. Zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

_ W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo klasyfikowano odsetki z tytulu zacigganych kredytow
w paragrafie 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentdw finansowych, zwiqzanych z obstugg dlugu
krajowego”, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.. ., Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia
dotyczgce skarbowych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwigzanych z 0bsiugq diugu krajowego” zamiast w paragrafie
8110 — , Odsetki od samorzgdowych papierow wartoSciowych lub zaciggnigtych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

 Powyzszym naruszono postanowienia Zalgcznika Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej Klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péin. zm.). W 2010 r. zaplanowano wydatki w dziale 757 —
,, Obstuga diugu publicznego”, vozdziale 75702 — ,, Obstuga papieréw wartoSciowych,
kredytéw i pozyczek jednostek samorzgdu  terytorialnego”, § 8070 w wysokosci
58.300,00 zI natomiast zrealizowano wydatki w wysokosci 5824776 z. W 2011 r.
zaplanowano wydatki w dziale 757, rozdziale 75702, § 8070 w wysokosci 244.900,00 z,
natomiast zrealizowano wydatki w kwocie 199.768,12 =1, w 2012 r. zaplanowano wydatki
w dziale 757, rozdziale 75702, § 8070 w wysokosci 181.000, 00 zi, natomiast zrealizowano
wydatki w kwocie 123.677,79 zk. W 2013 1. wydatki z tytulu odsetek od kredytow i pozyczek

Klasyfikowano w paragrafie 8110.

Prowadzenie rachunkowosci jednostki oraz przygotowywanie i przedkladanie projektéw
zarzqdzen budzetowych Wojtowi Gminy nalezalo do obowigzkow p. Aleksandra Jakubka —
bylego Skarbnika Gminy Pilchowice, a nastepnie do p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika

Gminy Pilchowice.
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W zakresie wymiaru podatku:

~ W latach 2009 - do dnia zakoviczenia kontroli, tj. dnia 4 czerwca 2013 r. nieprawidtowo
przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce deklaracje na podatek od nieruchomosci majgce
na celu sprawdzenie ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci
wezwania podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub
uzupelnienia deklaracyi, wskazujge przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci danych
w nief zawartych.
Powyzsze bylto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2005 r.
Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.), w zwiqzku z art. 5 ust. I pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia
2010 r.), art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 4, art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.,
a poprzednio Dz, U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) oraz art. 21 § 3 ww. ustawy

Ordynacja podatkowa. _
Nieprawidlowo$é dotyczyla podatnikéw o numerach kart kontowych: 210084 i 210019,

w tym:
o w latach 2009 - 2010 podatnik o numerze konta 210084 (osoba prawna), bedqgcy
dzierzaweq budynkéw gminnych i prowadzgcy w nich dzialalnosé gospodarczq w zakresie
udzielania Swiadczeri zdrowotnych, wykazywat w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2009 - 2010 calg wydzierzawiong od Gminy Pilchowice,
powierzchnig uzythowg budynkéw 859,90 m’, jako zajetq na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Na powierzchnie wykazywang w ww. deklaracjach skladala sie lqczna powierzchnia
uzytkowa trzech budynkéw wydzierzawionych od Gminy Pilchowice na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 27 lutego 2006 r. oraz aneksu nr 1/2008 do ww. umowy z dnia 2 stycznia
2008 r.
Zgodnie z profokolami zdawczo- odbiorczymi z dnia 27 lutego 2006 r., spisanymi na
okoliczno$é¢ przekazania ww. budynkéw dzierzawcy, przedmiotem dzierzawy, oprécz
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczent zdrowotnych (gabinety lekarskie, pokoje zabiegowe, laboratoria),
byly réwniez powierzchnie pomieszczen, kidre nie stuzyly bezposrednio swiadczeniu ustug
medycznych, takich jak: poczekalnie, rejestracie, pokoje socjalne, korytarze,
pomieszczenia gospodarcze, pokoje biurowe. :
Stawkq preferencyjng dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych mogly byé objete tylko budynki lub ich
czesci, ktore stuzyly bezposrednio swiadczeniu ustug medycznych, majqe na uwadze art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm. oraz
Dz U z 2010 . Nr 93, poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 v. Nr 14, poz. 89 z péin. zm.).
Zgodnie z art. 5 ust. I pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ww. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, stawke preferencyjng podatku od nieruchomosci okresia
* sie dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Zgodnie z art. 3 ww. ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, obowiqzujgeej do 1 lipca
2011 r., $wiadczenia zdrowotne to dziatania stuzgce zachowaniy, ratowaniu, przywracaniy
i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub
przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania, w szczegdinoSci zwigzane
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7z badaniem i poradq lekarskg, leczeniem, badaniem i terapiq psychologiczng, rehabilitacjq
leczniczq, opiekg nad kobietq cigzarng i jéj plodem, porodem, potogiem oraz nad
noworodkiem, opiekq nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w [ym
z andlitykq medyczng, pielggnacjq chorych, pielegnaciq niepetnosprawnych i opiekq nad
nimi, opiekq paliatywno-hospicyjng, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
zapobieganiem powstawaniu urazow i choréb poprzez dzialania profilakiyczne oraz
szczepienia ochronne, czynnosciami technicznymi z zakvesu protelyki i ortodoncji,
czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.
Swiadezenia zdrowotme mogy byé udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez
osoby fizyczne wykonujgce zawdd medyczny, zgodnie z art. 4 ww. ustawy o zakladach
opieki zdrowolnegj.

Dlatego tez nie mozna przyjgé, ze w pomieszezeniach rejestracyi, gospodarczych,
poczekalniach, pokojach socjalnych, pokojach biurowych oraz na korytarzach, odbywaly
sie dzialania stuzqce zachowaniu, ratowaniy, przywracaniy i poprawie zdrowia.
Niewgtpliwie byly to pomieszczenia niezbednie dla prawidiowego Sfunkcjonowania tego
rodzaju zakladu opieki zdrowotnej, Jjednakze nie sposéb uzna¢ by mialy bezposredni
zwiqzek z tymi dziataniami.

w okresie od wrzesnia 2010 r. do 4 czerwca 2013 r., 4. do dnia zakorczenia kontroli,
podamik o numerze karty kontowej 210019 (osoba prawna) deklarowal do
opodatkowania:
- powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow,

- powierzchnie uzytkowe budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,

- powierzchnie uzytkowe budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczey.

oraz zmiany ww. powierzchni w zwiqzku ze sprzedazq lokali mieszkalnych.

Do deklaracji zalgczal umowy sprzedazy lokali mieszkalnych (w formie akiéw
notarialnych) — z 13 sierpnia 2010 r. i 23 marca 2012r.

Z przediozonej do kontroli dokumentacyi wynikalo, ze podatnik w zmianach nie wykazal
zhytej w 2010 r. powierzchni gruntu — udziatu wynoszqcego 620/10000 czgsci w
nieruchomasci wspdlnej — dziatki nr 1109/202 0 pow. 4. 617 m’ (pow. sprzedanego udziatu
— 286,25 m’) oraz zbytej w 2012 r. powierzchni gruniu — udziatu wynoszgcego 619/10000
czedei w nieruchomosci wspdlnej — dziatki nr 11 09/202 o pow. 4.617 m’ (pow. sprzedanego
udziatu — 285,79 m’).
~ Ponadto, w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 1., podatnik wykazal

wielkosci  powierzchni  podlegajgcych opodatkowaniu  znacznie  odbiegajgce od

wykazywanych w poprzednio skladanych deklaracjach, bez przedstawienia organowi
podatkowemu dokumentéw (wyjusnier) uzasadniajgcych te zmiany.

Zgodnie z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, skorygowanie deklaracji nastepuje
przez ziozenie korygujgcef deklaracji wraz z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 v. Nr 121, poz. 844 z pdin. zm., nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z péin. zm.), jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wphw na
wysokosé opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosei zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesc, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeni,
poczynajge od pierwszego dnia miesigea nastepujgeego po miesigeu, w ktérym nastgpito fo
zdarzenie oraz zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy obowiqzek podatkowy wygasa z uplywem
miesigea, w ktérym ustaly okolicznosci uzasadniajgce ten obowiqzek.
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Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgee osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa, a takze Jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Parstwowe sq obowigzane odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie

14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci i kontroli
prawidlowoSci tego wymiary, a w szczegdlnosci sprawdzanie stanu Jaktycznego ze
zlozonymi deklaracjami, nalezaly do Kierownika Referatu Podatkéw i Optat. Nadzér w tym
zakresie sprawowata p. Barbara Maksymowicz — Skarbnik Gminy Pilchowice oraz
p. Aleksander Jakubek — byly Skarbnik Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 11
Podja¢ czynnodci majace na celu ustalenie prawidlowego wymiaru podatku

od nieruchomosci wobec podatnikéw o numerach kart kontowych 210019
(w zakresie ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2010 -
2013) 1 210084 (w zakresie ztozonych deklaracji na podatck od nicruchomosci na
lata 2009 - 2010), majac na uwadze art. 272 pkt 3, 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 4, arl. 6 ust. 9 pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
(w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.)
oraz art. 21 § 3, art. 81 § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Oplat w zakresie

weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikéw podatku
od nieruchomosci, stosownie do art. 21 § 3, art. 81 § 2, art. 272 pkt 3, art, 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
749 z pbézn. zm.), majgc na uwadze art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 4, art. 6 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.

Zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zasirzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z-ca PREZESA )
Regionalnejdztyy Obraghunkowej
/ iiea
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